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ROMANIA

CURTEA DE APEL (...)
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. (...)
ixcnBrnnn

$edinla publicd din data de (.,.)
Complet pentru cauze contencios administrativ gi fiscal

PRE$EDINTE (...)
Judecltor (...)
Judecltor (...)

Grefier (...)

S-a luat in examinare recursul contencios administrativ gi fiscal promovat de
recurenlii-reclamanfi: (...) - toli cu domiciliul procesual ales in (...)impotriva sentinfei civile
nr.(...) pronunlatii de Tribunalul (...) in dosar nr.(...), in contradictoriu cu intima pdrdt (...), cu
sediul in (...), av6nd ca obiect drepturi bdneglL

La apelul nominal ficut in gedinta publictr se conshte lipsa pI4ilor.
Procedura de citare este legal indeplinitii, potrivit dispozitiilor art.l53 Ei urm. din CPC.
S-a f[cut referatul cauzei de cltre grefierul de gedinld care eviden]iazd pIrfile, obiectul

litigiului 9i stadiul procesua.
Recursul este motivat, scutit de plata taxei judiciare de timbru.
Se soliciti judecata in lipse.
Curtea, in temeiul art.2 din OUG nr.62l2024,rambne in pronunfare cu privire la sesizarea

inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea dezlegdrii chestiunii de drept reprezentate de
interpretarea qi aplicarea dispoziliilor art.l l alin.4 qi art.18 din Legea cadru rr.153/2017.

CURTEA

Avdnd nevoie de timp pentru a delibera

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix xuurln lncu

DISPUNE

Aminii pronunfarea la data de (...).
Pronuntatl prin punerea soluliei la dispozilia pn4ilor prin intermediul grel'ei instanlei

a7,t (... )

Pregedinte,
(...)

Judectrtor,
(...)

Grefier,
(...)

Judecitor,
(...)

I
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RO MANIA

CURTEA DE APEL (...)
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. (...)
ixcHrrsRE

$edinla publicd din data de (...)
Complet pentru cauze contencios administrativ qi fiscal

PRE$EDINTE (..,)
Judectrtor (...)
Judecltor (...)

Grefier (...)

S-a luat in examinare recursul contencios administrativ gi fiscal promovat de recurenlii-
reclamanli: (...Y toti cu domiciliul procesual ales in (...), impotriva sentin{ei civile nr.(...),
pronunlata de Tribunalul (...) in dosar nr.(...), in contradictoriu cu intima parat (...), cu sediul
in (...), av6nd ca obiect drepturi bdneSti

Dezbaterile au avut loc in gedinta publice din (...) 9i consemnate in incheierea de gedinftr
din acea dat5, incheiere ce face parte integrant?i din prezenta hotilrdre, c6nd instanla, avAnd
nevoie de timp pentru a deliber4 a amanat pronunlarea la data de (...).

CURTEA

Asupra sesizirii inaltei Curfi de Casafie si Justifie in vederes pronunftrrii unei
hotiiriri prealabile pentru unor chestiuni de drept, refine urmltoarele:

I. Prezentarea aspectelor relevante ale litigiului
Prin cererea de chemere ln judecattr adresati Tribunalului (...) la data de (...)Ei

inregistratd sub nr.(...) reclamanlii (...) au chemat in judecatil pe p6r6tul (...), solicitdnd instanlei
plata indemnizaliei de hrand incep6nd cu luna ianuarie 2019 9i pdna in prezent, 9i in continuare,
de la data formultrrii acliunii.

in motivarea cererii, reclamanlii au artrtat ctr au calitatea de func]ionari publici si
personal contractual in cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei (...) qi ce igi
desfEgoard activitatea in baza raportului de serviciu Si a contractului individual de munca.

in continuare, aceqtia au arAtat cA, ta data de 13.03.2023, au depus o cerere la sediul
Primiriei comunei (...), inregistrata cu nr.(...), prin care au solicitat Primarului comunei (...) , in
calitate de angajator, sd aprobe plata indemnizaliei de hrana prevtrzuttr de art.18 din Legea
nr.l53/2017-privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice, incepdnd cu I ianuarie
2019, invocdnd, de asemenea" qi disp. art. I alin.(a) din OUG nr.226130.12.2020, art. I alin (6)
din OUG 130117.122021, art.l alin.(7) din OUG 168108.12.2022 privind unele mdsuri fiscal -
bugetare, prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea $i completarea unor acte
normative.

Fata de rdspunsul negativ al angajatonrlui, avdnd nr.(...), s-a solicitat obligarea paratului
la plata indemnizaliei de hran5, incep6nd cu luna ianuarie 2019 pana in prezent si in continuare,
de la data formuldrii acfiunii.

S-a invederat instanlei ce" potrivit legii, acordarea indemnizaliei de hrani este
obligatorie gi cI nu este ldsatl la latitudinea angajatorului opliunea acorddrii sau nu a acestei
componente salariate.
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Au susfinut reclaman]ii ctr indemniza{iei de hrand nu ii este aplicabild limitarea
prevezute de art. I I alin.(4) din Legea Nr.l53/2017, a$a cum susline primarul in rdspunsul la
cererea nr.3247 113 .03.2021.

De asemene4 s-a precizat cd art.18 din Legea 15312017 este textul general care
stabilegte dreptul la indemnizatia de hrana, cu unele exceptii, reclamanlii neincadrindu-se in
aceasti categorie.

ln drept, cererea de chemare in judecattr a fost intemeiat?l pe dispoziliile art. I si 7 din
Legea w.55412004, art.36 alin.(l) din OUG nr.l1412018, privind instituirea unor mlsuri in
domeniul investiliilor publice qi a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea Ei completarea unor
acte normative Ei prorogarea unor termene, art.l alin (a) din OUG nr.22612020 privind unele
masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene; art.l alin (6) din OUG 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, art. I alin(7) din
OUG 168/08.12.2022 privind unele mtrsuri fiscal - bugetare, prorogarea unor termene, precum

Ei pentru modificarea qi completarea unor acte normative, incep6nd cu I ianuarie 2019, art.l8
din Legea nr.l53/2017-privind salarizarea personalului pl6tit din fonduri publice, cu
modificdrile si complettrrile ulterioare, art.4l7 din OUG Nr.57l2019 -privind Codul
administrativ.

PArAd Q), in calitate de Primar al Comunei (...), a depus la dosar intirnpinare, prin
care a solicitat respingerea cererii reclaman[ilor ca nefondattr gi neintemeiati, invocAnd
dispoziliile art. I I alin. (4) din Legea nr. 15312017 .

A suslinut pirdtul c6" deqi solicitarea reclamanlilor este corecte, motivat de faptul c5

indemnizalia de hrana este un drept de care ar trebui str beneficieze toli salarialii din sectorul
bugetar, fird nici o discriminare, nu s-a acordat indemnizalia de hrana astfel cum a lost solicitata
de reclaman{i din luna ianuarie 2019 9i pana in prezent, pentru ca indemnizalia de hrana este

considerata venit salariat.
invedereazl p&Atul ctr, prin acordarea indemnizatiei de hrani, salariatii ar fi depiqit

nivelul indemnizafiei viceprimarului comunei (...), acest fapt fiind in contradictie cu
prevederilor art. l 1 alin.(4) din kgea nr. 15312017, conform clrora: ,,Nivelul veniturilor
salariate se stabileEte, in condiliile prevazute la alin. (l) si alin. (3), firl a deplqi nivelul
indemnizatiei lunare a funcliei de viceprimar".

Fal6 de mentiunea reclamanlilor din cererea de chemare injudecatd cu privire la lbptul
ctr au calitatea atdt de firnclionari publici, cAt qi personal contractual, la termenul de judecat[
din data de 19.09.2023, instanla a dispus emiterea unei adrese cltre reclamanfi qi cdtre Primdria
comwrei (...), prin care li s-a solicitat acestora sI comunice care dintre reclamanli au calitatea
de funclionari publici.

Prin adresa nr.(...) depusd la dosarul cauzei la data de (...), Primiria comunei (...) a

comunical instanlei cI (...)au calitatea de firnctionari publici iar (...) Si (..) au calitatea de
personal contractual.

Aqa fiind, instanla a admis exceplia de necompetenltr func[ionalE a completului de
contencios administrativ pentru reclamanlii (...) gi (...) au calitatea de personal contractual 9i,
totodate, a disjuns cererea cu privire la reclamanlii (...) Ei (...) formdndu-se dosarul de fa{d,
inregisrat sub nr. (...).

Prin sentin{a civiltr nr.(...) din (...) s-a respins ca nefondatii cererea fbrmulatd de
reclamanlii (...) qi (...), in contradictoriu cu p6nitul (...) - PRIMARUL COMUNEI (...), avdnd
ca obiect - drepturi bIne$ti.

Pentru a dispune in acest sens Tribunalul (...) a retinut urmetoarele:
,, Examindnd cererea reclamanlilorin raport de actele dosarului qi de dispoziliile legale

incidente in cauzi, instanla constatA cA aceasta nu este intemeiatd, urmdnd a fi respinsd ca atare,
pentru considerentele ce vor fi expuse in continuare:
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Aslfel, reclamanlii swrt funcfionari publici in cadrul Primnriei Comunei (...), calitate in
raport de care salarizarea acestora se face potrivit Legii nr. 153/2017, privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, act normativ care la art. I I stabileste urmitoarele:

(1) Pentru .funclionarii publici Si personalul contractual din cadrul familiei
ocupayionale "Administralie" din aporatul propriu al consiliilor judelene, primdrii Si consilii
locale, din instituliile Si serviciile publice de interes local SijudeTean din subordinea acestora,
salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului judelean sau a
Consiliului General al Municipiului BucureSti, dupd caz, in urma consultdrii organizaliei
sindicale reprezen!ative la nivel de unitale sau, dupd caz, a reprezentanlilor salarialilor,'

(3) Stabilirea salariilor lunare potivit alin. (1) se realizeazd de cdtre ordonatorul de
credile, cu respectarea prevederilor art. 25;

(1) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in condiliile prevdzute la alin. (1) Si (3),

fdrd a deodsi nivelul indemnizal i lunare a functiei de viceorimar sau, dupd caz, a
indemnizaliei lunare a vicepreSedintelui consiliului judelean, sau, dupd caz, a viceprinarului
municipiului Bucure$ti, corespuradtor nivelului de organizare: comund, oraS, municipiu,
sectoarele municipiului BucureSti, primdria generald a municipiului Bucure;li, exclusiv
majordrile prevdzute la art. l6 alin. (2), cu tncadrarea in cheltuielile de personal aprobale in
bugetele de venituli Ti chelluieli.

Art. I 8 al aceluiaqi act normativ (in forma in vigoare la 1 .01 .2018) aratii ctr:

(l ) incepdnd cu I decembrie 2018, ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar,
indemnizalii de hrand reprezentdnd a 12-a parte din doud salarii de bazd minime brute pe lard
gardnlate in platd, cu exceplia personalului Ministerului Apdrdrii Na1ionale, Ministerului
A/-acarilor Interne, Ministerului Justiliei - Administra\ia Na|ionald a Penitenciarelor,
Serviciului Romdn de Informalii, Serviciului de Informolii Externe, Serviciului de Proteclie Si
Pazir ;i Serviciului de Telecomunica1ii Speciale, precum Si a personalului poli|iei locale care,
potrivit legii. beneficiazd de drepluri de hrand in temeiul Ordonanlei Gwernului nr. 26/1994
privind drepturile de hrand, tn timp de pace, ale personalului din seclorul de apdrare nalionald,
ordine publicd Si siguranld nalionald, republicatd, cu modiJicdrile Si completdrile ulterioare.

(2) Indemnizasiile de hrand prevdzute la alin. (1) se acordd proporlionol cu timpul
efectiv lucral in luna anterioard, cu tncadrarea in prevederile art. 25 alin. (1).

Reiese din prevederile legale mai sus redate ctr salariile de bazd ale personalului din
cadrul administraliei publice locale se stabilesc de catre ordonatorul principal de credit intr-o
limitr minimd qi o limittr maximtr, astfel incdt acestea impreuntr cu celelalte elemente salariale
prevezute de lege, si nu depdgeasce indernnizalia lunartr corespunzltoare funcliei de
viceprimar/vicepregedinte al consiliului judelean, ca nivel maxim.

Prin urmare, reclamanlii sunt indreptilili la acordarea indemnizaliei de hrantr cu condifia
ca venitul salarial lunar de care acegtia au beneficiat incep6nd cu luna ianuarie 2019 sd nu
depdEeascl indemnizatia viceprimarului, situa[ie ce nu a fost doveditA in cauza de fa]d.

Nu poate fi relinut argumennrl reclamanlilor cum ctr limitarea prevdzuttr de art. 11 alin.
4 din Legea rr. 153/2017 se referd doar la salariul de bazt" intrucet dac[ legiuitorul ar fi dorit
si plafoneze doar salariul de bazd la nivelul indemnizafiei lunare a viceprimarului, s-ar fi referit
in mod expres la acest element salarial, dupd cum a ftrcut-o in cadrul alin. I ale aceluia5i

articol.".

impotriva acestei hotlrdri au formulat recurs reclamantii ('..) 9i (...) care au criticat-
o pentru nelegalitate, cu indicarea temeiului de drept previzut de art.488 alin.l pct. 5. pct.6 5i
pct.8 Cod proc. Civ.

Motivele recursului:
l. lnstanla a incdlcat principiul rolului activ, prevdzut de ar,,22 Cod proc. Civ., solulia

instanlei nu reflecttr solicitarea reclamantei raportat la obiectul cererii formulate fiind incidente
dispoziliile arr. 488 alin. I pct. 5 Cod proc. Civ.
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2. Solulia instanlei de fond contine motive contradictorii, in sensul c6, se constatd faptul
ci, reclamantii sunt indrept?ilif a primi acest drept instr actiunea este respinsi ca fiind netbndat5.
fiind incidente dispoziliile art. 488 alin. l, pct. 6 Cod proc. Civ.

3. Apreciazi 9i incidenla dispoziliilor art. 488 alin. I pct. 8 Cod proc. Civ. fiind aplicate
gregit normele de drept material.

Motiveazi recursul artrtind urmitoarele:
Obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile si apdrtrrile pdrfilor.
Ca regultr, instanla trebuie sd se pronun{e numai asupra a ceea ce pdrtile au solicitat prin

cererea de chemare in judecatI.
Instanla este 1inut6 gi de cauza cererii de chemare in judecata ori a actului de procedura

avand aceasta natura j uridica, fiind 1inuttr de fundamentul pretenfiei formulate.
In conditiile in care, dactr existau anumite aspecte care puteau fi solicitate pentru aflarea

adevdrului, apreciazd cd instanla de control le poate analiza si constata diferenla de venit
salarial.

Motiveazi cererea de recurs aritAnd cI la momentul introducerii acfiuni, au avut in
vedere solulia pronunlattr fale de alli firnctionari publici, din cadrul altor UAT-uri de pe raza
judelului (...), depundnd aceleaSi documente pe cure acestia le-au depus.

Solicittr instanlei de recurs sd reanalizeze condiliile in care s-a omis a se depune
documentele esenliale soluliontrrii prezentei cauze.

Instanla de fond a omis a fi solicitate statele de plati" atAt ale recurenlilor Ei
viceprimarului pentru a constata dacl existi o diferenlI intre veniturile realizale.

Lipsa acestora a condus la o solulionare gregitii a cauzei, nefiind analizale aspectele
solicitate prin acliune.

Astfel, in situalia in care, un astfel de document exist?i qi il anexeazi prezentei cereri,
apreciazi o incdlcare a obligaliei instanlei de fond de a costata cI dosarul este complet qi confine
loate documentele pentru a fi pronuntate o solulie in prezenta cauza.

Scopul principal al rolului activ este de asigura ctr intr-un litigiu existd toate elementele

Ei probele pentru a fi pronunfate o hotlnire legall 9i temeinicE.
Au solicitat instantei contencios administrativ qi fiscal, in contradictoriu cu p6rdtul-

intimat (...) - PRIMARUL COMIJNEI (...), plata indemnizatiei de hrantr incepdnd cu luna
ianuarie 2019 Ei p6ni in prezent, gi in continuare, de la data formul5rii acliunii.
Am aretat faptul c5, avem calitatea de firnclionari publici in cadrul aparatului de specialitate al
primarului comunei Murighiol gi ctr desftr5oartr activitatea in baza raportului de serviciu qi a
contractului individual de munca.

La data de (...), au solicitat prin cererea cu nr.(...), aprobarea pldlii indemnizaliei de
hrana prevtrzuti de art.l8 din Legea t.153/2017- privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, incepdnd cu I ianuarie 2019, invocdnd, de asemenea, gi disp. art. I alin.(4) din
OUG nr.226130.12.2020, art. 1 alin (6) din OUG 130/17.12.2021, art.l alin.(7) din OUC
168/08.12.2022 privind unele misuri fiscal - bugetare, prorogarea unor termene, precum 5i
pentru modificarea qi completarea unor acte normative, fiind comunicat rtrspunsul nr.3544 din
16 manie 202f .

Conform dispoziliilor legale invocate, acordarea indemnizaliei de hran[ este
obligatorie gi ctr nu este lIsati la latitudinea angajatorului.

Indemnizatiei de luantr nu ii este aplicabill limitarea prevlzutl de art. I I alin.(4) din
Legea Nr. 153/2017 , a$a cum susfine angajatorul in rilspunsul la cererea nr.3247113.03.2023.

Cererea de chemare in judecat?i este intemeiat?i pe dispoziliile art.l si 7 din Legea
nr.55412004. art.36 alin.(l) din OUG nr.l l4l2018, privind instituirea unor misuri in domeniul
investiliilor publice qi a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea gi completarea unor acle
normative qi prorogarea unor termene, art.l alin (4) din OUG w.226/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene; art.l alin (6) din OUG 130/2021 privind unele masuri fiscal- bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, art. I alin(7) din
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OUG 168/08.12.2022 pivind unele mlsuri fiscal - bugetare, prorogarea unor termene,
precum gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative, incepdnd cu 1 ianuarie 2019.
art. l8 din Legea nr.l53/2017-privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modifictrrile si completirile ulterioare, art.417 din OUG Nr.57l2019 -privind Codul
administrativ.

Instanla de fond a constatat faptul c6, aveau calitatea de funcfionari publici in cadrul
Primiriei Comunei (...), conform dispoziliilor Legii rtr.153/2017, privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, act normativ iar conform art.l I alin.4, Nivelul
veniturilor salariale se stabileqte, in condiliile prevezute la alin. (l) 9i (3), PAre a depi5i nivelul
indemnizafiei lunare a functiei de viceprimar sau. dupa caz, a indemnizaliei lunare a
vicepreqedintelui consiliului judelean, sau, duptr caz, a viceprimarului municipiului BucureEti,
corespunzator nivelului de organizare: comun5, ora$, municipiq sectoarele municipiului
BucureEti, primiria generali a municipiului Bucuregti, exclusiv majortrrile prevtrzute la art. l6
alin. (2). cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri qi cheltuieli.

Totodattr a mai stabilit faptul c6, reclamanlii sunt indrept6lili la acordarea
indemnizaliei de hrantr cu condilia ca venitul salarial lunar de care aceqtia au beneficiat
incepAnd cu luna ianuarie 2019 sE nu depl5eascl indemnizalia viceprimarului, situalie ce nu a
fost dovedit6 in cauza de fali.

Astfel de documente existi;i le-au ata$at la cererea de rectus, din care rezultd in mod
concret, in tot intervalul solicitat, diferenla pentru fiecare fiurctionar public.

Ataqeaztr cererii de recurs: state de plati 2019-2022.

Prin intimpinare intimatul parat (...) - Primarul U.A.T. Comuna (...) solicita
respingerea recursului ca fiind nefondat qi menlinerea hotlrArii primei instanfe ca fiind
temeinicl Ei legali.

Arat5 ctr solicitarea reclamanlilor se intemeiazd pe o logica corectd motivat de faptul cd
indemnizalia de hrana este un drept de care ar trebui sa beneficieze toli salariafii din sectorul
bugetar, ldrl nici o discriminare, dar nu a acordat indemni zalia de hrana astfel cum a fost
solicitata de reclamanli din luna ianuarie 2019 si pana in prezent, a.$a cum rezultd si din
rispunsul la cererea cu nr.(...) din (...), pentru ca indemnizalia de hrand este considerate venit
salariat.

Prin acordarea indemnizafiei asa cum a fost solicitati, firnclionarii in cauzd ar fi
depdqit nivelul indemnizaliei viceprimarului comunei (...), fiind in contradiclie cu prevederilor
art.ll alin.(4) din Legea nr. 153/2017 ,,Nivelul veniturilor salariate se stabileEte, in condiliile
prevazute la alin. (l) si alin. (3), farl a depaqi nivelul indemnizafiei lunare a funcliei de

viceprimar".
Apreciaztr solutia instanfei de fond ca fiind una temeinicd 9i legald, deqi in motivele

de recurs se invoc6 o serie de dispozilii legale, considerd cd soluJia instanlei de fond reflecti
legislalia in vigoare gi se impune respingerea prezentului recurs $i implicit Ei cererea
reclamanlilor ca nefondatd fi neintemeiattr.

Examinind admisibilitatea sesizlrii inaltei Cur(i de Casafie gi Justifie cu
dezlegarea chestiunii de drept, Curtea de Apel (...) constatl urmltoarele:

Normele de drept material cu privire la care se ridicd admisibilitatea sesizlrii inaltei
Cu(i de Casa[ie qi Justilie cu dezlegarea chestiunii de drept sunt urmAto ele:

Legea-cadru nr.15312017 privind salarizarea personalului plEtit din fonduri publice, cu
modi fi cirile Ei completdrile ulterioare:
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La primul termen de judecati in solulionarea recur^sului Curtea de Apel (...), ca instanld
de recurs, a remas in pronuntare cu privire la sesizarea Inaltei Cu{i de Casalie qi Justilie in
vederea dezlegdrii chestiunii de drept reprezentate de interpretarca gi aplicarea dispoziliilor
art.l I alin.4 $i art.l8 din Legea-cadru nr.l 53/2017 .



Art. 11 - (l) Pentru functionarii publici 9i personalul contractual din cadrul familiei
ocupalionale "Administrafie" din aparatul propriu al consiliilor judelene, primtrrii qi consilii
locale, din instituliile gi serviciile publice de interes local qi judelean din subordinea acestora.
salariile de baztr se stabilesc prin hottrnire a consiliului local, a consiliului judefean sau a
Consiliului General al Municipiului BucureEti, dupd caz, in urma consulterii organizaliei
sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dup[ caz, a reprezentanlilor salarialilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfd$urdrii activitelilor specifice tlecdrei institulii
sau autorittrfi a administraliei publice locale, precum Ei ierarhia funcliilor sunt prevazute in
anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. III qi cap. II lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaz[ de citre ordonatorul de

credite, cu respectarea prevederilor art. 25.
(4) Nivelul veniturilor salariele se stabilegte, in condi{iile previzute la alin. (l ) qi (3),

Illrtr a deptrqi nivelul indemnizafiei lunare a func{iei de viceprimar sau, duptr caz, a

indemnizafiei lunare a vicepreqedintelui consiliului judefean, sau, dupi caz, a

viceprimarului municipiului Bucuregti, corespunztrtor nivelului de organizare: comuntr,
orag, municipiu, sectoarele municipiului Bucuregti, primiria generaltr a municipiului
Bucuregti, exclusiv majortrrile prevtrzute Ia art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile
de personal aprobate in bugetele de venituri 9i cheltuieli.

(5) Angajarea, promovaxea avansarea in gradatie a personalului prevtrzut la alin. (l) se

fac cu respectarea prevederilor prezentei legi, precum gi a celorlalte reglementlri specitice
funclionarilor publici gi personalului contractual.

Art. lE - (1) inceprAnd cu I octombrie 2023, ordonatorii de credite acordl obligatoriu, lunar,
pentru personalul incadrat ale ctrrui salarii lunare nete sunt de pdnl la 8.000 lei inclusiv,
indemnizalii de hrand la nivelul anual a doui salarii minime pe economie in vigoare la data de
I ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele prelului de consum comunicat anual de Institutul
Nalional de Statistic5, incepAnd ct 2025, cu exceplia personalului Ministerului ApIr[rii
Nafionale, Ministerului Afacerilor Inteme, Ministerului Justiliei, Administrafiei Nalionale a

Penitenciarelor, Serviciului RomAn de Informatii, Serviciului de Informalii Exteme, Serviciului
de Proteclie qi PazI, Serviciului de Telecomunicafii Speciale, Administraliei Nalionale a
Rezervelor de Stat gi Probleme Speciale, precum qi a personalului poliliei locale care, potrivit
legii, beneficiazl de drepturi de hran[ in temeiul Ordonanfei Guvernului nr. 2611994 privind
drepturile de hran5" in timp de pace, ale personalului din sectorul de ap6rare nalionale, ordine
publicn gi siguranld nalional5" republicat?l, cu modifictrrile qi completiirile ulterioare.

(1,) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile gi personalului Agenfiei Nafionale de Cadastru qi

Publicitate Imobiliarl qi instituliilor sale subordonate, care beneficiaztr in continuare de drepturi
de hrand, in conformitate cu dispoziliile art.36 din Ordonanla de urgentd a Guvemului nr.
90/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea qi completarea unor acte normative
gi prorogarea unor termene, aprobatll cu completiri prin Legea nr. 80/2018, cu modificdrile qi

completlrile ulterioare.
( l,) Pentru personalul din sistemul de invtrlimdnt acordarea indemnizaliei de hrane prevazute

la alin. (l) se stabilegte prin raportare la salariul net cuvenit functiei de bazd.
(2) Indemnizatiile de hrand prevdzute la alin. (l) se acord[ propor{ional cu timpul eI'ectiv

lucrat in luna anterioartr, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1).
(3) Personalul care, la data intrtrrii in vigoare a prezentei legi, beneficiazd de drepturi de hrand

potrivit Ordonanlei Guvernului nr. 2611994, republicattr, cu modifictrrile Ei completlrile
ulterioare, 9i nu este angajaVinca&at in instituJiile qi autoritdlile publice previzute la art. I din
Ordonanla Guvernului rr. 26/1994, republicati, cu modificdrile qi completdrile ulterioare,
respectiv in cadrul poliliei locale, beneficiaztr exclusiv de indemnizalia de hrand prevdzuti la
alin. ( I ).

(4) Indemniza{ia de hrantr nu se acordd persoanelor care ocupd func1ii de demnitate publici,
alese Ei numite.
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(5) Pentru personalul din sistemul sanitar care a beneficiat in anul 2017 de tichete de mas[,
indemnizafia de hrand se acordd incepdnd cu I ianuarie 201 8, in cuantumul lunar stabilit la alin.
(l).

(6) lndemnizalia de hrantr acordat?l potrivit alin. (5) nu va fi inclusl in anul 2018 la stabilirea
limitei de sporuri prevdzut?l laan.25 alin. (2).

(7) tncepand cu luna mai 2018 9i pand la data de 30 noiembrie 2018, personalul din
invalamantul superior de stat poate beneficia de indemnizalia de hrann" in cuantumul lunar
stabilit la alin. (l ), care se acordi. in exclusivitate din venituri proprii ale universitelilor de stat.

(8) lndemnizalia de hrantr acordatii potrivit alin. (7) nu va fi inclustr in anul 2018 la stabilirea
limitei de sporuri prevAzute la art.25 alin. (1).

Potrivit OUG nr. 6212024 privind unele mdsuri pentru solufionarea proceselor privind
salarizarea personalului pletit din fonduri publice, precum qi a proceselor privind prestalii de
asigurlri sociale:
Art. I - ( I ) Prezenta ordonanla de urgenl[ se aplicl in procesele privind stabilirea gi/sau plata

drepturilor salariale sau de nature salariale ale personalului pldtit din fonduri publice, inclusiv
cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sar:/qi cele privind raporturile de muncd qi de
serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonanlE de urgenf6 se aplictr gi in procesele privind stabilirea qi/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor
la pensie sar:/qi cele privind alte prestarii de asigurlri sociale ale personalului prevlzut la alin.
(l).

(3) Prezenta ordonanftr de urgenfd se aplicd indiferent de natura $i obiectul proceselor
prevazute la alin. ( I ) qi (2), de calitatea pd4ilor ori de instanla competenul str le solulioneze.

Art. 2 - ( I ) Dac[ in cursul judecelii proceselor prev5zute la art. t, completul de judecatd
investit cu solufionarea cauzei in primd instanttr sau in calea de atac, verificAnd qi constat6nd ci
asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei ltrmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei
respeclive. lnalta Curte de Casatie qi Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solulionare, va solicita Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie sd

pronunle o hottrrdre prin care str se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizat6.

(2) OdatI cu comunicarea ctrtre inalta Curte de Casatie gi Justilie, incheierea de sesizare se

transmite, in copie, prin pogt?i electronici, de cItre instanla de trimitere qi celorlalte instanle
judecitoreEti competente sA solulioneze, in primtr instanl6 sau in calea de atac, procese de natura
celui in care aceasta a fost formulatI. Pregedinlii instanlelor judectrtore$ti competente, de inda6
ce primesc copia incheierii de sesizare, iau mdsurile necesare pentru informarea judecltorilor
din sec{iile corespunzetoare ale acelor instanle.

(3) Cauzete similare, aflate pe rolul instanrelor judecltoreqti, vor fi suspendate pdntr la
pronunlarea hottrrdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

(4) Sesizdrile prevAzute la alin. (1) avand acela$i obiect sau al ctrror obiect se afle in strans6

legiturd se conexeazi.
(5) Ses^izdrile prevazute la alin. (1) se judectr cu prioritate, in cel mult 60 de zile de la data

investirii Inaltei Cu4i de Casafie qi Justilie.
(6) Decizia se motiveaztr in termen de cel mult l5 de zile de la pronunlare ;i se publicd in cel

mult 5 zile de la motivare in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I.
Art. 3 - Dispoziliile art. I 9i 2 se aplictr gi proceselor in curs la data intrdrii in vigoare a

prezentei ordonanle de urgenp.

in cauztr sunt indeplinite condiliile prev6zute de OUG nr.62/2o24, care impun sesizarea
inaltei Cu4i de Casafie Ei Justilie sA pronunle o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de
prinoipiu chestiunii de drept:
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- procesul este unul care prive$te privind stabilirea gi plata drepturilor de naturd
salariald ale personalului pletit din fonduri publice;

- chestiunea litigioastr este reprezentate de aplicarea dispoziliilor art.1l alin.(4) Si

art.l8 din Legea-cadru nr.l53/2017, in sensul de a se stabili dactr indemnizatiei de hrana
prevazuta de art.l8 din lege, i se aplic[ limitarea prev6zute de art. 11 alin. 4 din Legea-cadru
nr.l53/2O17, sau aceasti limitare priveqte doar salariul de bazA;

- de solulionarea acestei chestiuni de drept depinde solufionarea recursului, in cadrul
ciruia se invoci, intre altele, incdlcarea gi aplicarea gregittr a art.l I alin.(4) qi art.l8 din Legea-

cadru nr.153/2017, recurenlii afirmdnd ctr indemnizaliei de hranl nu ii este aplicabili limitarea
prevtrzutii de art. I 1 alin.(4) din Legea Nr. 15312017,

- asupra acestei chestiuni de drept Inalta Curte de Casalie 9i Justifie nu a statuat, $i
aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

Dispoziliile OUG nr.62/2024 sunt dispozilii derogatorii de la disp. art.5l9 9i urm. Cod
procedurd civil6, in sensul cd in procesele privind stabilirea qi/sau plata drepturilor la pensie,

inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/qi cele
privind alte prestalii de asigurdri sociale ale personalului prcvazut la alin. (l), instanla de
judecat[ nu mai are un drept de apreciere cu privire la necesilalea sesizdrii, caracterul nou sau

dificil al chestiunii de drept, singurele condilii care trebuie a fi indeplinite fiind cele relative
la: obiectul procesului; existenta unei chestiuni de drept, de a ctrrei llmurire depinde
solufionarea pe fond a cauzei respective; asupra respectivei chestiuni de drept inalta Curte de

Casafie Ei Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solulionare.

Fiind indeplinite condiliile prevtrzute de OUG nr.6212024, se va dispune sesizarea
inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie cu dezlegarea urmtrtoarei chestiuni de drept: in interpretarea

Si aplicarea art.l I alin.(4) Si art.l8 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit dinfonduri publice, cu modificdrile Si completdrile ulterioure, este permisd
depdsirea nivelului indemnizaliei lunare afuncliei de viceprimar prin acordarea indemnizasiei
de hrand?

Punctul de vedere al completului asupra chestiunii de drept care face obiectul sesiztrrii
este in sensul cd qi indemnizatiei de hranl i se aplictr disp. art.ll alin.(4) din Legea-cadru
nr.153/2017, intrucat aceste dispozilii au in vedere nivelul veniturilor salariale, iar potrivit
definiliei date art.7 lit.m) din Legea-cadru nr..153/2017 venitul salarial al personalului din
sectorul bugetar cuprinde salariile de baztr" soldele de funcf ielsalariile de functie, soldele de
grad/salariile gradului profesional detinut, gradaliile, soldele de comandS/salariile de comandi,
indemnizaliile de incadrare, indemnizaliile lunare gi, dnpl caz, compensafiile, indemnizaliile,
sporurile, majoririle, adaosurile, primele gi premiile, precum gi alle drepturi in bani Ei/sau in
nature, corespunzetoare fiecdrei categorii de personal din sectorul bugetar.

Urmare a sesiztrrii Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie cu dezlegarea chestiunii de drept,
in temeiul art.520 alin.(2) Cod procedurd civil5 se va suspenda judecata recursului pind la
pronunlarca hotlrdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix xuuBln lectt

DISPUNE:

in temeiul art.2 alin(2) din OUG nr.62l2024 privind unele mtrsuri pentru solufionarea
proceselor privind salarizarea personalului plntit din fonduri publice, precum 9i a proceselor
privind prestalii de ?sigurdri sociale,

Sesizeaztr Inalta Curte de Casalie qi Justilie cu dezlegarea urmdtoarei chestiuni de
drept:
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in interpretarea Ei aplicarea art.ll alin.(4) Si art.l8 din Legea-cadru nr.l53/2017
privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice, cu modifictrrile gi complet5rile
ulterioare, este permis6 deptrgirea nivelului indemnizafiei lunare a funcfiei de viceprimar prin
acordarea indemnizaliei de hrantr?

In temeiul art.520 alin.(2) Cod procedurd civili, suspendA judecata recursului p6ntr la
pronuntarea hotiririi prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

FIrd cale de atac.
Pronunlati prin punerea solutiei la dispozitia p{ilor prin intermediul grefei instanfei

a2i,24.09.2024.

PreEedinte,
(...)

Judecltor,
(...)

Judectrtor,
(...)

Grefier,
(...)

red.inchjud.;(...).
tehnored.(...).
4 ex./(...)
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