Operator de date cu caracter personal (...)
ROMANIA

CURTEA DE APEL (...)
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. (...)

INCHEIERE
Sedinta publicd din data de (...)
Complet pentru cauze contencios administrativ si fiscal
PRESEDINTE (...)
Judecitor (...)
Judecitor (...)
Grefier (...)

S-a luat in examinare recursul contencios administrativ si fiscal formulat de
recurentul-reclamant (...) cu sediul in (...), impotriva sentintei civile nr.(...), pronuntata de
Tribunalul (...), in dosar nr.(...), in contradictoriu cu intimatii parati: (...) si (...), ambii cu
domiciliul in localitatea (...), judet (...), avand ca obiect acfiune prefect — tuteld administrativa
- anulare act administrativ - Dispozitia nr.(...).

La apelul nominal ficut in sedinta publicd a raspuns consilier juridic (...) pentru
recurentul reclamant, in baza delegatiei pe care o depune la dosar, lipsind intimatii parati.

Procedura de citare este legal indeplinitd, potrivit dispozitiilor art.153 si urm. din CPC.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta care evidentiaza partile, obiectul
litigiului si stadiul procesual.

Recursul este motivat, scutit de plata taxei judiciare de timbru.

Partea prezenti invedereazi ci nu are alte cereri de formulat, inscrisuri de depus sau
exceptii de invocat.

Curtea, luand act ci nu mai sunt alte cereri de formulat, exceptii de invocat, apreciaza
cauza in stare de judecati si acordd cuvantul pentru dezbateri, solicitind a se formula concluzii
si cu privire la incidenta dispozitiilor din OUG nr.62/2024, si cu privire la necesitatea sesizarii
din oficiu a ICCJ in vederea dezlegirii chestiunilor de drept incidenta in aceastd cauza, cit si a
suspenddrii acesteia (art.1 si art.2).

Consilier juridic (...), avand cuvantul pentru recurentul reclamant, cu privire la incidenta
dispozitiilor OUG nr.62/2024, lasi la aprecierea instantei.

Cu privire la recursul formulat, pune concluzii de admitere. Apreciazd cd Legea
nr.113/2023, care aproba Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2022, ar fi trebuit si se
aplice dupa data publicarii in Monitorul Oficial, adica dupa 18.04.2023 si nu retroactiv din luna
noiembrie 2022.

Curtea rdmane in pronuntare.

Dupa rimanerea in pronunfare, dar nu inainte de incheierea sedintei de judecata, se
prezintd avocat (...), pentru intimat parat(...), conform delegatiei pe care o depune la dosar,
caruia i se comunica masurile dispuse de instanta.

CURTEA



Avand nevoie de timp pentru a delibera

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Amini pronuntarea la data de (...).
Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei
azi, (...).

Presedinte, Judecator, Judecator,
(-.r) () (-+0)
Grefier,

()



Operator de date cu caracter personal (...)
ROMANIA

CURTEA DE APEL (...)
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. (...)
INCHEIERE
Sedinta publicd din data de (...)
Complet pentru cauze contencios administrativ i fiscal
PRESEDINTE (...)
Judecitor (...)
Judecitor (...)
Grefier (...)

S-a luat in examinare recursul contencios administrativ si fiscal formulat de
recurentul-reclamant (...) cu sediul in (...), judef (...), impotriva sentintei civile nr.(...) din (...),
pronuntatd de Tribunalul (...), in dosar nr.(...), in contradictoriu cu intimatii parati: (...) si (...),
ambii cu domiciliul in localitatea (...), judet (...), avind ca obiect acfiune prefect — tuteli
administrativd - anulare act administrativ - Dispozitia nr. (...).

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din (...) si consemnate in incheierea de sedinta
din acea data, incheiere ce face parte integrantd din prezenta hotirare, cand instanta, avand
nevoie de timp pentru a delibera, a aménat pronuntarea la data de (...).

CURTEA

Examinind admisibilitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea
chestiunii de drept prin prisma criticilor formulate de recurentii reclamanti si a
temeiurilor previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.62/2024, Curtea retine
urmitoarele:

L Expunere succinti a procesului

1. Prin cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul Tribunalului (...), Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, la data de (...), sub nr.(...), reclamantul Prefectul Judetului
(...) in contradictoriu cu parétii Primarul comunei (...) si (...), a solicitat ca prin hotararea ce se
va pronunta sd dispuni anularea partiald a Dispozitiei nr.(...), anume, a art.3, emisa de primarul
comunei (...) in data de (...), privind acordarea doamnei (...) a drepturilor salariale cuvenite cu
caracter reparatoriu pentru perioada 1 noiembrie 2022-30 aprilie 2023.

Reclamantul Prefectul Judetului (...) arata ca parata Primaria comunei (...) a comunicat,
prin adresa nr. (...), dispozitiile nr.(...) emise de catre Primarul comunei (...), inregistrate la
Institutia Prefectului cu nr.(...), pentru verificarea legalitatii. In exercitarea atributului conferit
de dispozitiile art. 200 coroborate cu cele ale art. 255 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, reclamantul a constatat cid Dispozifia nr.(...) privind majorarea salariatei (...)
incepand cu data de 1 mai 2023, precum si acordarea drepturilor salariale cuvenite cu caracter
reparatoriu pentru perioada 01.11.2022-30.04.2023, intemeiata in principal pe dispozitiile Legii
nr. 103/2023, a fost emisa in mod nelegal, intrucat dispozitia constitutionala prevdzuta la art.



115 alin. (8) ar trebui interpretata in sensul in care masurile necesare cu privire la efectele
juridice pot fi aplicate doar pentru viitor, cu exceptia masurilor mai favorabile in domeniul penal
sau contravenfional.

Asadar, reclamantul considera ca dispozitiile legii in temeiul careia i-au fost acordate
drepturile salariatei prin dispozitia a carei legalitate o contesta au fost aplicate in mod incorect
de catre parata, in sensul cd aceasta a incalcat prevederile constitutionale prin eludarea
principiului actiunii in timp, nerespectand astfel dispozitiile art.15. art.78 si art.115 din
Constitutie. Astfel. Legea nr. 103/2023 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 321 din data de
18 aprilie 2023 si are drept obiect aprobarea, cu modificari, a OUG. 115/2022, aceasta
producand efecte din momentul intrarii sale in vigoare actul normativ este activ, in sensul ca
este obligatoriu si se aplicd pentru viitor, neavand caracter retroactiv, asa cum s-a procedat de
cdtre pdrata prin emiterea deciziei contestate in prezenta cauza.

2.Solutia instanfei de fond

Tribunalul, prin Sentinta civila nr.(...), a respins cererea de anulare a Dispozitia nr. (...).
emisd de paratul Primarul comunei (...), ca fiind neintemeiata.

In motivarea solutiei, instanta de fond a constatat ca dispozitia contestatd a fost emisa de
catre parata a avut in vedere si Legea nr. 103/2023 privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2022 pentru completarea art. [ din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene. precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, lege prin care a fost aprobata Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115 din 26 august 2022, cu completari, in sensul c¢i la articolul I. dupa
alincatul (4°) al articolului 1 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 au fost
introduse doud noi alineate, respectiv (4°) si (4%).

In continuare, prima instanta, arata ca art.I alin. (4*) din OUG nr. 130/2021. astfel cum
a fost introdus prin Legea nr. 103/2023. prin excepfie de la prevederile alin. (2) si (4'). incepdnd
cu data de 1 noiembrie 2022. cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice prevazut in anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr: 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificarile si completarile
ulterioare, se stabileste prin inmultirea coeficientului prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completdrile ulterioare, cu salariul minim brut pe tard garantat in plata
stabilit potrivit legii pentru anul 2021."

Din perspectiva acestor dispozitii, drepturile salariale ale functionarilor publici din
cadrul Primariei comunei (...) au fost stabilite pentru viitor prin inmultirea coeficientului
prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 cu salariul minim brut pe tara garantat in plata stabilit
potrivit legii pentru anul 2021, respectiv cel de 2.300 de lei.

In continuare, prima instantd a considerat ci critica reclamantului Prefectul Judetului
(...) referitoare la aplicarea retroactiva legii nu este intemeiatd intrucat textul de lege anterior
indicat si care a stat la baza emiterii dispozitiei criticate stabileste, in mod expres. ¢ aceasta
modalitate de calcul a drepturilor salariale trebuie efectuata incepand cu data de 01.11.2022.

Asadar. prima instantd a concluzionat ca legea in discutie acorda drepturi salariale
pentru o perioadad anterioara intrarii sale in vigoare iar acest aspect nu reprezintd un motiv de
nelegalitate a dispozitiei Primarului ci, cel mult, o critica de neconstitutionalitate a Legii nr.
103/2023 ce nu poate face insd obiectul analizei instantei de contencios-administrativ.

3.Calea de atac formulatd in cauza
Impotriva Sentintei civile nr.(...) pronuntati de Tribunalul (...) a formulat recurs
reclamantul Prefectul Judetului (...) solicitand casarea acesteia, rejudecarea cauzei si. pe cale



de consecintd, admiterea actiunii in sensul anuldrii partiale a Dispozitia nr.(...), emisa de paratul
Primédria comunei (...), pentru acordarea nelegala drepturile salariale cu caracter reparatoriu
doamnei (...), pentru perioada 01.11.2022-30.04.2023.

Reclamantul criticd solutia primei instante din perspectiva art.488 alin.1 pct.(8) din
Codul de procedura civild, in sensul ci aceasta a pronuntat hotarirea cu aplicarea gresitd a
normelor de drept material, reiterand apdrdrile formulate in primul ciclu procesual.

In motivarea recursului, se arati ci determinarea momentului in care legea intrd in
vigoare este supusd principiului actiunii in timp a actului legislativ. Data intrdrii in vigoare a
normei juridice trebuie sa fie o data certd, adica data publicérii actului normativ sau o data
expres reglementata si ulterioard acesteia. Intrarea in vigoare a actului normativ marcheaza
momentul in care acesta are forta juridica pentru toate subiectele de drept cérora li se adreseaza.
Potrivit art.15 din Constitutie, legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

Potrivit art.78 din Constitutie, legea se publica in Monitorul Oficial si intrd in vigoare
la 3 zile de la data publicérii sau la o data ulterioara prevézuta in textul ei. Din momentul intrarii
sale in vigoare actul normativ este activ, in sensul ci este obligatoriu si se aplica pentru viitor,
neavand caracter retroactiv.

Legea de aprobare a O.U.G. nr.115/26.08.2022 pentru completarea art. I din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal- bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative, prin care s-a adaugat
alin.44 la art.I din O.U.G. nr. 130/2021, s-a publicat in Monitorul Oficial nr.321 la data de
18.04.2023,

Astfel, fard un termen de intrare in vigoare mentionat in cuprinsul actului normativ,
efectele art.44 din O.U.G. nr.115/2022 nu se puteau produce decét de la data de 21.03.2023 (3
zile de la publicarea in M. Of.).

De altfel, acest rationament este sustinut si de art. 11 alin.] din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, actualizatd, care
mentioneazi cd "in vederea intrarii lor in vigoare, legile si celelalte acte normative adoptate de
Parlament, hotararile si ordonantele Guvernului, deciziile primului ministru, actele normative
ale autorititilor administrative autonome, precum si ordinele, instructiunile si alte acte
normative emise de conducitorii organelor administratiei publice centrale de specialitate se
publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1."

Nu in ultimul rdnd, in sustinerea afirmatiilor sale, precizeaza cd si Decizia
nr.61/18.01.2007 a Curtii Constitutionale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 116/15.02.2007,
mentioneazi ci "nu se poate pretinde unui subiect de drept sd rdspundad pentru o conduita
anterioard intrarii in vigoare a unei legi care reglementeazi sau modificd, pentru viitor, aceasta
conduitd. Subiectul de drept nu putea sa prevadad continutul noilor reglementiri in domeniu
adoptate de legiuitor, iar comportamentul siu este unui normai daca se desfisoard in cadrul
ordinii de drept atunci in vigoare."

11. Sesizarea din oficiu a completului de judecatd investit cu solutionarea
recursului

Completul Curtii de Apel (...) investit cu solutionarea recursului s-a sesizat din oficiu
iar, la data de 09.09.2024, a pus in discutia partilor necesitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie in vederea dezlegirii chestiunilor de drept incidente in prezenta cauzi, in temeiul
dispozitiilor OUG nr.62/2024, si, anume: ,, [n interpretarea si aplicarea art.1 alin.(4*) din OUG
nr.115 pentru completarea art.I din OUG nr.130/2021 privind unele mdasuri fiscal-bugetare,




prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
aprobatd prin legea nr. 103/2023. Cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice prevazut in anexa nr.IX lit. C la Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu salariul minim brut pe tara garantat in platd potrivit legii pentru anul 2021,
incepand cu data de 1 noiembrie 2022, prevazutd in art.I alin.(4°) din OUG nr.115/2022, sau
incepdnd cu data de 01.04.2023, a intrarii in vigoare a Legii nr.103/2023 privind aprobarea
OUG nr. 115/2022 pentru completarea art. 1 din Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative?

II1.  Punctul de vedere al recurentului-reclamant
Recurentul-reclamant nu a formulat un punct de vedere fati de sesizarea din oficiu a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea chestiunii de drept de care depinde solutionarea
prezentei cauze, aratand ca lasa la aprecierea instantei aceastd masura.

IV.  Punctul de vedere al intimatei-parite
Intimata-parata, desi a fost legal citatd, s-a prezentat la termenul la care s-a pus in
discutie chestiunea prejudiciali invocata din oficiu de instanta de recurs, insa dupa ce instanta
a inchis dezbaterile, comunicandu-i-se masurile luate de instanta.

V. Norma de drept ce urmeazi a fi supusa dezlegirii inaltei Curti de Casatie
si Justitie

In prezenta cauzi, art. (4') din OUG nr. 130/2021 este norma de drept supusi
dezlegarii, astfel cum a fost introdus prin Legea nr. 103/2023, |, prin excepfie de la prevederile
alin. (2) si ('), incepdnd cu data de 1 noiembrie 2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare
de care beneficiazd personalul platit din fonduri publice prevazut in anexa nr. [X lit. Cla Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificarile
si completarile ulterioare, se stabileste prin inmulfirea coeficientului prevazut de Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu salariul minim brut pe fard garantat
in plata stabilit potrivit legii pentru anul 2021."

VI. Solutia si considerentele Curtii de Apel (...) cu privire la sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

Prin raportare la dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 coroborat cu art. 519 din Codul de
procedura civild, Curtea apreciazd ca actiunea de fata se incadreaza in categoria proceseclor
previzute la art. 1 din O.U.G. nr. 22/2024, iar asupra chestiunii de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justitic nu a statuat si aceasta
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, astfel ca se impune
sesizarea Inaltei Curli de Casatie si Justifie in vederea pronuntarii unei hotaréri prin care sa se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

1. Prezentarea jurisprudentei propriei instanfe




In urma verificarilor efectuate la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
Curtii de Apel (...) au fost identificate dosarele nr. (...), nr. (...), nr. (...), nr.(...), practica acestei
instante fiind unitar i in sensul ca drepturile pentru functionarii vizati se nasc §i pentru trecut,
in considerente retindndu-se §i ci in perioada 1 noiembrie 2022- 21 aprilie 2024 nu au fost
scadente, aga incét, din aceastd perspectiva, nu s-ar pune problema nerespectrii principiului
neretroactivitatii.

Spre deosebire de reglementarea de drept comun din Codul de procedura civila, O.U.G.
62/2024 nu mai impune conditia noutdtii chestiunii de drept, ci doar ca inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat asupra acesteia, astfel incat existenta unei practici anterioare nu poate

duce la inlaturarea obligatiei de a formula o sesizare potrivit dispozitiilor art. 2 din O.U.G. nr.
62/2024.

2.Punctul de vedere al completului asupra chestiunii de drept sesizate

In conformitate cu prevederile art.115 alin.(8) din Constitutia Romaniei, prin legea de
aprobare sau de respingere se vor reglementa, daca este cazul, masurile necesare cu privire la
efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei. De altfel, voin{a legiuitorului a
fost ca prevederea cuprinsa in art.] alin.(4*) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.115/2022
sa se aplice de la data de la 1 noiembrie 2022 in privinta cuantumului indemnizatiei brute lunare
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice prevazut in anexa nr. IX lit. C la Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completirile ulterioare. Potrivit art.1 alin.(5) din Constitutie, respectarea legilor este
obligatorie, iar in conformitate cu prevederile art.78 din Constitutie, legea se publicd in
Monitorul Oficial al Roméniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data publicérii sau la o data
ulterioara previzuta in textul ei.

Data intrarii in vigoare a legii nu se confunda insd cu momentul la care s-a ndscut dreptul
functionarilor respectivi la majorarea salariald prin calcularea salariului in modul prevéazut de
art. 1 alin. 4*.

Motivele de nelegalitate referitoare la retroactivitate reprezinta critici la dispozitiile art.
1 alin. (4*) din Legea nr. 103/2023, iar o astfel de analizi se poate face numai in procedura
solutiondrii unei exceptii de neconstitutionalitate de c#tre autoritatea de jurisdictie
constitutionald din Romadnia, astfel ci instanta de judecatd nu poate inldtura de la aplicare
prevederile art. 1 alin. (4*) din Legea nr. 103/2023 pe motiv cd acestea ar dispune si pentru
trecut.

In conformitate cu prevederile art.520 alin.(2) Cod procedura civild, se va suspenda
judecata recursului pand la pronuntarea hotérarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de
drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

in temeiul art.2 alin.(2) din OUG nr.62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asiguréri sociale,

Sesizeazd Inalta Curte de Casatie si Justitie cu dezlegarea urmatoarei chestiuni de
drept:



In interpretarea si aplicarea art.l alin.(4*) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.115/2022 pentru completarea art.I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr. 103/2023,

Cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice prevazut in anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste
prin inmultirea coeficientului prevazut de Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu salariul minim brut pe tard garantat in plata stabilit potrivit legii
pentru anul 2021, incepind cu data de 1 noiembrie 2022, previzutd in art.l alin.(4") din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2022, sau incepand cu data de 1.04.2023, a intrarii
in vigoare a Legii nr. 103/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.115/2022 pentru completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative?

In temeiul art.520 alin.(2) Cod proceduri civila, suspenda judecata recursului pana la
pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunit de drept.
Fara cale de atac.
Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei
instantei azi, 24.09.2024.

Presedinte, Judeciitor, Judecator,
{5:1) () {2}
Grefier,

(ss)

red.inch.jud.(...).
tchnored.(...)
Sex./10.10.2024



