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ROMANIA
CURI'EA DE APt]I- CI-LIJ

SE('TIA A IV.A P['N'IRI-I I-ITIGII DE MI.INCA $I ASIGL]ItARI SoCIAI-I]

l)osar nr. (... )

i x C H E I E R E-Amanare inifiall a pronun(trrii
$cdinla publicd din data de 1... )

Instanla constiluiltr din:
PRE$EDINTE: (...)
JUDECAToR: (...)

{iREFIER: (...)

S-a luat in examinare apelul declarat de reclamantul (...)impotril'a Scntinlei cir ilc nr.
(... ). pronunlatl de (... )in dosarul nr. (... ). privind gi pe intimata parati (...). ar'6nd ca obicct
contestatie decizie de pensionarc.

La apelul nominal fEcut in gedinlS publici. la prinra strigare a cauzei. s!' prczintar

reprezenlanta apclantului reclamant. doamna avocal (. . . ), cu imputernicire avoca(iala la dosar.
lipsn liind apelantul reclamant qi reprezentantul intimatei pirdte.

Procedura de citare este legal indeplinit[.
S-a llcut rel'eratul cauzei de catre grelierul de gedin(a care invedereazi ci prezcnta cau,/ii

se afl6 la primul tennen dejudecati. cd s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa gi cd a tbst parcLtt su

procedura prevazuta de dispoziliile arl. 47lt C.pr.civ.. nefiind depusi la dctsar inttintpinu'a.
'l'otodattr. se constali ci la data de 23 Septembrie 2024, prirr serviciul registraturii al

instanlei. doanrna avocat (... ). in calitate de reprezentant al apelantului rcclatnatrt. a dcpus la

dosarul cauzei inscrisuri. iar in dimineala de dinaintea gedinlei intimata pirAle a depus la dosar

o cerere de sesizare a inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie.
La inlrebarau inslotllci. reprezentanta apelantului reclamant inr edereazd ca accastzi

instanli este competenta si solulioneze prezenta cauzi.
Fiind primul termen de judecatd. cu procedura legal indepliniti. in tcn.reiul arl. l--l I ( od

procedura civili Curtea iqi verifictr, din oficiu, competenta, stabilind, raporlat la dispozitiilc
art. 96 pct. 2 C'.pr.civ. gi lindnd scama de specializarca prinrei instanle. raportat $i [a dezlcgarilc
date de Inalta Curte de Casalie gi Justilie prin decizia RIl, nr.412023. ci este ci este compctcntal

general. malc-rial qi teritorial in solulionarea apelului.
Apelul a first introdus in tennenul legal. motivat. comunicat gi este scutit de la plata

taxei j udiciare dc timbru. in confirrrnilate cu dispoziliile art. 28 ;;i arl. 29 alin. I lit. ldin ().t I.(;.
nr. 80/2013 coroborat cu dispoziliile art. 157 din [.egea nr. 26312010.

Cu privire la inscrisurile care au fost depuse la dosar. rcprczentanta apclantului

reclamant menlioneaza ca acestea contin rdspunsurilc comunicate de Ministerul Ilctlnonrici.

Guvemul Rominiei. Consiliul Concuren(ei. precun.r qi programul de inchidere al socictritii

Remin. Raportat la aceste aspecte. arate cd nu mai solicitd el'ectuarL'a acestor adrcse. itrlrtterjt

ele se regdsesc de.ja la dosar. Dc asenrenea. depune la dosarul cauzei dovada cheltuiclilor tlc

iudecati.
Curtea incuviin{eazi proba cu inscrisurile aflate la dosar. in conlbrntitate ctt

dispoziliile art.482. coroborate cu dispoziliile art.255 5i art.258 C.pr.cir'.. dupi carc. acoltlir

cuvAntil reprezentantei apelantului asupra cererii de sesizare a inaltci (iur(i de Casa{ic rli



Justifie lbrmulatl de intimata. prin care se solicitd sesizarea inaltei Cu4i de Casalie si Justilie.
in baza dispoziliilor art. I gi art. 2 din OUG nr. 6212024 privind unele m[suri pentru solulionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din lbnduri publice, precum si a proceselor
privind prestalii de asiguriri sociale, in vederea pronunfirii unei hot6rdri prealabile ref'eritor la

interpretarea gi aplicarea art. 56 alin. I lit. a) teza a doua din Legea nr. 26312010 astfel cum a

lost modilicatl de punctul 3, articolul I din Legea nr.35ll12 decembrie 2022, publicatd in MO
nr. ll96/13 decembrie 2022. in sensul de a se stabili dacl sintagma .,activitatea minieri
inceteazd sau a incetat ca urrnare a obtiga{iilor pe care qi le asumd sau gi le-a asumat Statul
ronrin in negocierile cu Comisia liuropeand", trebuie inleleasd ca vizdnd inclusiv obligaliile
asunlate de Statul rom6n in perioada de preaderare privind eliminarea totald a subven[iilor
pentru exploaurile de minereuri metalil'ere gi nemetalifere. precum gi dacd obligalia de

inchidcre a cxploatdrilor miniere trebuie str rezulte explicit gi direcl din aclele normative in baza
cirora a incetat activitatea acestor cxploateri.

^ Reprezentanta apelantului reclamant arate cd. in opinia sa. nu se impune sesizarea
Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie, avAnd in vedere cl din rispunsurile comunicate la dosarul
cauzei. respectiv din rdspunsul comunicat de Ministerul Economiei gi Guvemul Romriniei,
rezuhi dincolo de orice dubiu laptul cd Satul romrin qi-a asumat toate obligaliile in etapa de
preaderare. De asemenea. tlptul ci eliminarea subvenliilor a fost consecinla direct6 gi imediatd
a inchiderii minelor. rezultl din rtrspunsul depus la dosar pentru acest term^en de judecatl. Cu
privire la dosarele in care s-a pus in discufie aceastd necesitate de sesizare a Inaltei Cu4i qi care

au lbst aminte de intimatd prin notele scrise, menlioneazd ca acestea au termen de judecatl
stabilit in 27 scptembrie 2024.

Curtea refine cauza in pronunlare asupra cererii de sesizare a inaltei Cu4i de Casatie 9i

Justilie.
CURTEA

in tenreiul prevederilor art. 396 alin.l Cod procedurd civild, av6nd nevoie de timp mai
indelungat pentru deliberare,

Motiv pentru care,
DISPUNE

PRESJEDINTE
(... )

JUDECATOR
(...)

CREFIER
(... )

Amena pronunlarea pentru data de (...).
Dat[;i pronunlatd in gedinla publica din (... ).
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ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A IV.A PENTRU LITIGII DE MLNCA $I ASIGI.-]RARI SOC'IAt-I:

l)osar nr. (... )

i N c tt E I E R E -Sesizare icC,l
$edinla publich din data de (... )

Instanta conslituitd din:
PRE$EDINTE: (...)
.IUDECATOR: (...)

(iREFIER: (...)

S-a luat in examinare cererea de sesizare a inaltei Curli dc C'asalie qi .lustilic. lirrnrulatlr
in cadrul apelului declarat de reclamantul (...)impotriva Sentinlci civile nr. (...) din (...).
pronuntata de (... ) in dosarul nr. (... ). privind qi pe intimata paretl (...), avAnd ca obicct (... ).

Mersul dezbaterilor gi concluziile rcprezentanlilor parlilor prezente a fbst conscnrnat in
incheierea de qedinli din data de (...). cAnd inslanta a dispus amdnarea pronunfirii asupra ccrcrii
de sesizare a lnaltei Curfi de Casa(ie Ei Justi(ie pentru azi. inchcicrea pronuntali tircind parre

integranti din prezenta incheiere.

(] I.I RTEA

Asupra cererii de sesizare o Completului penlru dezlegarea unor probleme de lrept din
cadrul Inoltei Curli de Casalie Si Justilie. reline urmdtodrele:

Expunereo liligiului
Prin acliuneu inragistrald lu tlutu dc l/...i. reclamantul (...) a solicitat instanlci in

contradictoriu cu pArita 1 ...1 ca prin hotlrirea pe care o va pronunla. si dispuna anularca Dccizici
(...) privind respingerea pensiei pentru limita de v6rsti emisd de cdlre (...). ca nclcgalir;i
neterneinicd, precurn qi obligarea pdrdtei la emiterea unei noi docizii de pensionarc privind
acordarea pensici pentru limita de varsu, ca urmare a conslattrrii ca tiind intrunitc contliliile
prevlzute de arr. 56 alin. (l) lit. a) Legea nr.26312010. cu rrodilicArile aduse prin l.cgea trr.
35112022. cu consecinla acorddrii drepturilor de pensie incepind cu data de 22.0i.202i. srrme ce

urmeaza a tl actualizate cu indicele de inflalie de [a data pldlii elLctive 9i acordarea dobrinzii
legale de la scadenla fiecirei obligalii pi pdnd la achitarea cfectivd. cu cheltuieli de.iudccatir.

In motivarea ccrerii. s-a ardtat ci a sustinut cd indeplinc;;tc toate condiliile intpusc dc arl.
56 alin. lit. a) I-egea nr.26312010. cu modilicdrile aduse prin l.egca nr. 35112022. arl. I alin. (-]).

dezvoltdnd argumenle in sensul ca. in concret. activitatea minierl a fostului angalatr)r a incetat
ca urmare a obliga{iilor pe care gi le-a asumat statul roman in negocicrile cu C'ornisia }'iurop,.'ani
in perioada de preaderare. prevaldndu-se inclusiv de adeverinla ernisl de tbstul sdu angaiator carc

contlrml acestc- suslineri.
in drept. au lirst invocate dispoziliile art. I 39 alin. ( 3 ) din Legea nr. 127 12019. art. 30 alin.

( I ) lit. a). ar1. 56 alin. ( I ) lit. a). din Legea nr. 26312010 privind sistemul unitar de pensii publice
nTodificat prin l.cgea nr. 35112022. dispoziliile OUG nr. 8/2003 completate prin Ot.l(i nr.

2212003. HG nr.6l5/2004. OUG nr. l'1712006, HG nr. 1846/2004. HG nr.898/2002. II(i nr.



1008/2006 qi [JG nr. 64412007, Decizia nr. 9lll 1.03.2004 a Consiliului Concurenlei, art. 6 9i la
art. 49 din 'l'ratatul privind Uniunea Europeani.

Pareta (...) a fbrmulat intAmpinare prin care a solicitat respingerea contestaliei ca

neinlemeiati. aratand in esen@ cA din actele normative invocate in adeverin{a emisl de tbstul
angajator al reclamantului nu rezulttr ci inchiderea (...) s-a tlcut ca urrn.ue a obligaliilor pe care
gi le-a a:umat statul romAn in negocierile cu Comisia Europeand.

In drept. a invocat dispoziliile Legii nr.26312010 privind sistemul unitar de pensii publice.
ll.G. nr.2571201I, pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 26312010
privind sistemul unitar de pensii publice.

Prin Sentinlu c'ivild nr. (...) din (...)a Tribunalului (...), pronunlatd in dosarul nr. (...), a
fost respinsl contestalia lbrmulata de contestatorul (...), in contradictoriu cu parata (...).

Penlru u holciri ustfbl. prima instanld a relinu, cd aspeclul contestat in prezentul litigiu il
constituie taptul ci nu s-a fEcut dovada cA activitatea din cadrul (...). unde reclamantul a tbst
incadrat. a incetat. ca urmare a obligaliilor direct asumate de statul romAn in negocierile cu
Comisia Europeanf,.

Din cuprinsul actelor normative indicate in cuprinsul adeverinlei emise de lbstul angajator
al reclamantului nu se poate reline faptul cl statul romdn gi-a asumat obligalia de a inceta
activitatea minier6. niciunul dintre actele normative indicate in cuprinsul acestui inscris nu
cuprinde o astf'el de asumare.

A concluzionat in sensul cd. din probele administrate gi din susJinerile pa4ilor. nu s-a
pulul reline faptul ci Romdnia qi-a asumat obligalia de a inchide (. . . ) . ori alte unitali miniere din
bazinul minier Maramureg. astl'el cum s-a afirmat.

Faptul c6. urrnare a problemelor de natura economic6. raportat la imposibilitatea statului
de a acorda ajutoare de stat unitililor care igi desfEgurau activitatea in sectorul minier. acestea au
inregistrat datorii mari gi au condus la concluzia cA nu sunt rentabile din punct de vedere
cconomic ai astt'el, se impune inchiderea acestora, nu poate duce la interpretarea ca o astfel de

obtigalie, de a inchide unitatea la care gi-a desflgurat activitatea reclamantul ar ti fbst asumatd de
Rom6nia ca urmare a negocierilor de aderare la Uniunea Europeanl.

S-a mai relinut taptul cE Legea nr. 13512019 (prin care art. 56 alin. (l) lit. a) a lbst
nroditicat pentru prima date, instituindu-se derogarea de la vArsta standard de pensionare pentru
ipoteza in care activitatea minierl inceteazl in prezent). a lost adoptatl in contextul in care statul
a avut in vedere. in mod clar, expres, inchiderea unitllilor miniere ca urmare a negocierilor duse
dc Romdnia cu Comisia Europeani gi materializate in termenele limitl de extraclie a huilei
prevdzute in Planul de^inchidere, termene ce au lbst avizate de Comisia Europeand prin Decizia
(' (2016)7719. tlnal. In situalia menlionata statul gi-a asumat expres gi direct obligalia de a
inchide respectivclc unitali miniere.

Raportat la considerentele anterior expuse, instanla a apreciat ce nu se poate retine
cxistenla unei obligalii directe, de inchidere a minelor din zona Maramureq sau a unitelilor care
i;i desligurau aclivilalea in sectorul minier. obligatie asumati de statul romen in cadrul
negocierilor de aderare sau post aderare la Uniunea Europeani.

Astt'el. cu loate c[ in cuprinsul H.G. nr. 615/2004 nu se prevede in cuprinsul sf,u cauzele
care au determinat inchiderea (...). masura a fost impusi de taptul ctr exploatarea minieri este
ineticienti qi fEr[ perspective. De asemenea, se poate reline cd inchiderea exploatdrilor miniere
estc rezultatul unui proces de restructurare inceput in anul 1990, qi prin care se urmtrregte ,,in
principal menlinerea activitalii de extraclie numai la unitdlile miniere cu rezerve geologice cu
potenjial 9i condilii geologice favorabile, care prin acliuni de retehnologizare gi modemizare, pot
exploata in condilii de eficienlE economicS, zdcimintele de substanle minerale utile".

Aqadar, raliunea restructurlrii activitelii miniere a fost una care a vizat strict natura
cconomicd. pi nu expresia unor obligalii asumate de statul romAn la nivel internalional. De altf'el,



in anul 1990. c6nd a lbst demarat procesul de restructurare in care se incadreazi qi inchiderea sau

reducerea activitSlii (. . . ). Romdnia nu avea nici mlcar statut de 1ar[ candidat la blocul conrunitrr.
l'otodata. nici O.U.G. nr. 8/2003 qi nici O.[J.G. nr.2212003. prin care prinra a lirst

modificatd. nu cuprind niciun f'el de menliuni din care si se poate deduce concluzia cir inchidcrca
sau reducerea activitilii (. . . )este rezuhatul indeplinirii unei obligalii asumate de statul romin in
negocierile purlate cu Comisia Europeani. aceste acte normative previzdnd exclusiv o scric dc
misuri de protectie sociala pentru salarialii disponibilizali prin concedieri colsctivc din catlrul
societAlilor nalionale. conrpaniilor nalionale, societetilor comerciale cu capital ma.joritar de stat

$i societililor comerciale la care acestea delin pachetul majoritar de acliuni.
Sub acest aspect. in L'xpunerea de motive a O.U.G. nr. 8/2001 se menlioncazir in nrotl

expres ca adoptarca ordonanlei se impune pentru ca lbrmele de proleclie instituite prin O.t t.(i.
nr. 98/1999 nu sunl suficienle, avend in vedere cd prin prograrnul de guvernarc pririntl
reslructurarea econonriei nationale gi accelerarea procesului de privatizare s-au crcal prenrisclc
pentru disponibiliziri colective in alte ramuri economice decit cele vizale de O.ti.(i. nr. gtt/1999.

Cu alte cuvinte. O.[J.G. nr. 8/2003 a urmlrit reglementarea unor lbrme de proteclie socialir pcntru
persoanele disponibilizate ca urmare a implementdrii unui program de guvernarc ce unllirreu
restructurarea economiei na{ionale gi accelerarea procesului de privatizare. iar nu indeplinirca
unor ob^ligalii asumate la nivel supra-nalional.

In plus. prin I-[.G. nr. 61512004 s-a aprobat Strategia industriei minierc pcntru perioada
2004 - 2010. ln prcarnbulul acestei strategii se prevede cd problema sectorului minicr estc tlatlr
de inelicien{a cauzati de strategia del'ectuoasi adoptate inainte de anul 1989;i dc laptul ci
nivelul rcsurselor exploatatc nu justificd menlinerea sa in aceeagi parametri, datl liincl lipsa dc
sustenabilitate cconomicd care implicd avansarea unor resurse impo(ante de la bugetul de stat.
iar nu negocierile cu [Jniunea Europeani.

Nici laptul ciinadeverinlaeliberat[de(...)s-amenlionatciactivitateala(...) s-ainchis
ca urrnare a obligalilor asumate de statul romdn in negocierile cu Comisia Europcani. nu poatc

sd fie avut in vedere. in mlsura in care nu este suslinut de actele normative la care se lacc rclcrirc.
atdt in cuprinsul adeverin{ei cdt gi in cuprinsul cererii de chemare in.ludecati.

In concluzie instanla a apreciat c[ nu sunt indeplinite condiliile prevdzde de art. 5(r alin.
I lit. a din Legea nr. 263/201 0. incelarea raponului de munci al reclamantului. chiar dach a lirst
cauzati de inchiderea exploattrrii miniere. aceastd inchidere nu este rezuhatul dircct al executirrii
unei obligalii asumatc de statul romdn in negocierile cu Comisia Europeand. ci ca urnrarc ir

irre ticicnlci acti\ itatii cconomice.
Suslinerile reclamanlului din notele de gedinll depuse la termenul din data de (... ) nu pot

justilica decdt laptul cI Romdnia gi-a asumat obligalia de a genera cadrul unei econonrii dc pialii
lunclionald. care sA nu fie inlluenlati de modalitatea de acordare a ajutoarelor de stat. d!'cit dupd
ce acesle ajutoare dc stal sunt analizale ;i in prealabil aprobate de U.E. Din aceasti perspccti\ al.

cel mult se poatc re(ine c[ inchiderea minelor a fost rezultatul indirect al obligatiilor asurnatc dc
Romdnia. dar in niciun caz rezultatul direct al unei astf'el de obligatii.

in acelagi sens trebuic interpretat qi programul de guvemare depus la dosarul cauzci la
termenul din data de (... ) de citre reprezentanta reclamanlului.

lmpotrivt uca.stei holdrAri a dcclarat apel f...),, solicilAnd ca prin hotirarca pc carc o \a
pronunla in cauzi. si dispund admilerea apelului. modillcarea in tot a hotlrdrii alacatc. in scnsul
admiterii contestaliei firrmulate.

Prin motivcle de apel. s-a ardtat in esenla cd in mod eronat prima instanlir a apreciat cal

din probele administrate nu rezultd c[ Romdnia qi-a asumat fa15 de Cornisia Europeani obliga{ia
dc a inchide (... ).

In acest sens, activilatea minierd a fost sus{inutd datorita subvenliei (a.jutorului do slat).
insd acesl ajutor cle stat a lbst notificat de cdtre Comisia Europeani qi astf'el a lbst nevoit dc



elirninarea sa pentru care Romenia sA adere la U.E. cu consecinta directe Si imediatA a incheierii
acrivitilii miniere.

Astf'el. arati ca sunt extrem de relevante in cauzd expunerile reglementate in partea
introductivl a O.U.G. nr. 11712006 unde se prevede cd,,AvAnd in vedere interesul public major
de continuare a acordirii de ajutoare de stat 9i dupd data aderlrii la Uniunea Europeani, conform
politicilor economice ale Guvemului, abrogarea Legii nr. 14311999 privind ajutorul de stat. la
data de 3l decembrie 2006. intruc6t contravine Tratatului de instituire a Comunitalii Europene.
laptul cl se transl'eri competenlele de autorizare a ajutoarelor de stat de la Consiliul ConcurenJei
la Comisia Europeand. iar legislalia comunitar6 in domeniul ajulorului de stat va li direct
aplicabill in Rominia. ceea ce conl'eri caracterul exceplional al acestei ordonan{e de urgenli,
prccum gi urgenla intrtrrii in vigoare la data aderlrii a procedurilor nalionale in domeniul
ajutorului de stat. pentru a indeplini obligaliite de stat membru al Uniunii Europene, care incep
si tie exigibile la doutr luni de la aceastd datd. prin transmilerea primului raport privind
indeplinirea condiliilor stabilite pentru ajutoarele de stat din zonele libere gi zonele defavorizate.
care beneliciaz! de perioade de tranzilie".

Precizeazi cd prin art. I alin. (l) din O.U.G. nr. 117/2006 se prevede ..(l) Prezenta
ordonanli de urgentd are ca scop reglementarea procedurilor nalionale in materia ajutorului de
stat. in vederea aplicdrii art. 87 - 89 din Tratatul de instituire a Comunitdlii Europene gi a

legislaliei secundare adoptate in baza acestora."
Iar potrivit art. 87 din T.C.E. ,.Cu exceptia derogirilor prevtrzute de tratate. sunt

incompatibile cu piata intemd ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat.
sub orice tilrmi. care denatureaz[ sau amenintd sd denatureze concurenta prin f'avorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mtrsura in care acestea al'ecteaza
schimburile comerciale dintre statele membre."

in plus. trebuie relinut ca prin dispoziliile O.U.G. nr. 11712006, invocate qi in tbla primei
instanle de judecata. s-a prevAzut la art. 3 alin. (l) ca,,(l) Ajutorul de stat nou. supus obligaliei
de notificare, nu poate li acordat dec6t dupl autorizarea acestuia de catre Comisia Europeana sau
dupl ce acesta este considerat a fi lbst autorizat.

De asemenea. prin art. 7 alin. ( I ) f i (2) din O.U.G. nr. 11712006 se prevede ..( I ) Consiliul
Concurenlei indeplinegte rolul de autoritate de contact in raporturile dintre Comisia Europeani
$i autoritalilc qi instituliile publice, inclusiv instituliile publice implicate in procesul de
privatizare. dcnunrite in continuare autoriteli, alli fumizori de ajutor de stat qi beneficiarii de
ajutor de stat. implicali in procedurile din domeniul ajutorului de stat. (2) Consiliul Concurenlei
acordtr asistenlS de specialitate in domeniul ajutorului de stat autoritdlilor, altor lumizori qi

beneliciarilor de ajutor de stat. pentru asigurarea indeplinirii obligaliilor asumate de RomAnia in
acest domeniu. in calitate de stat membru al Uniunii Europene, inclusiv in cadrul procesului de
elaborare a actelor normative sau administrative prin care se instituie mdsuri de natura ajutorului
dc stat."

in opinia apelantului,din actele normative mentionate anterior rezultd ca toate demersurile
realizate qi misurile luate de Romdnia in domeniul ajutorului de stat (subvenlia prin care a fbst
suslinut mineritul de minereuri) a fbst autorizat de Comisia Europeand in etapa anterioari aderdrii
statului romAn la U.E.

'['otodat6, laptul cI inchiderea minelor a tbst asumatd de cdtre statul romdn in vederea
aderirii la U.E rezulte $i din t'aptul c[ prin Hotirdri ale Guvemului RomAniei s-a decis inchiderea
minelor de pe teritoriul Romdniei, liind relevante in prezenta cauzi Hotirrirea de Cuvem nr.
64412007, Hotdrdrea de Guvem nr. 1846/2004, Hotdr6rea de Guvern nr. 

,l008/2006.

Apelantul susline cd in l'aza iniliali a negocierilor dintre Romdnia qi Comisia Europeani.
s-a prevazut ctr orice subvenlie (ajutor de stat) pentru minerit sd fie sistat6. iar minele care
lunclionau datoriti acestor subvenlii /aj utor de stat) se fie inchise qi str funclioneze doar cele care
rcalizeazi prolit.



Astf-el, in anul 2000 s-a realizat un studiu privind situalia din industria minicra din
Rominia - Sludiul Anderson, unde erau enumerate 4 (patru) categorii de nrinc. respectiv rrine dc
inchidere imediati. care erau in pierdere. mine in moarte naturali. care mai func(ionau cit
exploatau rezervele delinute. mine cu menlinere de capacitate. priveau investilie doar pcnlru
mentinerea capacita[ii gi mine viabile - adicd minele de lignit.

Or. confbrm Studiului Anderson minele din intregul bazin Maramurcqi fEceau parte din
categoria de rnine cu inchidere imediatS. Astf'el. prin negocierile purtatc inlre Romdnia gi ('onrisia
fiuropeani s-a dorit eliminarea acestor mine de minereuri. iar obligalia dc a inchide intregul
[]azin Minier, deci inclusiv (. .. ), a fbst asumata de cdtre statul ronrdn in etapa preaderdrii.

in plus. este relevant a se preciza cd slatul romdn nu numai ci lii-a asunrat la1a de ('ornisia
[')uropeani obligalia de eliminare a subvenliilor pentru mincle din Bazinul Minier Maranrureq.
deci inclusiv (...). dar statul roman a qi sprijinit cu londuri hugetare;i din imprurnuturi e\ternc
inclusiv inchiderea nrinelor pi ecologizarea mediului din industria minieri. Astlel. statul romlin

5i-a luat f-a[d de Cornisia Europeani 3 angajamente. respecliv inchiderea nrinclor nercnlabilc.
lichidarea gi ecologizarea decantoarelor periculoase gi refacerea mcdiului in toate obicctivclc
miniere cu activitate sisht5.

Or. in opinia apelantului, din coroborarea dispoziliilor citate anterior ;;i din starea de lapt
prezentati. rezulti fAre dubiu cE statul romdn gi-a asumat obligalia de inchidere a unitalilor
rniniere in vederea aderirii la [J.8.

in nrod eronat se susline ci trebuia si cxiste o asunlare cxpresa gi pentru minele de
minereuri ca qi in cazul celor de huila gi lignit. in condiliile in care accste mine au fbst inchisc in
etapa de preaderare. cdnd RomAnia nu era membri a U.E iar legisla{ia LI.E nu cra incidenta in
legisla{ia romineasci ca se se poatd impune expres prin decizii de citre U.E inchiderea nrinelor
de nrinereuri.

Astt'el. este rclevant ca pentru a adera la U.E. Rominiei i s-au impus mai multc ohligalii
de respectat in dil'crite domenii. respectiv in domeniul legislativ. in domcniul judiciar" in
dorneniul pielei concurenlialc. in domeniul administraliei ctc.

Apa cum s-a aratat gi prin contestalia fbrmulati. in perioada de preaderare. stiltut romAn
qi-a asumal numeroase obligalii, angajamente qi mdsuri pentru a indeplini criteriile qi condiliile
in vederea aderlrii la U.E.. Comisia turopeani a monitorizat continuu Ronrdnia 5i a r'rnis
pcriodic rapoarte de lard cu privire la progresele inregistrale in vcderea adcrhrii. Ronrinia a

incheiat negocierilc. de aderare in cadrul .summit ului U.E. din decembric 20011 5i a scnrnat 'l ratatul
de aderare in data de 25.04.2005, urmAnd sd adere la U.E. la 01.01.2007. Aqa cum s-a nlcnti()nat
anterior. Romdnia a trebuit sd indeplineascd toate criteriile ;i condiliile penlru aderare.

Or, in vederca aderirii trebuiau intrunite criteriile de la Copenhaga. carc au tbst stahilite
de Consiliul European de la Copenhaga in 1993 9i intarite de Consiliul European dc la Madrid in
1995. printre care se regAse;te qi criteriul economic, care trebuie s[ asigure o econornie de piali
luncqionalS precum gi capacitatea de a l'ace fali concurenlei gi fo4elor concuren(iale pe piata I I.E.

Concurenla a reprezentat qi reprezintl elementul central al politicii economice a []niunii
l'iuropene. Acest criteriu a lbst asumat de cdtre statul romin qi a dus la rndsuri dc eflcientizare u

aclivitalilor minierc cu eliminarea subvenliilor (ajutorului de slat) peni la monrcntul adcrirrii. la
0l .01 .2007.

Motivul acestor mdsuri a tbsl. a$a cum s-a precizat gi antcrior. piale concurcnliali
curopeani reglemcntata prin tratatul dc aderare. iar Rominia nu pulcil intra pc piala cur()nccnil
cu produsc miniere subvenlionate (n.n. a$a cum era situalia aclivitdlilor miniere) gi si concureze
in condilii egale cu aceleagi produse nesubvenlionate. Pentru aplicarea criteriilor condiliilor ;i
obligaliilor asumale, s-a acordat Rominiei o perioadtr de tranzilie in domeniul industrici ntinielc.
caracterizatd prin reducerea lreptate a subvenlionlrii mineritului prin ajutor de stat. ca sI sc poatal
aplica politicile de restructurare. reorganizare gi privatizarc stabilite prin Strategia Industriei
Miniere pentru perioada 2004 - 2010. aprobattr prin HottrrArea (iuvernului nr.6l5 din 2004,



Consiliul Concurenlei a lbst institulia care a reglementat schemele de ajutor de stat. avdnd ca
beneficiari intreprinderile allate sub autoritatea gi in coordonarea Ministerului Economiei qi

Come4ului, aga cum reiese din Decizia nr. 9l din I 1.03.2004 a Consiliului Concurenlei.
Este relevant cI in Tratatul de aderare la U.E. la Capitolul 6 - Politica in domeniul

concuren(ei. statul romdn qi-a asumat mdsurile li obligatiile de eliminare a ajutorului de stat
(subvenliile) pAntr la data aderErii Rominiei la Uniunea Europeantr, I ianuarie 2007, ajutorul de

stat tlind considerat incompatibil cu un mediu concurenlial pe piala europeane. AceastA mesure
din Tratatul de aderare insemna, aga cum s-a arAtat gi anterior, cd RomAnia nu putea intra pe piala
comunitard european5 cu produse (concentrate miniere in cazul de fa15) oblinute cu subventie de

Ia stat (aiutor de stat). Eliminarea ajutorului de stat pentru sectorul minereuri a determinat
inchiderea unitllilor miniere din bazinul minier Maramureg, acestea neputand functiona lirtr
subvenlie de la stat.

Or. Consiliul Concurenlei. in calitatea sa de autoritate nationalA in domeniul concurenlei,
a pus in aplicare 5i a asigurat implementarea prevederilor comunitare de concurenJi gi a avut
rolul de autoritate nalionala de contact in domeniul ajutorului de stat intre Comisia Europeani.
pe de o parte. 9i instituliile publice, fumizorii 9i beneficiarii de ajutor de stat, pe de alti parte qi a

rcprezentat RomAnia in relalia cu instituliile Uniunii Europene. Totodati, Consiliul Concuren{ei
a lirst, in perioada de preaderare. autoritatea nationald de luare a deciziilor gi de reglementare.
prin adoptarea legislaliei primare gi secundare de implementare a legislaliei europene in
domeniul concurentei, stabilite prin Regulamentul (C.8.) nr. I12003 al Consiliului din l6
decembric 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenlA prevezute la articolele 8l
9i 82 din tratatul de instituire a ComunitAlii Europene. Consiliul Concurenlei in perioada de
preaderare a tbst unica autoritate in domeniul ajutorului de stat, panA la data aderdrii la I ianuarie
2007. cdnd prin O.U.C. nr. I I 7 din 2l decembrie 2006 (actualizattr) privind procedurile nalionale
in domeniul ajutorului de stat, competenlele de autorizare a ajutoarelor de slat s-au transferat de
la Consiliul Concurenlei la Comisia Europeand, care de la acea datd a emis directive privind
mineritul 9i inchiderea minelor. Tot in aceastd ordonanti este precizat faptul ci ajutorul de stat
nu putea li acordat decdt dupd autorizarea acestuia de cdtre Comisia Europeand, lbpt ce dovedegte
ci Deciziile Consiliului Concurenlei privind eliminarea ajutorului de stat pentru sectorul
minereuri s-a IEcul cu autorizarea Comisiei Europene gi prin transpunerea in legislaJia romAnd a
prevedcrilor europene privind mtuurile de [a Capitolul Concurenltr din TratatuI de aderare.

Mlsurile privind ajutorul de stat asumate de statul romdn in negocierile cu Comisia
l'.uropeand reies gi din Decizia Consiliului Concurenlei nr. 9l din I 1.03.2004 privind autorizarea
schemei de ajutor de stat, avdnd ca beneficiari agenli economici atlali sub autoritatea sau in
coordonarea Ministerului Economiei 9i Come4ului, Decizia Consiliului Concurenlei nr. I l2 din
16.05.2006 privind ajutorul de stat de salvare pentru (...), Regulamentul Consiliului Concurenlei
privind fbrma. conlinutul 9i alte detalii ale notifictrrii unui ajutor de stat, Rapoartele anuale al
Comisiei [iuropene privind progresele realizate de RomAnia in Procesul de aderare a[ Uniunii
Iiuropene. Rapoa(ele anuale ale Consiliului Concurenlei, Tratatul de Aderare a RomAniei la
[.]niunea [iuropeantr Si Tratatul de Constituire a Comunittrlii Europene.

Astf'el. consecinla directd qi imediatd a elimintrrii ajutorului de stat a tbst inchiderea
nrinelor de minereuri de pe teritoriul RomAniei. fiind sistattr gi activitatea la unite[ile miniere din
IJazinul Maramureg , deci inclusiv de la (...) qi disponibilizarea salarialilor prin concedieri
colective. Or. chiar dacd nu este vorba despre o asumare expres[. prin indicarea denumirii fleclrei
mine in parte. Rominia gi-a asumat fala de Comisia Europeand obligalia de a elimina subvenliile
de stat. cu consecinla directl a inchiderii minelor de pe teritoriul RomAniei. deci inclusiv a
minelor din Bazinul Minier Maramureg.

in continuare. apelantul arata ca este relevant Programul de guvemare pentru perioada
2005 - 2008. publicat in Monitorul Oficial nr. 1.265 din 29 decembrie 2004. unde s-au stabilit
obiectivele care se doreau a ti indeplinite de cdtre Romdnia in aceaste perioadI. Or, coroborind



Programul de guvernare pentru perioada 2005 - 2008 cu toate actele nomratil'e emisc de Guvcrn
in perioada 2005 - 2008. rezultd dincolo de orice dubiu ci aceslea au lirst emise in scopul ;i in
legdturA cu integrarea Romdniei la I-J.8. in consecinli. Strategia induslriei minicrc cuprinsir in
tl.G. nr.6l5/2004. Deciziilc Consiliului Concurentei.0.tJ.C. nr.8/2003. O.U.G. nr.221200.1 gi

celelalte acte nornlative invocate. se incadreaz[ in angajamentele pe care qi le-a asumat statul
roman in vederea aderirii la U.E. gi sunl cuprinse in Programelc de guvernare din pcrioada 2(X)l
- 2004 9i 2005 - 2008 (perioada in care s-a inchis mineritul).

Mai sus(ine apelantul ci in mod eronat se susline cd nu rezulta ca slatul ronrin gi-a asumat
inchiderea minelor in vederea aderdrii la U.8.. in condiliile in care. societatea (...)a trebuit si
indeplineascd cerinlele de rnediu prev5zute de legislalia europeani prilind utilizarca cianurilor
gi depozitarea deEcurilor miniere.

Aceste cerinle de mediu presupuneau investilii imense in noi tehnologii dc procesare a

minereurilor. Ilrd utilizarea cianurilor. lucru pe care slatul ronrdn nu a nrai lbst interesat sir il
realizeze. urmdrind doar privatizarea intreprinderilor minicrc qi conccsionarcrr perinretrckrr
miniere penlru a li cxploatate in regim privat. iar obligaliile 5i cerinlelc prevazutc dc legislalia
curopeanA de mediu se fie realizate de cdtre noii operatori minieri privali. lntrucit nu s-au putul
realiza cerinlele de mediu impuse prin directivele europene de rnediu. activitatea nrinierl nu s-a
pulul rcaliza nici sub fbrma de stat gi nici sub lirrmd privatS.

Activitatea miniera nu a incetat doar din cauza eliminarii subventiilor (ajutoarelor dl: stal)
ci 9i din cauza inrposibilita(ii respec6rii condiliilor de mediu impuse dc legislalia curopeanar ir.)

domeniul rninier 5i asumati de statul romdn incepdnd cu data aderirii la I ianuaric 2007. Or. pc

ldngi inrprejurarea cd statul romAn gi-a asumal inchiderea minelor din Bazinul Minicr Maranrureq
prin eliminarea a.iutorului de stat care a subvenlionat exploatarea minereurilor nelbroase pcntru
a indeplini condiliile impuse in vederea aderdrii la U.[r., acesta i;i-a asunrat inchidcrea nrinekrr
din Bazinul Minier Mararrureg qi datoritd faptului ca acestea nu puteau indeplini lc'gislalia de
nrediu irnpusa de l.l.E. deoarece societatea (...) a lblosit cianura in procesul de prelucrarc a

minereurilor auritbre. aceasta flind considerati periculoasi pentru mediu.
in acest sens. sunt relevante dispoziliile previzutc in Dircctiva 2003/105/('l: a

Parlamentului European qi a Consiliului din l6 decenrbrie 2003. de nrodiflcare a Directirci
96l82lCE a Consiliului privind controlul asupra riscului dc accidcnte majore. Dircctira
200612llCE a Parlamentului Europcan gi a Consiliului din l5 martie 2006 privind gestionarca
deqeurilor din industriile extraclive pi de nrodificare a Directivei 2004/35/('l: 9i Notc de
tundamentare a Legii Minelor nr. 85/2003.

In acest sens. trebuie avute in vedere motivele 2 gi 3 expuse in preambulul Dircctivci
2003/105/CE..Avind in vedere unele accidenle industriale recente gi o scrie dc studii privind
produsele cancerigene gi substanlele periculoase pentru mediu. el'ectuatc de Conrisic la ccrcrca
Consiliului. este necesari extinderea domeniului de aplicare a directivei menlionate. (3)
[)eversarea de cianurl care a poluat Dundrea in urma accidentului de la []aia Mare din Ronriiniir
in ianuarie 2000 a demonstrat faptul cI anumite activiteti de depozitare r;i de prelucrarc in
industria minier[. in special instalaliile de eliminare a sterilului. inclusiv bazinele de decantarc a

stcrilului. pot avea consecin(e foarte grave."
Potrivit art. I din Directiva 2003/105/CE. Direcliva 96l82lCI:. se modifici dupn currr

urmeazi: l. Arricolul 4 sc rnoditlci dupi cum urmeazd: (a) literele (e) Si (t) se inlocuicsc cu
urmdtorul text: ..(e) exploatarea (explorarea, cxtractia gi prelucrarea) mineralelor in mine. curicre
sau prin intermediul tbra.jelor. cu exceptia operaliunilor de prelucrare chimicn ;i rermici 5i a
depozitarii legate de operaliunile care implici substanle periculoase. confbrm definilici din ancxa
I: (l) explorarea Ei cxploatarea o/fshore a mineralelor. inclusiv a hidrocarburilor:" (b) se adaugi
urmdtoarea literi:"(g) ranrpele de degeuri. cu exceplia instalaliilor lunclionate de eliminarc a
sterilului. inclusiv bazinele de decantare a sterilului. care conlin substanlc periculoase conlirrrl



detiniliei din anexa l. in special in cazul in care acestea sunt utilizate in legdturi cu prelucrarea
chimic[ pi termici a mineralelor."

'l'otodatd. potrivit art. 2 din aceeagi Directivi,.(l) Statele membre adoptd gi pun in aplicare
actele cu putere de lege gi actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive
pind ta I iulie 2005. Statele membre informeazd de indatd Comisia in acest sens."

De asemenea. apreciazA ca este relevantd gi Directiva 2006/2llCE a Parlamentului
liuropean gi a Consiliului din l5 martie 2006 privind gestionarea degeurilor din industriile
extractive gi de modilicare a Directivei 20041351CE prin care se precizeazd in expunerea de
motive ci..(ll) In vederea respectdrii principiilor fi prioritdlilor definite in Directiva
75l442|CEE qi. in special. in articolele 3 9i 4, statele membre trebuie sd se asigure cI operatorii
angajali in industria extractivd iau toate misurile necesare pentru prevenirea sau reducerea. pe
cit posibil. a oricdror ef'ecte negative, actuale sau potenliale, asupra mediului sau sanltdlii umane,
care apar ca rezultat al gestionirii degeurilor provenite din industriile extractive. (12) Aceste
mlsuri trebuie str se bazeze, in special, pe noliunea celor mai bune tehnici disponibile, asllel cum
sunt detlnite de Directiva 96161lCE. iar atunci c6nd aceste tehnici sunt aplicate. statele membre
trebuie sd hotirascd asupra modului in care este necesar sd se ia in consideralie caracteristicile
tehnice alc instalaliei. localizarea geografici qi condiliile locale de mediu, duph caz. ( l3) Statele
membre trebuie sE se asigure ctr operatorii din industria extractivA elaboreaz6 planuri
corespunzetoare de gestionare a degeurilor pentru prevenirea sau minimizarea. tratarea.
valorillcarea 9i eliminarea depeurilor extraclive." ... (24) Statele membre trebuie si solicite
operatorilor din industriile extractive sa aplice mhsuri de control $i de gestionare destinate sA

irnpiedice poluarea apelor 9i solului gi si identifice orice efecte nefaste pe care instalaliile de
deqeuri le pot avea asupra mediului sau sAnatdlii umane. De asemenea, pentru a reduce [a minim
poluarea apei, descdrcarea degeurilor in orice curs de apd trebuie si se conformeze Directivei
2000/61/CE a Parlamentului European gi a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a

cadrului comunitar de acliune in domeniul strategiei apelor (l ). De asemenea, linAnd seama de
el'eclele lor nocive gi toxice. concentraliile de cianuri gi compugi de cianuri din iazurile miniere,
provenite de la anumite industrii extractive, trebuie sA fie reduse [a cel mai sclzut nivel posibil,
utilizind cele mai bune tehnici disponibile. Pragul maxim al concentraliei trebui stabilit in
consecinlf, gi, in orice caz, in confbrmitate cu cerinlele specifice ale prezentei directive pentru
evitarea acestor el'ecte."

Avdnd in vedere toate aceste acte normative $i directive europene, rezultd dincolo de orice
indoiald cf, statul romdn gi-a asumat inchiderea minelor in vederea aderirii la U.E. 9i raportat [a
laptul ctr minele din bazinul minier Maramureg nu puteau f'uncliona in condiliile impuse de
..direclivele europene in domeniul mediului, deoarece. aga cum s-a arAtat. acestea exploatau aurul
lblosind cianuri. Or. pentru ca RomAnia sI devind stat membru al .U.8., trebuia sE respecte aceste
directive in domeniul mediului, iar orice procedeu care implictr substanle periculoase (n.n printre
care qi cianurile) era in contradictie cu directivele europene, motiv pentru care inchiderea minelor
a lbst asumati de cetre statul romdn pentru a putea respecta directivele europene.

Mai arati ci tocmai ca urrnare a negocierilor purtate de statul romAn gi Comisia
Europeand in perioada anterioartr aderdrii 9i a asum6rii de catre stalul roman a elimintrrii
subven!iilor (ajutor de stat) inchiderii activitelii miniere pAni la momentul aderdrii la 01.01.2007,
au lbst adoptate o serie de acte normative care au stabilit mlsuri de proteclie socialtr pentru
salaria[ii disponibilizali prin concedieri colective, precum qi completarea stagiului de cotizare de
pAni la 20 de ani in condilii speciale. pentru persoanele care au destbgurat minim 17 ani de
aclivitate in aceste condilii speciale, respectiv in subteran. in acest sens. sunt relevante
dispoziliile O.U.G. nr. 8/2003, completaE cu O.U.G. nr.2212003.

Apelantul mai arattr cE instanla fondului a ignorat atdt prevederile legale. cAt gi conlinutul
adeverinlei eliberate de fbstul angajator, prin care se confirmtr cd in cazul contestatorului sunt



indeplinite condiliile prevezute de art. 56 alin. ( I ) lit. a) din Legea nr. 261112010. cu nrodificirile
Ei comp^letirile din [.egea nr.35112022.

In drept. apelantul a invocat dispoziliile art.466;i urm. Ei art. 480 ;i urm. din Codul de
procedurE civill. art. 139 alin. (3) din t.egea nr.l27l20l9. arl.30 alin. (l)lil. a). an.56 alin. (l)
lit. a). din Lcgca nr. 26312.010 privind sistemul unitar de pensii publice modilicat prin Legca nr.
35112022. dispoziliile O.U.G. nr. 8/2003 completate prin O.LJ,(i. nr.2212003.11.(i. nr, 615/200-1.
O.U.G. nr. 11712006. H.G. nr. 1846/200.1. H.G. nr.898/2002. H.G. nr. 1008/2(X)6.,si H.G. nr.
64412007. Decizia nr. 9lll1.03.2004 a Consiliului Concurenlci. Decizia nr. I l2l16.05.2006 a

Consiliului Concuren{ei. art.6 9i la art.49 din Tratatul privind lJniunea liuropeanir. Legea nr.
14311999 privind ajutorul de stat, Raportul anual al Consiliului Concuren{ei din anul 200i.
Raportul anual al Consiliului Concurenlei din anul 2004. Raportul anual al Consiliului
Concurenlei din anul 2005. Directiva 2003/105/CE a Parlamentului European ;i a C'onsiliului din
l6 decembrie 2003. de modificare a Directivei 96l82lCE a Consiliului privind controlul asupra
riscului de accidenle majore, Direcliva 2006121lCE a Parlamentului European ;;i a Consiliului
din l5 martie 2006 privind geslionarea degeurilor din industriile extractivc;;i dc nrodificarc l
Directivei 20041351('E gi Note de tundamentare a Legii Minelor nr. 85/200i. Programul de
guvemare pentru perioada 2005 - 2008. publicat in Monitorul Oficial nr. 1.265 din 29 decernhric
2004.

Dispoziliite legale tn privinla cdrora se soticitd inqttei Curli tle Casolie Si Justi1ie
dezlegoreo unei chesliuni de drepl:

Art. 56 lit. a din Legea nr. 26372010. modiflcati de punctul 3. anicolul I din Legea nr.
i 5 I / I 2 decembrie 2022. publicatd in MO nr. I I 96/ I 3 decembrie 2022 are urmiitorul continut:

..( I ) Fac exceplie de la prevederile art. 55 alin. ( | )_Lit _[ persoanele carc au realizat un
stagiu de cotizorc de cel pulin:

a) 20 dc ani in locurile de muncd prevdzute la art. l0 alin lit. l sau l5 ani in locurilc
de muncl prevdzute la art. 30 alin. ( I ) lit. a) in cazul in care activitatea minierl inceteazi sau a
incetat ca umlare a obligaliilor pe care qi le asumd sau gi lc-a asumat statul romin in negocierilc
cu Comisia Europeand, pentru care reducerea vdrstei standard de pensionare este de 20 de ani:"

Cu privire la admisihilitalea sesizdrii, Curtea re[ine ci potrivit art. I alin. 2 din OUG nr.
6212044. aceasla ordonan[A de urgenlA se aplicd qi in procesele privind stabilirea gi/sau plata
drepturilor la pensie. inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea,/revizuirea drepturilor la
pensie sau/9i cele privind alte presta{ii de asigurdri sociale ale personalului plirtit din fbnduri
publice.

De asemenea. potrivit art. 2 alin.l din OUG nr.6212024. ..Dac[ in cursul .iudecntii
proceselor previzule la art. l. complctul de judecatd investit cu solulionarea cauzei in prinrf,
instanle sau in calea de atac. veriticdnd ;i constatdnd ci asupra unei chesliuni de drept. de a cirei
limurire depinde solulionarea pe fbnd a cauzei respectivc. lnalta Curte de Casalic ;i .lusti(ic nu a
statuat Si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in inleresul legii in curs dc solulionare. va
solicita lnaltei Curli de Casa{ie gi Justilie si pronunle o hotirdre prin care sI se dca rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fbst sesizatd ".

Analizrind indeplinirea cumulativl a condiliilor cc rezultl din textul lcgal n.renlionur.
Curtea constatl ci obiectul cauzei de fall vizeazi verillcarea indeplinirii condiliilor de
pensionare a unui ftrsl salariat al unei exploatiri miniere. plarit din tbnduri publice. astt'el ca
litigiul se incadre'azi in categoria proceselor la care lace ref'erire ar1. I alin. 2 clin OLIG nr.
62t2024.

in ce privegte indeplinirea condiliei ca solu[ionarea pc fbnd a prezentei cauze sd clepinclir
de chestiunea de drept a clrei lSmurire se cere. retinem cd reclamantul a fornrulat cererea de
acordare a pensiei pentru limitd de virsttr. apreciind ci sunt indeplinite prevederilc art. 56 alin. I
lil. a din [.egea nr. 26312010 modilicat6. care of'eri beneliciul reducerii vdrstei star.rdard clc
pensionare cu 20 a de ani in cazul persoanelor care au realizat un stagiu de cotizarc de l5 ani in



locurile de muncA prevazute la art. 30 alin. ( I ) lit. a) in cazul in care activitatea miniertr inceteaztr
sau a incetal ca urrnare a obligaJiilor pe care gi le asumi sau gi le-a asumat statul romAn in
negocierile cu Comisia Europeand.

Prima instanla a constatat cl reclamantul a desfigurat activitate in condilii speciale/grupa
I de munci o perioadl de 16 ani. 2 luni qi 15 zile. superioarl stagiului de 15 ani menlionat in
cuprinsul art. 56 alin. I lit. a din Legea nr. 263/2010. insi a respins acliunea ca neintemeiatd.
relinand cA nu sunt intrunite condilile prevazute de art. 56 alin. I lit. a din Legea nr.26312010
intrucit nu s-a lEcut dovada cE activitatea din cadrul (...), unde reclamantul a lbst incadrat. a
incetat ca urrnare a obligaliilor direct asumate de statul romdn in negocierile cu Comisia
European5, cAld vreme o asemenea asumare nu se regese$te in niciunul dintre actele normative
indicate in cererea de chemare in judecattr gi in cuprinsul adeverinlei emise de tbstul angajator al
reclamantului. potrivit careia aclivitatea la (...) s-a inchis ca urmare a obligalilor asumate de
statul romdn in negocierile cu Comisia EuropeanE.

Apelantul reclamant susline inse ci asumarea obligaliei rezulttr din r6spunsurile
comunicale la dosarul cauzei de autoritelile romAne, din dispoziliile legale gi documentele pe

care le indicd. prezenland ample argumente in suslinerea concluziei cA statul rom6n gi-a asumat
toate obligaliile in etapa de preaderare a Romdniei la Uniunea Europeantr.

ln contextul expus. intimata paratA a solicitat sesizarea Inaltei Cu(i de Casaliei gi Justilie
in scopul interprettrrii art. 56 alin. I lit. a) teza a doua din Legea nr. 26312010 astfel cum a tbst
modificati de punclul 3. articolul I din Legea m.35'l/12 decembrie 2022. publicatl in MO nr.
I l96i l3 decembrie 2022. in sensul de a se stabili daci sintagma ,.activitatea minierd inceteazi
sau a incetat ca urrnare a obligaliilor pe care gi le asume sau gi le-a asumat Statul romdn in
negocierile cu Comisia European6", trebuie inleleastr ca viz'ind inclusiv obligaliile asumate de
Statul romdn in perioada de preaderare privind eliminarea totale a subvenliilor pentru exploatdrile
de minereuri metalil'ere gi nemetalit'ere, precum qi dacd obligafia de inchidere a exploat6rilor
miniere trebuie sd rezulte explicit gi direct din actele normative in baza ctrrora a incetat activitatea
acestor exploatiri.

Fa1tr de aceste considerente, Curtea constate existenla unei legdturi str6nse intre maniera
de dezlegare a chestiunii de drept gi solulionarea cauzei. in raport de interpretdrile posibile, tie
in sensul cA dispozilia legald analizatE vizeazi inclusiv obligaliile asumate de statul romdn in
perioada de preaderare. tie in sensul cL vizeazd doar obligaliile asumate ulterior ader6rii,
respectiv dacd obligalia de inchidere a exploatdrilor miniere trebuie, sau dimpotrive, nu trebuie
si rezulte explicit gi direct din actele normative in baza carora a incetat activitatea acestor
exploatdri. rezultAnd ci solulionarea apelului depinde de ltrmurirea modului de interpretare gi

aplicare a prevederilor art. 56 alin. I lit. a) teza a doua din Legea nr. 26312010 in modalitatea
evidenliatl anterior.

VerilicAnd jurisprudenla inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie, Completul pentru solulionarea
recursului in^ interesul legii 9i Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, (...) a
constatat cl Inalta Cu(e de Casalie gi Justilie nu a statuat asupra problemei juridice enunlate
anterior gi aceasta nici nu face obiectul unui dosar pe rolul celor doul structuri j urisdictionale, in
curs de solulionare.

ln concluzie. Cu(ea constata cd sunt indeplinite condiliile privind sesizarea Inaltei Cu4i
de Casalie 9i Justilie in temeiul OUG nr. 62/2004.

Punclul de vedere al pdrlilor:
Apar5torul ales al apelantului arata, astfel cum reiese din concluziile orale, cd in opinia

sa nu se impune sesizarea Inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie, avAnd in vedere ctr din rdspunsurile
comunicate la dosarul cauzei, respectiv din rdspunsul comunicat de Ministerul Economiei gi

Guvemul Romdniei. rezultd dincolo de orice dubiu faptul ci Satul romdn gi-a asumat toate
obligaliite in etapa de preaderare. De asemenea, faptul cd eliminarea subvenliilor a fost
consecinla directd 9i imediatl a inchiderii minelor. rezultl din rdspunsul depus la dosar pentru



acest terrnen de judecatd. Cu privire la dosarele in care s-a pus in disculie aceastd necesitatc dc
sesizare a Inaltei Cu4i gi care au fbst aminte de intimatA prin notele scrise. menlioneazA ci accstca
au termen de judecatd stabilit in (... ).

Intirnata-pdr6t5 (...) nu a fbrmulat un punct de vedere cu privire la chesliunea dc drcpt
care f'ace obiectul prezentei sesiz5ri. aretand. prin notele scrise de la (... ). c5" in opinia sa. avirnd
in vedere laptul cd Inalta Curte de Casalie qi Justilie nu a statuat asupra problemci de drept dc a
cdrei l6murire depinde solulionarea cauzei, raportat la dispoziliile art. I si art. 2 din O.LJ.(i. nr.
621202, se impune sesizarea Inaltei Cu4i de Casa!ie qi Justitie in vederea pronun(irii unei hotiriiri
prealabile relcritor la intrebarea menlionatd.

Intinrata arat[ ce necesitatea sesizirii lnaltei Curli de Casalie gi .lustilic cu privirc la
interpretarea gi aplicarea art. 56 alin. ( I ) lit. a teza a doua din Legea nr. 26312010, astl'cl cunr a
lbst nrodificatl de punctul 3. articolul I din Legea nr.35112022 a lbst pusl in disculie din ollciu
de cltre instanla gi in alte dosare cu acelagi obiect atlate pe rolul (....1 ((... ). (... ). (...). (... )).

Punclul de vedere al complelului de judecatd:
in opinia Curlii, avAnd in vedere modalitatea de redactare a textului, care inrplicS un grad

ridicat de generalitate. gi in lipsa unor mentiuni in sens contrar. norma analizalS acoperf,;;i ipotcza
obligaliitor asumate de statul romdn in perioada de preaderare privind elinrinarea totalil a

suhvenliilor pentru exploatdrile de minereuri metalifere qi nenretalil'ere, dispozilia lcgali
neimpunAnd nici ca obliga{ia de inchidere a exploatdrilor miniere str rezulte explicit qi dircct din
actele normative in baza cdrora a incelal activitatea aceslor exploatdri.

Prin instituirea unor condilii suplimenlare. nereglcmentate. llc in sensul cii textul lr \ izr
doar ipoteza obligaliilor asumate de statul romin in perioada poslerioard aderirii Rominiqi la
Uniunea Iluropeani. fle in sensul cd obliga{ia de inchidere a exploatdrilor minierc ar trebui sf,

rezulte explicit gi direct din actele normative in baza carora a incelal aclivitatea accstor exploalirri.
s-ar ad5uga ncpermis la lege. cu ignorarea principiului slatual in art. 1268 alin. (3)din C'odul

civil potrivit ciruia o norml de drept trebuie interpretati in sensul dc a produce el'ecte .iurid ice .

iar nu in sens contrar.
'lotodatii. in privinla prinrei chestiuni rnenlionate dc'rinc aplicithilii ;i regula dc

interpretare uhi lex rusn distinguit, nec nos dislittguere dehemus - unde legca nu distingc. nici
intcrprctul nu tlobuic s[ distingil. [)ispozilia legali in tlisculic nLr distingc iu rrcLtn lcl rtiei ru
privilr.'la 1.rcrioada-prcadcrare sau postaderare- in cirre stttul rornirr sl-gi Ii usunrat obligaliilc in
negocierile cu Comisia European5.

FalI de considerentele expuse. in temeiul art. I $i art. 2 din OLJG nr. 621202.1 privind
unele mdsuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului pl5tit din lirnduri
publice. precurn si a proccselor privind prestalii de asigur6ri sociale. Curtea va dispune sesizarca
Inaltei Curli de Casalie qi Justilie fbrmulati de intimati. in vederca pronunlirii unei hotirriri
prealabile rel'critor la interpretarea qi aplicarea art. 56 alin. I lit. a) teza a doua din I-egea nr.
26312010 astl'el cum a Iost modillcatd de punctul 3, articolul I din Lcgea nr. 351/12 deccmbrie
2022. publicatl in MO nr. I196/13 decembric 2022. in sensul de a se stabili daci sintagma
..activitatea minierd inceteaza sau a incetat ca urrnare a obligatiilor pc care pi lc asumi sau i;i lc-
a asumat Slatul romdn in negocierile cu Comisia Europeanf,". trebuie infeleasi ca Vizind irrclusiY
obliga[iile asumate de Statul romin in perioada de preaderare privind elintinarea lotalar a

subventiilor penlru exploatSrile de rninereuri metalilere gi nemetalil'crc, precum ;;i dacl obligalia
de inchidere a exploatirilor miniere trebuie si rezulte explicit qi dircct din actele normalir c in
baza clrora a incetat activitatea acestor exploatlri.

De ascmenea. in temeiul art. 520 alin.2 din Codul de procedurd civil[. va suspcnda

.iudecarea cauzei pAni la pronun{arca hot[rArii prealabile.
Prezenta incheiere se va comunica. prin adresd. Inaltei ('u4i de ('asalie 5i .lustilie

(ataEdndu-se, in copie, ccrerea de chemare in judecatS. decizia contestatd $i adeverinla cnrisir tic
Iilslul angajator al reclamantului, intimpinarea. sentinla primei instan{e qi apelul). se va aducc la



cunostinla conducerii Secliei a IV-a pentru litigii de munci 9i asiguriri sociale gi se va transmite
prin e-mail c6tre cu4ile de apel qi tribunalele din 1ara.

PENTRU ACESTE MoTIVE
ix xunasle ln,r;rr

DISI'LINE:

in temeiul art. 2 alin. I din OUG nr. 6212024, sesizea,e inalta Curte de Casalie qi Justilie
in vederea pronunlerii unei hotlr6ri prealabile referitor Ia interpretarea gi aplicarea art. 56 alin.
I lit. a;tezaadouadin Legea nr. 263/2010 astfel cum a fost modificatd de punctul 3, articolul
I din Legea nr.35lll2 decembrie 2022, publicatl, in M.O. nr. I196113 decembrie 2022, in
scnsul de a se stabili dactr sintagma ..activitatea minierd inceteazi sau a incetat ca urrnare a
obligaliilor pe care gi le asumtr sau gi le-a asumat slatul romAn in negocierile cu Comisia
Europeanl". trebuie inleleasd ca vizAnd inclusiv obligaliile asumate de Statul romAn in perioada
de preaderare privind eliminarea total5 a subvenliilor pentru exploatarile de minereuri
mctalif'ere qi nemetalit'ere, precum gi dacd obliga{ia de inchidere a exploatirilor miniere trebuie
si rezulte explicit qi direct din actele normative in baza cerora a incetat activitatea acestor
cxploatiri.

Suspendi judecarea cauzei pAni la pronunlarea hottrrdrii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

FAri cale de a1ac.

Pronun{ati prin punerea solu[iei la dispozilia ptr4ilor prin mijlocirea gret'ei instanlei.
azi. (...).

PRESJEDINTE,
(... )

JUDECATOR.
(...)

GREFIER,
(...)

Red. (. .). (... )
Daci. (... )/(... ) €x
Jud.fond: {... )


