ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL SI DI
INSOLVENTA
Dosar nr. #######
INCHEIERE
Sedinta publica de la 10 septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE: ######
Grefier: #######HH

Pe rol se afla judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantul
#H##### In contradictoriu cu paratul #####4##4 . avand ca obiect Litigiu privind functionarii publici
anulare decizie nr. 75/31.01.2024.

La primul apel nominal efectuat in sedinta publica se prezinta avocat Margincan Mihacla
pentru reclamant si consilier juridic Boncut Ana Maria pentru parit.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier dupa care:

[nstanta pune in discutie competenta, fiind primul termen de judecata la care partile suni
legal citate.

Reprezentantii conventionali ai partilor. avand pe rand cuvantul. apreciaza ca Iribunalul
Alba este competent sa judece prezenta cauza.

[nstanta constata ca Tribunalul este competent general. material si teritorial sa solutioncesc
cauza, raportat la articolul 10 din Legea 554/2004 si la obiectul cauzei.

Instanta pune in discutie aplicabilitatea la speta a OUG 62/2024 si necesitatea sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu privire
la urmatoarea problema de drept: ,.Modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor OUG nr
128/2023 cu referire la articolul 6 litera b si ¢ din Legea numarul 153/2017 in materia salarizarii
functionarilor publici din cadrul Inspectoratelor Teritoriale de Munci. in sensul dacd stabilirca
salariului acestor categorii de personal prin aplicarea OUG numar 128/2023 sc¢ va face prin
raportare la salariul similar de care beneficiaza la 1 ianuarie 2024 functionarul public cu acclasi
grad profesional, din aceeasi clasa de salarizare si cu aceeasi gradatic din cadrul Inspecticd
Muncii™.

Reprezentantul conventional al reclamantului arata ¢a nu exista o sesizare cu privire la
acest aspect pe rolul Inalte Curti de Casatie si Justitie. nici solutionata si nici in curs de sesizare.
astfel ¢ este de acord cu aceasta chestiune de drept.

Reprezentantul conventional al paratului arata ca lasa aceasta chestiune la aprecicrea
instantet.

Instanta ramane in pronuntare cu privire la aplicabilitatea la speta a OUG 622024 41 1o

necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarca unor

chestiuni de drept cu privire la problema de drept anterior mentionata.
INSTANTA

Pentru a da posibilitatea partilor sa depuna la dosar concluzii scrise. va amana pronuntarca
la data de 19 septembrie 2024.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE
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ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A 1I-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL SI DI
INSOLVENTA

Dosar nr. #####HiiH
INCHEIERE
Sedinta publica de la 19 septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE: #########
Grefier: ######

Pe rol se afla pronuntarea asupra cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul ####### in contradictoriu cu paratul #######. avand ca obicct Litigiu privind
functionarii publici anulare decizie nr. 75/31.01.2024.

Se constatd ca mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de amanare mitiala a
pronuntarii din data de 10 septembrie 2024 cind instanta. pentru a da posibilitatca partilor sa
depuna la dosar concluzii scrise, a amanat pronuntarea la data de 19 septembric. incheicre care lac
parte integranta din prezenta incheiere de suspendare.

TRIBUNALUL
Asupra cauzei de fata;

Prin cererea inregistrata la data de 16 aprilie 2024 pe rolul Tribunalului Alba sub dosa
numar #######4, formulata de reclamantul ####4### in contradictoriu cu paratul #####4## _ avand
ca obiect Litigiu privind functionarii publici anulare decizie nr. 75/31.01.2024. s-a solicitat:

1. Anularea Decizieir nr. 75 din 31.01.2024 si a Raspunsului lai contestatic cu nr.
2154/18.03.2024. emise de ########. prin care s-a stabilit salariul de baza al reclamantului
incepand cu data de 01.01.2024, ca urmare a aplicarii dispozitiilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului Romaniei nr. 128/28.12.2023, ca nelegale.

2. Obligarea paratului sa emita o noua decizie de stabilire a salariului de baza. incepand cu
data de 01.01.2024. cu respectarea dispozitiilor art. 11 pet.3 si art.V din O.U.G. nr. 1282023,
precum si cu principiile consacrate la art.6 lit.b) si ¢) din Legea nr.153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice, prin care salariul de baza sa fie stabilit prin raportare la
salariul de care beneficiaza functionarul public cu aceeasi clasa grad profesional si gradatic din
cadrul Inspectiei Muncii. incepand cu data de 01.01.2024.

3. Obligarea paratului la plata diferentelor salariale, conform art. V alin. (1) din OUG
128/2023.

4. Obligarea paratului sa intreprinda demersurile necesare la nivelul Inspectici Muncii
Bucuresti in vederea bugetarii sumelor necesare punerii in plata a acestei decizii de stabilire a
salariului de baza si a diferentelor salariale.

5. Obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata conform dispozitiilor art. 451,
art.453 C.proc.civ.

In motivare se arati urmitoarele:

In fapt: reclamantul este functionar public- inspector de munca clasa I. grad profesional
superior, gradatia 4 in cadrul ########. in considerarea calitatii de functionar public. reclamantul
beneficiaza de drepturile banesti acordate din fondurile constituite in temeiul [egii-cadru
[53/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. potrivit Anexei nr. VIII. cap.
I it Al pet. .

La data de 31.01.2024. #####4#4## a emis Decizia nr. 75. prin care s-a stabilit salariul de
baza al reclamantului incepand cu data de 01.01.2024, ca urmare a punerii in aplicare o



Cu privire la modul de stabilire a salariilor de baza. soldelor de functie/salariilor de functic.
a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, cu data de 01.01.2024. in cuprinsul art.
12 la alin (2)* din Legea 153/2017 se prevede:

*) incepand cu data de 1 ianuarie 2024, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiazia personalul
plitit din fonduri publice potrivit prevederilor legale in vigoare se majoreaza cu 5% tata de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2023, (a se vedea art. [ alin. (1) din O.U.G. nr. 115/2023).

De aceste dispozitii au beneficiat functionarii publici din Inspectia Muncii. prin majorarca
salariului de baza cu 5 % conform art. [ alin. 1 din OUG nr. 115/2023. fatda de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2023, incepand cu salariul aferent lunii ianuarie™. Egalizarca salariilor de
baza a inspectorilor din ######### s-a facut in luna ianuarie. dar la nivelul salariilor de baza
inspectorilor din Inspectia Muncii din luna decembrie 2023, care nu includ majorarca de 5 “
acordatd acestora in baza O.U.G. 115/2023.

Conform art. V din O.U.G.nr.128/2023, diferentele salariale pentru functiile din cadrul
inspectoratelor teritoriale de munca, subordonate Inspectiei Muncii. rezultate din aplicarca
ART.1T1 pet.3 . se aplica in doud transe egale, incepand cu 1 ianuaric 2024 si 1 iunic 2024, la
salariul de baza aferent lunii decembrie 2023, fara a depasi salariile aflate in plata la nivelul
Inspectiei Muncii.

Prin acest text normativ, legiuitorul a stabilit o aplicare etapizata a cgalizarii salariilor din
inspectoratele teritoriale de munca cu salariile stabilite pentru functiile similare din Inspectia
Muncii. prin calcularea diferentelor salariale rezultate din majorarea salariilor functiilor similare
din cadrul Inspectiei Muncii incepand cu data de 01.01.2024. potrivit OUG nr. 1152023, «i
salariile existente la 31.12.2023 la nivelul functiilor din cadrul inspectoratului. si apoi acordarca
acestor diferente functionarilor din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca. in doua transe
egale. respectiv. cu 01.01.2024 51 01.06.2024, astfel incat incepand cu luna iunie 2024, salariile de
baza. stabilite conform grilei de la Anexa nr.VIII Cap.l lit. Apct.1 si aplicarii art. 10 din [.cgea nr.
15372017 cu modificarile si completarile ulterioare, din cele doud institutii. sa fic cgale.

Interpretarea sistematica, logica si gramaticala a dispozititlor ART.111 pet.3 si cele ale ART.
V din O.U.G.nr. 128/2023. la care este obligat ######. care face aplicarca acestor dispozitii legale.
impune concluzia ca pentru egalizarea salariilor din cele doud institutii. cste necesar ca
functionarilor din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca sa le fie acordate “diferente salariale”
calculate prin raportarea la salariile de baza de care beneficiaza functitle similare din cadrul
Inspectiel Muncii la data de 01.01.2024, iar acordarea acestor diferente sa se faca in doua transe
cgale.

Acest algoritm de calcul este singurul care respecta atat prevederile OUG nr. 128/2023 ale
OUG nr. 115/2023. precum si principiul nediscriminarii si egalitdtii de tratament invocat de
legiuitor. Faptul ¢d in ART. V din O.U.G.nr.128/2023 se face trimitere la "salariul de baza aferent
lunii decembrie 20237, aceasta trimitere se refera la salariile functionarilor din cadrul
inspectoratelor teritoriale de munca, la aceste salarii urmand sa se adauge diterentele salariale. prin
compararea cu salariile din cadrul Inspectiei Muncii cuvenite de la data de 01.01.2024,

Prin decizia atacata., ######. in mod gresit a stabilit salariul de baza incepand cu
01.01.2024 prin raportarea diferentelor salariale la salariile de baza aferente lunii decembrie 2023
din cadrul Inspectiei Muncii. in loc de salariile de baza aferente lunii ianuarie 2024. Prin acest mod
de calcul. salariile din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca nu vor fi egalizate la nivelul celor
din cadrul Inspectieit Muncii la data de 01.06.2024. asa cum s-a dispus prin ART.V din
O.U.G.nr.128/2023.

[nvocarea prevederilor ART.VIdin O.U.G.nr.128/2023. potrivit carora "personalul bugctar
care beneficiaza de majorarile prevazute in prezenta ordonanta de urgentd nu intrd sub incidenta
prevederilor art.l alin. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023..." pentru stabilirea
salariului in cadrul ####### prin raportare la salariile de baza aferente lunii decembric 2023, in
loc de cele aferente lunii ianuarie 2024, din cadrul Inspectiei Muncii nu poate i acceptata.
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trange egale. incepand cu 1 1anuarie 2024 si 1 wunie 2024, la salariul de baza aterent lunii decembrice
2023, fard a depasi salariile aflate in plata la structurile supraordonate.

In baza prevederilor acestui act normativ, ####### a emis deciziile. inclusiv Decizia nr.
75/01.01.2024 a reclamantului. prin care salariatilor li s-au stabilit salariile de baza la nivelul
prevazut de cdtre acesta.

Salariafii ##########, inclusiv dl. #######. nu au beneficiat de procentul de 5% potrivit OUG
nr. 115/2023. deoarece legiuitorul a prevazut expres faptul ca:

Personalul bugetar care beneficiazd de majorarile previazute in prezenta ordonanta de
urgentd nu intrd sub incidenta prevederilor art. I alin. (1) din Ordonanta de¢ urgenta a Guyernului
nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice. pentru
consolidare fiscald. combaterea evaziunii fiscale. pentru modificarea i completarca unor acte
normative. precum $i pentru prorogarea unor termene, cu exceptia situatiei in care din aplicarca
prevederilor prezentei ordonante de urgenta rezulta o majorare a salariilor de baza mai mica decat
procentul prevazut la art. [ alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 situatic
in care se aplica procentul de 5% la salariul de baza aterent lunii decembrie 2023,

In consecinta. apreciaza ca decizia contestatd nu putea contine altd formuld de caleul o
salariului de baza decat cea prevazuta de legiuitor, astfel ca nu existd motive pentru ca accasta sa
fic anulata.

De asemenea, apreciaza ¢d nu poate f1 obligat sd emitd o altd decizie prin care. la salariul
de baza actual al reclamantei, sa fie inclus si procentul de 5 % potrivit OUG nr. 11572023, intrucat
nu exista o baza legala in acest sens.

Avand in vedere toate aspectele invederate, solicita sa se respingd actiunca formulata de
catre reclamantul ########.

In drept: OUG nr.128/2023.

Depune: -adresa nr.58DPS/11.01.2024. -adresa nr.875DPS/4718RG/11.03.2024

TRIBUNALUL, deliberand asupra sesizarii Inaltei ( ur(i de Casatie si.JJustitic in vederea
pronun{arii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept. constata
urmatoarele:

1.Cu privire la admisibilitatea sesizarii

Tribunalul retine ca potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024. Daca in cursul judecatii
proceselor prevazute la art. 1. completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in primda
instan(a sau in calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestivni de drept. de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective. Inalta Curte de Casagie si Justitic i
a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare. va
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justifie sa pronunge o hotardre prin care sd se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizald.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta. dispozitiile sale se completeaza cu cele ale | .egii nr.
134/2010 privind Codul de procedurai civila. republicata. cu modificarile si completarile ulterioare.
precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024. actul normativ s-a adoptat raportat  la
necesitatea asigurarii de urgenfda a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sa climine
diferentierile in materia stabilivii/platii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri
publice - care Isi rasfrange beneficiile atat pe planul infaptuirii justifici in mod cgal si ul
asigurarii egalitatii in fafa legii. cdt si asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarca
rolului constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata, de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare o legii de catre
toate instanfele judecatoresti, (... ) constatandu-se existenfa unui fenomen generalizat si cu tendinge
de permanentizare de practica judiciara neunitara la nivelul instantelor judecdatoresti care
solufioneaza procese privitoare la stabilirea si'sau plata drepturilor salariale sau de naiura
salariala ale personalului platit din fonduri publice, precum si litigii referitoare la stabilirea si sau
plata drepturilor la pensie si a altor prestafii de asigurari sociale ale acestui personal. avand in
atenfic necesitatea identificarii unor remedii procedurale eficiente care sa asicure indeplinirea
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Legii-cadru 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. potrivit Anexcei
nr. VIIL cap. [ it A, pet. [

#HA#### a emis Decizia nr. 69, prin care s-a stabilit salariul de baza al subsemnate
incepand cu datade 01.01.2024, ca urmare a punerii in aplicare a dispozitiilor O.U.G. nr. 1282023,
Drepturile salariale s-au calculat prin raportare la dispozitiile art. I11, pet.3. art. V alin. 1 si art. VI
din O.U.G. 128/2023, coroborat cu Anexa VIII, Cap. 1, lit. A, pet L. lit.e si pet.3 si 5 din Nota
corespunzatoare Anexei nr. 8, Cap. | lit. A, pet I din Legea 153/2017. privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice.

Prin dispozitiile art. I1l pet. 3 din O.U.G. nr.128/2023. a fost modificatd Legea nr. 133/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; in sensul modificiarii Anexei nr.VIII
cap.l it.A petl. respectiv asterixul ™ *)” - Salarii pentru administratia publicd centrala. prin
includerea unor institutii' teritoriale subordonate unor institutii centrale. expres nominalizate de
legiuitor, in grila de salarizare aplicabila pentru administratia publica centrala si salarizarca
functionarilor publici din aceste institutii teritoriale similar cu salarizarea functionarilor publici din
cadrul institutiilor centrale coordonatoare.

In speta. sub aspectul salarizarii, incepand cu data de 01.01.2024. prin modilicarca
legislativa. functionarii publici din cadrul inspectoratelor teritoriale de munci. subordonate
Inspectiei Muncii, se regisesc in Anexa nr. VIII capitolul I litera A din Legea nr. 1532017, la
"Salarii pentru administratia publica centrala™.

Fata de aceste dispozitii legale si prin raportare la dispozitiile art. 6 lit.b si ¢ din | coca-
cadru nr. 153/2017, prin care sunt consacrate principiul nediscrimindrii. care elimina orice formi
de discriminare si instituie un tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care
presteaza aceeasi activitate i are aceeasi vechime in munea si in functie si principiul cealitagii.
prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egald. functionarii publici din
cadrul inspectoratelor teritoriale de munca trebuie sa fie salarizati similar cu functionarii publici
din cadrul Inspectiei Muncii.

In drept. actiunea a fost intemeiata pe dispozitiile art.37, art.6 lit.b) si ¢). art.3 alin. 1 din
Legeanr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si pe cele ale AR 111
pet.3 si ART.V din O.U.G. nr.128/2023, OUG 115/2023.

Prin intampinarea formulata paratul a solicitat respingerea actiunii.

A ardtat ca incepand cu data de 01.01.2024, potrivit prevederilor OUG nr.128/2023 pentru
unele masuri referitoare la salarizarea personalului din invatamant si alte sectoare de activitate
bugetara (art. Il pct.3), salariile de baza ale personalului din institutiile aflate in subordinea
Ministerulut Muncii si Solidaritagii Sociale salarizat la nivel teritorial. s-au majorat la nivelul
administratiei publice centrale.

Salariatii #####. inclusiv reclamantul, nu au beneficiat de procentul de 5% potrivit OUIG
nr.115/2023. deoarece legiuitorul a previazut expres faptul ca personalul bugetar care beneficiaza
de majordrile prevazute in prezenta ordonanta de urgenta nu intra sub incidenta prevederilor art. |
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale. pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene. cu
exceptia situatiei in care din aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgenta reszulta o
majorare a salariilor de baza mai mica decat procentul prevazut la art. I alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2023. situatie in care se aplica procentul de 5% la salariul de bazi
aferent lunii decembrie 2023.

3.Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

Tribunalul constata ca doar reprezentantul conventional al reclamantilor si-a ¢xpus un
punct de vedere doar in privinta admisibilitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justific. [ira insd
a face aprecieri cu privire la modul de dezlegare a problemei de drept.

4.Punctul de vedere al completului de judecata




2023 de care beneficia personalul din cadrul Inspectiei Muncii. respectiv farda aplicarca i
de 3% acordata prin QUG 11520237,

In temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 320 alin, 2 ¢
instanta va dispune suspendarea judecarii prezentei cauze pand la solugionarca de catre I

.
de Casatie si Justitic a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Potrivit art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024. odatd cu comunicarca catre Inalta ¢
Casatic si Justitic. prezenta incheierea se va aduce la cunogtinta conducern Sectier a 11
contencios administrativ. fiscal si de insolventd a Tribunalului Alba s1 transmiterea. pin
clectronica. catre toate instanfele judecatoresti competente sd solutionese procese
materic. in prima instanta si in cale de atac.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

In baza art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatic si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotérari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

..Modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor OUG nr 128/2023 cu referire o art
6 lit b si ¢ din Legea nr 153/2017 in materia salarizarii functionarilor publici din cadrul
Inspectoratelor Teritoriale de Muncd. in sensul dacd stabilirea salariului acestei categorii de
personal prin aplicarea art [ pet 3, art V. si art VI din OUG nr 128/2023 se va face prin raportare
la salariul. majorat cu 5% prin aplicarea OUG nr 115/2023. de care beneficiaza la | ianuaric 2024
functionarul public cu acelasi grad profesional, din aceeasi clasa de salarizare si cu aceeasi gradatic
din cadrul Inspectiei Muncii, sau prin raportare la salariul de la nivelul lunii decembric 2023 de
care beneficia personalul din cadrul Inspectiei Muncii. respectiv fara aplicarca majorarii de 3%
acordata prin OUG 115/2023™.

Dispune inaintarea prezentei incheieri catre Inalta Curte de Casatic si Justitic in vederea
solugionarii sesizarii.

Dispune aducerea la cunostinta a prezentei incheieri conducerii Sectici 11 Civile. de
contencios administrativ. fiscal si de insolventa din cadrul Tribunalului Alba si transmiterca. prin
posta electronicd, catre toate instaniele judecatoresti competente sa solutioneze procese in acecasi
materie. in prima instan{a si in cale de atac.

In temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 din Codul
de procedura civila. suspenda judecarea prezentei cauze pana la solutionarca de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitie a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

IFara cale de atac.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor, prin mijlocirea grefei instantei.
astazi. 19 septembrie 2024.

Presedinte.
HHBHHBHAH

Grefier,
HHHHHHHHAH

Redactar #####4#/ T chnoredactat ####4#
4 exemplare/10 octombrie 2024



