ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV, FISCAL SI DE
INSOLVENTA
Dosar nr. #E#H#HBHHHHH}
INCHEIERE

Sedinta publica de la 10 septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE: ########
Grefier: #####H#H#HH

Pe rol se afld judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamaniul
HHHEHRA Tn contradictoriu cu pardtul ###HH##EHHH, avand ca obiect litigiu privind functionarii
publici anulare decizie nr. 68/31.01.2024.

La primul apel nominal efectuat in sedinta publici sc prezintd avocat Mirginean Mihaela
pentru reclamant gi consilier juridic Boncuf Ana Maria pentru parit.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a fdcut referatul cauzei de citre grefier dupi care;

Instanta pune in discutie competenta, fiind primul termen de judecatd la care piirtile sunt
legal citate.

Reprezentantii conventionali ai partilor, avand pe rand cuvantul, apreciazi c¢i Tribunalul
Alba este competent si judece prezenta cauza,

Instanta constatd ci Tribunalul este competent general, material si teritorial si solufioneze

cauza, raportat la articolul 10 din Legea 554/2004 si la obiectul cauzei.
) Instanfa pune in discuiie aplicabilitatea la spetd a OUG 62/2024 si necesitatea sesizérii
Inaltei Curft de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu privire
la urmiitoarea problema de drept: ,,Modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor QUG nr
128/2023 cu referire la articolul 6 litera b si ¢ din Legea numarul 153/2017 In materia salarizirii
functionarilor publici din cadrul Inspectoratelor Teritoriale de Munca, in sensul daca stabilirea
salariului acestor categorii de personal prin aplicarea OUG numir 128/2023 sc va lace prin
raportare la salariul similar de care beneficiazi la 1 ianuarie 2024 functionarul public cu acelagi
grad profesional, din aceeasi clasi de salarizare i cu aceeasi gradatie din cadrul Inspeciiei
Muncii™,

Reprezentantul conventional al reclamantului aratd ¢i nu existd o sesizare cu privire la
acest aspect pe rolul Inalte Curti de Casatie si Justitie, nici solutionata si nici in curs de sesizare.
astfel cd este de acord cu aceasti chestiune de drept.

Reprezentantul conventional al péritului aratd c# lasd aceastd chestiune la aprecicrea
instantel.

Instania riméne in pronuntare cu privire la aplicabilitatea la spetd a QUG 62/2024 si la
necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitic — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept cu privire la problema de drept anterior mentionata.

INSTANTA

Pentru a da posibilitatea pértilor si depuni la dosar concluzii scrise, va aména pronun{arca
la data de 19 septembrie 2024.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGII
DISPUNE
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Aménd pronuniarea in cauzd la data de 19 septembrie 2024, pentru a da posibilitatea
pértilor si depund la dosar concluzii scrise.
Pronuntatd In sedinta publicd de la 10 septembrie 2024,

Presedinte,
HIHHHIH A

Gretier,
I

iatidd 18 seplembrie 2024
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ROMANIA

_ TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV, FISCAL S1 DE
INSOLVENTA
Dosar nr, ###H#H## )
INCHEIERE

Sedinta publici de la 19 septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE: #####i#
Grefier: ######HIH

Pe rol se afld pronuntarea asupra cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul ######H#HH# in contradictoriu cu paratul ######H#, aviand ca obiect litigiu privind
functionarii publici anulare decizie nr. 68/31.01.2024.

Se constald ca mersul dezbaterilor a fost consemnat In incheierea de améanare imfiald a
pronuntérii din data de 10 septembrie 2024 cind instanta, pentru a da posibilitatea pértilor si
depuni la dosar concluzii scrise, a aménat pronuntarea la data de 19 septembrie 2024, inchetcre
care face parte integrantii din prezenta incheiere de suspendare.

TRIBUNALUL
Asupra cauzei de fati;

Prin cererea inregistrati la data de 16 aprilie 2024 pe rolul Tribunalului Alba sub dosar
numir #H#EHH formulatd de reclamantul #######H# In contradictoriu cu paritul ##EHHFHH,
avénd ca obiect litigiu privind functionarii publici anulare decizie nr. 68/31.01.2024, s-a solicilat:

1. Anularea Deciziei nr. 68 din 31.01.2024 si a Réspunsului la contestatic cu nr.
2180/18.03.2024, emise de ####HHI##H#, prin care s-a stabilit salariul de bazi al reclamantului
incepind cu data de 01.01.2024, ca urmare a aplicdrii dispozitiilor Ordonantet de Urgenid a
Guvernului Roméniei nr. 128/28.12.2023, ca nelegale,

2. Obligarea paritului s3 emitd o noud decizie de stabilire a salarinlui de bazi. incepénd cu
data de 01.01.2024, cu respectarea dispozitiilor art.IIl pct.3 si art.V din O.U.G. nr.128/2023.
precum §i cu principiile consacrate la art.6 lit.b) si ¢) din Legea nr.153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice, prin care salariul de bazi sa fic stabilit prin raportare la
salariul de care beneficiazi functionarul public cu aceeasi clasi grad profesional si gradatie din
cadrul Inspectiei Muneii, incepand cu data de 01.01.2024.

3. Obligarea pératului la plata diferentelor salariale, conform art. V alin. (1) din QUG
128/2023,

4. Obligarea paritului si intreprindd demersurile necesare la nivelul Inspectiei Muncii
Bucuresti in vederea bugetdrii sumelor necesare punerii in platd a acestei decizii de stabilire a
salariului de bazd si a diferentelor salariale .

5. Obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecatd conform dispozifiilor art.451.
art.453 C.proc.civ,

In motivare sc aratii urmitoarele:

in fapt: reclamantul este functionar public- inspector de muncd clasa I, grad profesiona!l
superior, gradatia 5 in cadrul #######, In considerarea calitétii de func{ionar public, reclamantul
beneficiazd de drepturile banesti acordate din fondurile constituite in temeiul Legii-cadru
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, potrivit Anexei nr. VIII, cap.
I, lit A, pet. L,

La data de 31.01.2024, ######H# a emis Decizia nr. 68, prin care s-a stabilit salariul de
bazd al reclamantului incepand cu data de 01.01.2024, ca urmare a punerii in aplicare a
dispozitiilor O.U.G. nr. 128/2023. Drepturile salariale s-au calculat prin raportare la dispozitiile
art. ITI, pet.3, art. V alin. 1 si art. VI din O.U.G. 128/2023, coroborat cu Anexa VIIL, Cap. 1. it. A.



pet L. lite si pet.3 §i 5 din Nota corespunzétoare Anexei nr. 8, Cap. [ lit. A, pet I din Legea
15372017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Decizia a fost comunicati la data de 09.02.2024,

Impotriva modului de calcul a salariului de bazi stabilit prin aceast? decizie, in temeiul art.
37 din Legea 153/2017, a formulat contestajie, inregistratd la ###### sub nr. 2180, din data de
19.02.2024, prin care a solicitat ca incepand cu data de 01.01.2024, salariul de baz s# fie calculat
prin raportarc la salariul similar de care beneficiazi la data de 01.01.2024, functionarul public cu
acecasi clasg, grad profesional si gradatie din cadrul Inspectiei Muncii, cu respectarea dispozitiilor
art.llf pet. 3 si ale art. V din O.U.G. nr.128/2023, precum si a dispozitiilor art.6 lit.b) si ¢) din Legea
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Prin Raspunsul la contestatie, inregistrat sub nr. 2180 din 18.03.2024 si comunicat
reclamantului la data de 19.03.2024, ###H#H##H#H## respinge contestatia reclamantului, motivat de
faptul ca prin adresa cu nr. 875DPS/4718R(G/11.03.2024, primita ca riispuns la adresa I.T.M cu nr.

Sociale precizeazd ca salariatii aflati in structurile subordonate MMSS, care au beneficiat de
majorarea salariilor potrivit OUG nr. 128/2023, nu beneficiazi de majorarea salariilor de bazi cu
5% prevazutd de art. [ alin. 1 din OUG nr. 115/2023.

Decizia atacald si raspunsul la contestatia formulati sunt nelegale pentru urmitoarele
considerente:

Prin dispozitiile art. 11T pet. 3 din O.U.G. nr.128/2023, a fost modificatd Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, n sensul modificirii Ansxei nr. VIl
cap.l lit. A petl, respectiv asterixul ” *)” - Salarii pentru administratia publicd centrald, prin
includerea unor institutii teritoriale subordonate unor institutii centrale, expres nominalizate de
legiuitor, in grila de salarizare aplicabild pentru administratia publicd centrald si salarizarea
functionarilor publici din aceste institutii teritoriale similar cu salarizarea functionarilor publici din
cadrul institutiilor centrale coordonatoare.

In spetd, sub aspectul salarizarii, incepind cu data de 01.01.2024, prin modificarea
legislativa, functionarii publici din cadrul inspectoratelor teritoriale de munci, subordonate
Inspectiel Muncii, se regéisesc in Anexa nr. VIII capitolul [ litera A din Legea nr. 153/2017, la
"Salarii pentru administratia publica centrald”.

Fata de aceste dispoziiii legale si prin raportare la dispozitiile art. 6 lit.b si ¢ din Legea-
cadru nr. 153/2017, prin care sunt consacrate principiul nediscrimindrii, care elimini orice formi
de discriminare si instituic un tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care
presieazd acecasi activitate §i are aceeasi vechime in munci §i in functie i principiul egalititii,
prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru muncé cu valoare egald, functionarii publici din
cadrul inspectoratelor teritoriale de muncé trebuie s fie salarizati similar cu functionarii publici
din cadrul Inspectiei Muncii.

Motivul emiterii actului normativ si vointa legiuitorului, rezultd din nota de fundamentare
a O0.U.G.nr, 128/2023: avind in vedere salariile nemotivante, cresterea volumului de munci si
exercitarea de cétre functionarii publici si personalul contractual din cadrul serviciilor publice
deconcentrate ale institutiilor din subordinea si sub autoritatea Ministerului Muncii gi Solidaritatii
Sociale a functiilor general similare cu cele exercitate de cétre persoanele cu functii similare din
cadrul administragiei publice centrale, si totodata, pornind de la necesitatea respectérii principiului
constitufional al egalititii in fata legii, In sensul ¢d nivelul maxim al salariului de bazi trebuie si
fie acclagi pentru tot personalul care beneficiazd de aceleasi condifii de munca indiferent de
institufia si autoritatca publicd In care iti desfagoara activitatea”. Acesta este si punctul de vedere
al Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale transmis Federagici Sindicatelor din Ministerul
Muncii cu adresa inregistratd cu nr.58DSP/11.01.2024, pe care o comunici la dosarul cauzei.

Cu privire la modul de stabilire a salariilor de baz3, soldelor de functie/salariilor de functie,
a indemnizatiilor de Tncadrare $i a indemnizatiilor lunare, cu data de 01.01.2024, in cuprinsul art.
12 la alin (2)* din Legea 153/2017 se prevede:



*) Incepdnd cu data de 1 januarie 2024, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazi personalul
plitit din fonduri publice potrivit prevederilor legale in vigoare se majoreazi cu 5% fati de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2023. (a se vedea art. [ alin. (1) din O.U.G. nr. 115/2023).

De aceste dispoziii au beneficiat functionarii publict din Inspectia Muncii, prin majorarea
salariului de baza cu 5% conform art. [ alin. 1 din QUG nr. 115/2023, fati de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2023, incepdnd cu salariul aferent lunii ianuarie”. Egalizarea salariilor de bazi a
inspectorilor din ####H### s-a ficut in luna ianuarie, dar la nivelul salariilor de baza a inspectorilor
din Inspecfia Muncii din luna decembrie 2023, care nu includ majorarea de 5 % acordatd acestora
in baza O.U.G. 115/2023.

Conform art. V din O.U.G.nr.128/2023, diferentele salariale pentru functiile din cadrul
inspectoratelor teritoriale de munci, subordonate Inspectiei Muncii, rezultate din aplicarea
ART.IIH pet.3 , se aplicd In doud trange egale, incepand cu 1 ianuarie 2024 si 1 junic 2024, la
salariul de bazi aferent lunii decembrie 2023, fard a depisi salariile aflate in platii [a nivelul
Inspectiei Muncili,

Prin acest text normativ, legiuitorul a stabilit o aplicare etapizati a egalizérii salariilor din
inspectoralele teritoriale de muncd cu salariile stabilite pentru functiile similare din Inspectia
Muncii, prin calcularea diferentelor salariale rezultate din majorarea salariilor functiilor similare
din cadrul Inspectiei Muncii incepind cu data de 01.01.2024, potrivit QUG nr. 115/2023, si
salariile existente la 31.12.2023 1a nivelul functiilor din cadrul inspectoratului, si apoi acordarea
acestor diferente functionarilor din cadrul inspectoratelor teritoriale de munci, in doud trange
egale, respectiv, cu 01.01.2024 si 01.06.2024, astfel incdt incepand cu luna iunie 2024, salariilc de
baza, stabilite conform grilei de la Anexa nr.VIII Cap.l lit.A pct.1 si aplicarii art. 10 din Legea or.
15372017 cu modificirile si completdrile ulterioare, din cele doud institutii, s fie egale.

Interpretarea sistematic, logica gi gramaticala a dispozitiilor ART.II pct.3 si cele ale ART.
V din 0.U.G.nr.128/2023, la care este obligat Inspectoratul Teritorial de Muncid Alba, care fuce
aplicarea acestor dispozitii legale, impune concluzia cii pentru egalizarea salariilor din cele doui
institutii, este necesar ca functionarilor din cadrul inspectoratelor teritoriala de muncé si le fic
acordate “diferente salariale” calculate prin raportarea la salariile de bazid de care bencficiaza
functiile similare din cadrul Inspectiei Muncii la data de 01.01.2024, iar acordarea acestor diferente
sd se facd in doua transe egale.

Acest algoritm de calcul este singurul care respecti atét prevederite QUG nr. 128/2023. ale
OUG nr. 115/2023, precum si principiul nediscrimindrii si egalitifii de tratament invocat de
legiuitor. Faptul ca in ART. V din O.U.G.nr.128/2023 se face trimitere la "salariul de bazii afcrent
lunii decembrie 20237, aceastd trimitere se referd la salariile functionarilor din cadrul
inspectoratelor teritoriale de munca, la aceste salarii urménd si se adauge diferentele salariale, prin
compararea cu salariile din cadrul Inspectiei Muncii cuvenite de la data de 01.01.2024.

Prin decizia atacatsi, ##H#HH###H#H# in mod gresit a stabilit salariul de bazid Tnecpénd cu
01.01.2024 prin raportarea diferentelor salariate 1a salariile de baza aferente lunii decembric 2023
din cadrul Inspectiei Muncii, In loc de salariile de bazi aferente funii ianuarie 2024, Prin acest mod
de calcul, salariile din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca nu vor fi egalizate la nivelul celor
din cadrul Inspectiei Muncii la data de 01.06.2024, asa cum s-a dispus prin ART.V din
0.U.G.nr.128/2023,

Invocarea prevederilor ART.VIdin Q.U.G.nr.128/2023, potrivit cirora "personalul bugetar
care beneficiazid de majorarile prevdzute in prezenta ordonantd de urgentd nu intri sub inciden{a
prevederilor art.] alin. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023...” pentru stabilirca
salariului in cadrul Inspectoratului Teritorial de Muncad Alba prin raportare la salariile de bazi
aferente lunii decembrie 2023, in loc de cele aferente lunii ianuarie 2024, din cadrul Inspectici
Muncii nu poate fi acceptati, dispozitia legali fiind dati pentru a evita majoriri salariale succesive
cudata de 01.01.2024, in temeiul a doud acte normative diferite.

Tocmai din aceastd cauzi, legiuitorul face precizarea la ART.V din O.U.G.nr.128/2023, ca
la acordarea celor doud trange egale a diferenielor salariale pentru functionarii din cadrul

-
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institutiilor teritoriale, nu se vor “depiisi salariile aflate in platd”(la data de 01.06.2024-data
acordarii trangei a doua) la structurile supraordonate.

Prin aplicarea n acest fel, funciionarii din cadrul inspectoratelor teritoriale de muncd nu
vor putea beneficia de doua majoréri salariale cu data de 01.01.2024 si se respectd principiul
egalitdfii cu functionarii din cadrul Inspectiei Muncii.

Avand in vedere motivele mai sus arédtate, solicita:

- anularea deciziei nr.68/31.01.2024 si a Rspunsului la contestagie cunr. 2180/18.03.2024,
cmise de Inspectoratul Teritorial de Munc Alba;

- emiterea unei alte decizii privind stabilirea salariului de bazi al reclamantului incepind
cu data de 01.01.2024, prin aplicarea corectd a dispozitiilor ART.III pct.3 i ART.V din O.U.G.
nr. 128/2023, precum si cu principiile consacrate la art.6 lit.b) si ¢) din Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, prin care salariul de bazi si fie stabilit prin
raportarea la salariile de care beneficiazi functiile similare din cadrul Inspectiei Muncii la data de
01.01.2024.

- plata diferentelor salariale rezultate din aplicarea corecta a dispozitiilor legale conform
cefor mai sus invocate,

Tindnd seama de dispozitiile art.3 alin, 1 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalulwi platit din fonduri publice, potrivit cirora gestionarea sistemului de salarizare se face
de catre fiecare ordonator de credite, chiar dacé Inspectoratul Teritorial de Muncid Alba are calitate
de ordonator terjiar de credite, se impune obligarea paratului sa intreprinda demersurile; necesare
la nivelul Inspectiei Muncii Bucuresti in vederea bugetirii sumelor necesare punerii in plati a
aceslei decizii de stabilire a salariului de bazi sj a diferentelor salariale .

De asemenea, solicitd prin instan{d ca Inspectia Muncii sd depuni grila de salarizare din
institutic la data de 01.01.2024, pe baza céreia s fie stabilite salariile de bazi pentru personalul
inspecloratului, cu respectarea intocmai a dispozitillor O.U.G.nr.128/2023 invocate mai sus.

in temeiul art.223 alin.3 NCPC, soliciti judecarea cauzei si in lipsi de la proces.

in drept: art.37, art.6 lit.b) si c), art.3 alin. 1 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si pe cele ale ART.I pct.3 si ART.V din O.U.G.
nr.128/2023, OUG 115/2023, art.223 alin.3, art.451, art.453 NCPC,

In probatiune: inscrisuri.

Péiritul a formulat intimpinare, prin care a solicitat s se respingd actiunea formulatd de
citre  ###HEHE  Tmpotriva Deciziel nr.68/31.01.2024 i a rdspunsului la contestajie
(2180/18.03.2024) cmisc de ciitre #H#AH#HIHHH.

n motivare se arati urmiitoarele:

in fapt, incepind cu data de 01.01.2024, potrivit prevederilor QUG nr.128/2023 pentru
unele masuri referitoare fa salarizarea personalului din invatiimant si alte sectoare de activitate
bugetarii (art.art. [11 pet.3), salariile de bazi ale personalului din institutiile aflate in subordinea
Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale salarizat la nivel teritorial, s-au majorat la nivelul
administratiei publice centrale.

In conformitate cu dispozitiile aceluiasi act normativ:

ART.V

(1) Diferentele salariate pentru functiile din cadrul structurilor subordonate ale Casei
Nationale de Pensii Publice, Agentiei Nationale pentru Ocuparea Forfei de Muncd, Inspectiei
Muncii, Agentici Nationale pentru Plati $i Inspectie Sociala, Agentiei de Plafi si interventie pentru
Agriculturd/ [nstitutului Nagional de Statistica, precum si din cadrul directiilor de sanitate publica
judelene si a municipiului Bucuresti, directiilor pentru culturd judetene i a municipiului Bucuresti
si institutiilor prefectului, rezultate din prevederile art. IIT pet. 3 si 4 si ale art. IV, se aplica in doua
transe egale, incepind cu | ianuarie 2024 si | iunie 2024, la salariul de bazi aferent lunii decembrie
2023. fard a depisi salariile aflate in platd la structurile supraordonate.

In baza prevederilor acestui act normativ, #H###H# a emis deciziile, inclusiv Decizia nr.
68/01.01.2024 a reclamantului, prin care salariatilor li s-au stabilit salariile de baza la nivelul
previtzut de cétre acesta.
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Salariafit ####HHH#, inclusiv dl, #f#####, nu au beneficiat de procentul de 5% potrivit
OUG nr. 115/2023, deoarece leginitorul a previzut expres faptul ca:

Personalul bugetar care beneficiazd de majordrile previzute In prezenta ordonan{i de
urgentd nu trd sub incidenta prevederilor art. I alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice. pentru
consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, cu exceptia situatiei in care din aplicarea
prevederilor prezentei ordonante de urgentd rezultd o majorare a salariilor de bazia mai mica decit
procentul previzut la art. I alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023. situatic
in care se aplica procentul de 5% la salariul de baza aferent lunii decembrie 2023.

In consecints, apreciazd cé decizia contestatd nu putea contine altd formuld de calcul a
salariului de baza decat cea previzutd de legiuitor, astfel ci nu existd motive pentru ca aceasta si
fie anulati.

De asemenea, apreciaza ¢d nu poate fi obligat sé emitd o altd decizie prin care, la salariul
de bazi actual al reclamantei, s3 fie inclus si procentul de 5 % potrivit QUG nr. 115/2023. intrucit
nu existd o bazd legald in acest sens.

Avind In vedere toate aspectele Invederate, solicitd s se respingi actiunea formulatd de
ciitre reclamantul #H##HH###H.

In drept: OUG nr.128/2023,

Depune: -adresa nr.58DPS/11.01.2024, -adresa nr.875DPS/4718RG/11.03.2024

TRIBUNALUL, deliberdnd asupra sesizdrii Inaltei Curti de Casatie si Justific in vederea
pronun{drii unei hotirdri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, constald
urmdtoarele: :

1.Cu privire la admisibilitatea sesizarii

Tribunalul retine c& potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024, Dacd in cursul judecdii
proceselor prevdzute la art. 1, completul de judecatd investit cu solufionarea cauzei in primd
instantd sau in calea de atac, verificand §i constatind cd asupra unei chestiuni de drept, de a cérei
ldmurire depinde solufionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casafie si Justific ni
a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs n interesul legii in curs de solutionare. va
solicita Inaltei Curfi de Casatic §i Justitie s pronunfe o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanti, dispozitiile sale se completeazi cu cele ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicatii, cu modificirile §i completarile ulterioare,
precum §i cu celelalte reglementdri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la
necesitatea asigurdrii de urgen{d a unei practici judiciare uniforme §i unitare - care sa elimine
diferenfierile in materia stabilirii/plitii drepturilor salariale ale personalului piditit din fonduri
publice -, care Isi rasfrdnge beneficiile atdt pe planul infdpiuirii justifiei in mod egal i al
asigurdrii egalitdfii in fata legii, cdt si asupra raporturilor socio-economice (...) in considerared
rolului constitufional al fnaltei Cur(i de Casatie si Justifie, consacrat prin art. 126 dlin. (3) din
Constitufia Romdniei, republicatd, de asigurare a interpretdrii si aplicdrii unitare a legii de cdtre
foate instantele judecditoresti, (...) constatindu-se existenfa unui fenomen generalizat si cu tendinge
de permanentizare de practicd judiciard neunitard la nivelul instanfelor judecdtoresti care
solufioneazd procese privitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor solariale sau de naturd
salariald ale personalului pldtit din fonduri publice, precum si litigii referitoare la stabilirea si/scu
plata drepturilor la pensie si a altor prestafii de asigurdri sociale ale acestui personal, avdnd in
afenfie necesitatea identificdirii unor remedii procedurale eficiente care si asigure indeplinirea
dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusd reglementdrii, dar, in acelagi thnp.
sd nit impieteze asupra bunel functiondri a intregului sistem judiciar.

In aceste condifii, dest dispozifiille O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu dispozitiile
Codului de procedurd civila, fata de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum si fald de modalitatea de regiementare, Tribunalul apreciazit cit in

5



conceptia O.U.G. nr. 62/2024 diferi conditiile de admisibilitate a sesizarii naltei Curti de Casatie
si Justifie In vederea pronuntirii unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept
fajd de art. 519 C.pr.civ.

Astfel, Tribunalul apreciazi ci singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesiziri,
in materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de naturd salariald sau de pensie ale
personafului plitit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a cérei limurire depinde solufionarea procesului, iar aceasti chestiune
de drept si nici nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solugionare.

Odata verificatd indeplinirea acestei condifii, sesizarea este obligatorie, avind in vedere
modalitatea de formulare a textului, completul de judecatd investit cu solufionarea cauzei in primé
instan{d sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Curti de Casatie §i Justifie sa pronunfe o
hotdrare prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.

Tribunalul consideri ¢d nu se mai impune stabilirea existentei unci chestiuni de drept reale,
veritabile, susceptibile s dea nastere unor interpretiri diferite pentru care si fie necesard o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie ¢ este necesar potrivit
art, 519 C.pr.civ,, intrucét din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidenta ¢ ceea ce a
intenionat legiuitorul a fost ca instania suprema si asigure o interpretare unitari a dispozitiilor
lcgale supuse interpretarii In litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului plitit din
fonduri publice. Cat timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este lisatd la latitudinea
instan{ei care judecé procesul analizarea chestiunii privind dificultatea interpretérii chestiunii de
drept.

Totodatd, lecturdnd centralizatoarele privind hotirérile prealabile si recursurile in interesul
legii pronunfate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului administrativ si
litigiilor de muncd, instanta nu a identificat nicio hotiirdre privind exact chestiunea de drept care
lace obiectul prezentei cauze.

2.Expuncrea suecintii a procesului

Prin cererea inregistratd la data de 16.04.2024 pe rolul Tribunalului Alba, reclamanta
a chemat In judecatd paratul ##HH#H#H###H, pentru ca prin hotarérea ce se va pronunta s se dispuni:

I. Anularea Deciziei nr. 68 din 31.01.2024 si a Réspunsului la contestatie cu nr.
2180/18.03.2024, emise de ###H#H#HHH, prin care s-a stabilit salariul de bazi al reclamantei incepand
cu data de 01.01.2024, ca urmare a aplicarii dispozitiilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
Roméniei nr. 128/28.12.2023, ca nelegale.

2. Obligarea paratului sa emitd o noud decizie de stabilire a salariului de baza, incepind cu
data de 01.01.2024, cu respectarea dispozitiilor art, 11l pet.3 si art.V din O.U.G. nr.128/2023,
precum si cu principiile consacrate la art.6 lit.b) si ¢) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, prin care salariul de bazi si fie stabilit prin raportare la
salariul de care beneficiazi functionarul public cu aceeasi clasd grad: profesional si gradatie din
cadrul Inspectiei Muncii, incepand cu data de 01.01.2024.

3. Obligarea paratului la plata diferentelor salariale, conform art. V alin. (1) din QUG
128/2023.

4. Obligarca paratului sd intreprindd demersurile necesare la nivelul Inspectiei Muncii
Bucuresti Tn vederea bugetdrii sumelor necesare punerii in platd a acestei decizii de stabilire a
salariulut de baza si a diferentelor salariale.

in motivarea cererii, s-a aritat ¢ reclamantul este functionar public- inspector de munci clasa
I. grad profesional superior, gradatia 5 n cadrul ######4. in considerarea calitatii de functionar
public, reclamanta beneficiaza de drepturile banegti acordate din fondurile constituite in temeiul
|.egii-cadru 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, potrivit Anexei
nr. VI, cap. I, lit A, pet. L

I a emis Decizia nr. 69, prin care s-a stabilit salariul de baza al subsemnatei
incepénd cu data de 01.01.2024, ca urmare a punerii in aplicare a dispozitiilor O.U.G. nr. 128/2023.
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Drepturile salariale s-au calculat prin raportare la dispozitiile art. I11, pet.3, art. V alin, | si art. VI
din O.U.G. 128/2023, coroborat cu Anexa VIII, Cap. I, lit. A, pet 1, lit.e si pet.3 si 5 din Nota
corespunziitoare Anexei nr. 8, Cap. I lit. A, pct I din Legea 153/2017, privind salarizarca
personalului plitit din fonduri publice,

Prin dispozitiile art. III pet. 3 din O.U.G. nr.128/2023, a fost modificatd Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; in sensul modificirii Anexci nr.VIII
cap.l lit A pet.l, respectiv asterixul ” *)” - Salarii pentru administrafia publica centrala, prin
includerea unor institutii' teritoriale subordonate unor institutii centrale, expres nominalizate de
legiuitor, In grila de salarizare aplicabild pentru administratia publici centrala i salarizarea
functionarilor publici din aceste institutii teritoriale similar cu salarizarea functionarilor publici din
cadrul institufiilor centrale coordonatoare.

In spets, sub aspectul salarizirii, incepind cu data de 01.01.2024, prin modificarca
legislativd, functionarii publici din cadrul inspectoratelor teritoriale de muncd, subordonate
Inspectiel Muncii, se regisesc in Anexa nr. VIII capitolul I litera A din Legea nr. 153/2017. la
"Salari1 pentru administratia publicd centrald”.

Fati de aceste dispozitii legale si prin raportare la dispozitiile art. 6 lit.b si ¢ din Legea-
cadru nr. 153/2017, prin care sunt consacrate principiul nediscriminrii, care elimini orice forma
de discriminare §i instituie un tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar carc
presteazd aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munca si in functie i principiul egalitatii.
prin asigurarca de salarii de bazi egale pentru munca cu valoare egala, functionarii publici din
cadrul inspectoratelor teritoriale de munci trebuie si fie salarizati similar cu func{ionarii publici
din cadrul Inspecfiei Muncii.

In drept, actiunea a fost intemeiata pe dispozitiile art.37, art.6 lit.b) si c), art.3 alin. 1 din
Legeanr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice si pe cele ale ART.1II
pet.3 st ART.V din O.U.G. nr.128/2023, OUG 115/2023.

Prin intAmpinarea formulati paratul a solicitat respingerea actiunii.

A ardtat ca incepand cu data de 01.01.2024, potrivit prevederilor OUG nr.128/2023 pentru
unele mdésuri referitoare la salarizarea personalului din Invitimant si aite sectoare de activitate
bugetard (art. III pct.3), salariile de bazi ale personalului din institutiile aflate in subordinea
Ministerului Muncii §i Solidarititii Sociale salarizat la nivel teritorial, s-au majorat la nivelul
administratiei publice centrale.

Salariatii ######, inclusiv reclamantul, nu au beneficiat de procentul de 5% potrivit QUG
nr.115/2023, deoarece legiuitorul a previzut expres faptul ¢ personalul bugetar care beneficiazi
de majordrile previzute in prezenta ordonantd de urgentd nu intrd sub incidenfa prevederilor art. |
alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii {iscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termence, cu
exceptia situatiei in care din aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd rezultd o
majorare a salariilor de baza mai micd decét procentul previzut la art. [ alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2023, situatie In care se aplicd procentul de 5% la salariul de bazd
aferent lunii decembrie 2023.

3.Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

Tribunalul constatd cd doar reprezentantul conventional al reclamantilor si-a expus un
punct de vedere doar in privinta admisibilititii sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie. {fird insa
a face aprecieri cu privire la modul de dezlegare a problemei de drept

4.Punctul de vedere al completului de judecati

Tribunalul retine c& potrivit modificérilor aduse prin QUG nr 128/2023 Anexei VIIL
Capitolul I, lit A pct 1 asterixul * din Legea nr 153/2017, unele institutii teritoriale subordonate
institugiilor centrale sunt expres incluse in grila de salarizare aplicabild pentru administratia publici
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centrald iar astfel, salarizarea tuncfionarilor ce activeaza in cadrul institutiilor teritoriale urmeaza
a se face la nivelul functionarilor ce activeazii in cadrul institutiilor centrale,

Este si cazul functionarilor din cadrul institutiei teritoriale a ##########, prin raportare la
angajaiil Inspecfiei Muncii, institutie centrala.

Prin OUG nr 115/2023 s-a dispus majorarea cu 5% a salariilor de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, incepind cu data de 1 ianuarie 2024 inclusiv functionarii ce
activeazit in cadrul Inspectiet Muncii.

in cazul reclamantului, cgalizarea cu salariul corespunzitor unui funcfionar din cadrul
Inspectiel Muncii s-a facut in luna januarie 2024, in temeiul QUG nr 128/2023, dar la nivelul
salarinfui avut de functionarul din cadrul Inspectiei Muncii in luna decembrie 2023, asadar fard a
se lua In calcul majorarea de 5% previzutd de OUG 115/2023, si de care functionarii din cadrul
fnspectiei Muncii au beneficiat,

Refuzul ####### de a dispune salarizarea reclamantului la nivelul salarial avut de un
functionar similar din cadrul Inspectiei Muncii, cu luarea in considerare a majorarii de 5% acordati
prin QUG 115/2023, rezidd in prevederile art VI ale QUG 128/2023 care dispun:

« Personalul bugetar care beneficiazdi de majordrile previzute in prezenta ordonan{a de
urgentd mi infrd sub incidenta prevederilor art. I alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 1132023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare In domeniul cheltuiclilor publice, pentru
consolidare fiscald. combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normalive, precum §i penfru prorogarea unor termene, cu excepfia situafiei in care din aplicarea
prevederilor prezentei ordonante de urgentd rezultd o majorare a salariilor de bazd mai micd
decdt procentul previzut la art. Ialin. (1) din Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 115/2023,
sitwatie fn care se aplicd procentul de 5% la salariud de bazd aferent lunii decembrie 2023.

Cu toate acestea, raportat la principiile consacrate de art 6 lit b si ¢ ale Legii nr 153/2017,
atdt timp cat intenfia legivitorului prin adoptarea OUG nr 128/2023 a fost aceea de a respecta
cgalitatea in faga legii, In componenta salariald, respectiv de a stabili un nivel maxim al salariului
pentru personalul ce beneficiazd de aceleasi conditii de munci, indiferent ci activeazd intr-o
nstitujie centrald, cum e Inspectia Muncii, sau Intr-o institufie teritoriald, cum este ITM,
Tribunalul apreciazé cé interpretarea coroboratd a prevederilor OUG 128/2023 conduce la
concluzia temeiniciel pretenfiilor reclamantei.

Prevederea de la art VI a OUG 128/2023 este menitd s3 nu conducid la o majorare
suphimentard cu Tncd 5% a veniturilor functionarilor din structura teritoriald ce se egalizeazi cu
nivelul salarial al functionarilor din institutia centrala (si care deja cuprinde majorarea de 5%
acordatd prin QUG 115/2023), dar nu poate justifica o solutie de stabilire, Ia nivelul lunii ianuarie
2024, a unui salariu mai mic pentru functionarul din institutia teritoriala, raportat la cel avut de
functionarul similar din institutia centrald. Pentru ¢ o astfel de interpretare eludeazi chiar scopul
adoptirii OUG nr 128/2023, ce a urmdrit tocmai salarizarea egala a acestor functionari ce exerciti
atnibufii similare, dar in structuri diferite (centrale, respectiv teritoriale).

Iatd de toate cele refinute, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
constatand ¢a sunt indeplinite conditiile previzute de acest act normativ, lrlbund!ul va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotirari prealabile pentru
dezleparca urmitoarei chestiuni de drept:

Modalitaiea de interpretare si aplicare o prevederilor QUG nr 12872023 cu referive la
ait 0 lit b sioc din Legea nr 133/2017 in materia salarizdrii functionarilor publici din cadrul
hispectordielor Teritoriale de Muncd, In sensul daca stabilirea salariului acesiei categorii de
persandl prinaplicarea art 1 pet 3, art V, gi art Vidin OUG nr 128/2023 se va face prin raporiare
fa safarinl, majorat cu 3% prin aplicarea QUG nr 11572023, de care beneficiazd la I ianuarie
2029 funcionarul public cu acelayi grad profesional, din acecasi clasa de salurizare si cu acecasi
sradatic din cadrul Inspectiei Mumcii, sau prin raportare la salarivl de la nivelul lunii decembrie
2023 de care beneficia personadul din cadrul Inspectiei Muncii, respectiv fird aplicarea majordrii
v 3% wcordata prin QUG 113/20237,



In temeiul art, 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat fa art. 320 alin. 2 C.pr.eiv.
instanta va dispune suspendarea judecirii prezentei cauze pani Ja solutionarea de catre Inalia Curte
de Casatie §i Justifie a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Potrivit art, 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, odaia cu comunicarea ciire Inalta Curte de
Casatie gi Justitie, prezenta incheierea sc va aduce la cunostinga conducerii Sectici a It Civile. de
contencios administrativ, fiscal §i de insolventd a Tribunalului Alba si transmiterca. prin posta
electronicd, catre toate instanfele judeciitoresti competentc sii solufioneze procese in accensi
materie, In primd instan(i si in cale de atac.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEG{I
DISPUNE

in baza art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, dispune sesizarea Inaltei Curti de Casalic si
Justitie in vederea pronuntirii unei hotérari prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de drept:

»Modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor QUG nr 128/2023 cu referire la art
6 lit b si ¢ din Legea nr 153/2017 in materia salarizdrii functionarilor publici din cadrul
Inspectoratelor Teritoriale de Muncd, in sensul daci stabilirea salariului acestei categorii de
personal prin aplicarea art Il pet 3, art V, si art VI din OUG nr 128/2023 se va face prin rapottare
la salariul, majorat cu 5% prin aplicarea QUG nr 115/2023, de care beneficiazii la | ianuarie 2024
functionarul public cu acelasi grad profesional, din aceeasi clasa de salarizare si cu acceasi gradatic
din cadrul Inspectiei Muncii, sau prin raportare la salariul de la nivelul lunii decembrie 2023 de
care beneficia personalul din cadrul Inspectiei Muncii, respectiv firi aplicarea majorarii de 5%
acordatd prin QUG 115/2023”,

Dispune inaintarea prezentei incheieri citre Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea
solutioniirii sesizirii,

Dispune aducerea la cunostin{d a prezentei incheieri conducerii Sectiei II Civile. de
contencios administrativ, fiscal i de insolventa din cadrul Tribunalului Alba i transmiterea. prin
posta electronica, citre toate instanfele judecitoresti competente si solutioneze procese in aceeasi
materie, in primi instanti i In cale de atac.

in temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din 0.U.G. nr. 62/2024 raportat ia art. 520 alin. 2 din Codul
de proceduri civild, suspend judecarea prezentei cauze pani la solutionarea de citre Inalta Curte
de Casatie si Justifie a sesizérii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Fird cale de atac.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor, prin mijlocirea grefei instanei.
astizi, 19 septembrie 2024.

Presedinte,
HHIHHHIH

Grefier,
HHHHHH

Redactat #####4/ Tehnoredaciat ######
4 exemplare/10 octombric 2024
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