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TRIBUNALUL ARGES'
SECTIA CIVILA
Dosar nr. ###/109/2024
INCHEIERE DE SEDINTA
Sedinta publica de la 11 octombrie 2024
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE: ###
GREFIER DE SEDINTA: ###

Pe rol judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantele ### si
### 51 pe paratul CONSILIUL ### - REPREZENTAT LEGAL PRIN PRESEDINTE, avand ca
obiect - litigiu privind functionarii publici plata sumei de 13.188 lei pt. P.C.A., 13.157 lei pt. D.R.E.
+ act. + dob.

La apelul nominal ficut in sedinta publica, la ordine, raspunde pentru reclamantele ### si
### avocat ###, in baza imputernicirii avocatiale conform art. 151 alin. (2) C. proc. civ. aflata la fila
9 dosar, iar pentru paratul Consiliul ### - prin presedinte, raspunde consilier juridic ### cu
delegatie de reprezentare la dosar conform art. 151 alin. (2) C. proc. civ.

Cauza se afla la al Il-lea termen de judecata in fata instantei de fond.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta prin care s—au evidentiat partile,
obiectul litigiului, stadiul procesual, modul de indeplinire a procedurii de citare, aratandu-se
totodata ca partile au solicitat judecata in lipsa in scris conform art.411 alin. (1) pct. 2) teza finala
C. pr. civila.

Tribunalul pune in discutie, din oficiu, sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie temeiul
prevederilor art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024, in vederea dezlegarii urmatoarei chestiuni de
drept, . Daca indemnizafia prevazuta de art. 5 alin. (7) din Ordonan{a de Urgenfa Nr. 68 din 28
mai 2008 privind vanzarea spafiilor proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale cu destinafia de cabinete medicale, precum si a spafiilor in care se desfasoara activitafi
conexe actului medical, se incadreaza in categoria veniturilor salariale ale personalului din
sectorul bugetar, astfel cum sunt definite acestea de art. 7 lit. m) din Legea-cadru 153 din 28 iunie
2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, si este limitata la nivelul
indemnizatiei lunare a funcfiei de viceprimar sau. dupd caz, a indemnizafiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judefean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti,
primaria generala a municipivlui Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli, conform art. 11
alin. (4) din Legea-cadru 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.”

Reprezentantul conventional al reclamantelor arata ca este de acord cu masura pusa in
discutie de catre Tribunal din oficiu.

Reprezentantul conventional al paratului arata ca este de acord cu sesizarea Inaltei Curti de
Casatie g1 Justitie, astfel cum a fost pusa in discutie de cétre instanta.

Tribunalul. observand pozitia procesuala exprimata in sedinta publica de judecatd de citre
apdratorii partilor, rimane in pronuntare asupra sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie temeiul
prevederilor art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024.

" operator de date cu caracter personal nr. 5085 si 5596
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TRIBUNALUL,

Asupra cererii de sesizare a Inaltei C. urfi de Casatie si Justitie, a refinut urmdatoarele:

L. Premisele sesizirii. Circumstantele particulare ale spetei.

Prin cererea de chemare in judecatd, inregistrati pe rolul acestei instante sub nr.
###/109/23.02.2024, formulata de reclamantele ### si ### in contradictoriu cu paratul #4## ARGES
- REPREZENTAT LEGAL PRIN PRESEDINTE, s-a solicitat obligarea paritului la plata sumei
de 13.188 lei citre reclamanta ### si a sumei de 13157 lei citre reclamanta ###. actualizate cu
indicele de inflatie §i dobanda legala calculata de la data scadentei, reprezentind diferentd din
indemnizatia cuvenita in calitate de membru al Comisiei pentru vinzarea prin licitatie publica cu
strigare a spatiilor medicale ce fac obiectul OUG nr. 68/2008, suma stabilitd si aprobata conform
referatului nr. 17449 din 27.07.2023 si art. I1I. 2 din Metodologia aprobata prin HCJ Arges nr. 162
din 26.05.2023 si indemnizatia efectiv platita de cétre parat; obligarea pératului la plata cheltuielilor
de judecata ocazionate de prezenta cauza.

Motivele reclamantelor:
reclamantele au aratat ca prin Dispozitia ### Arges nr. ###/05.05.2023 au fost desemnate membri
in Comisia pentru vanzarea prin licitatie publica cu strigare a spatiilor medicale ce fac obiectul
O.U.G nr. 68/2008.

Prin Hotardrea C.J. Arges nr. 162/26.05.2023 s-a aprobat Metodologia de vanzare a spatiilor
cu destinatic medicala ce urmeaza a fi vandute in conformitate cu prevederile Cap. 111 ,.Véanzarea
spatiilor medicale prin licitatie publica cu strigare” al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
68/2008 privind vanzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ -
teritoriale, cu destinatie de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoara activititi
conexe actului medical. Potrivit art. 111.2 alin. I din Metodologie, fiecare membru al Comisiei
pentru vinzarea spatiilor medicale primeste o indemnizatie in cuantum de 1% din pretul de vanzare
al spatiilor medicale vandute™.

Pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 68/2008,
Comisia numita prin Dispozitia ### Arges nr. 457/05.05.2023, modificatd prin Dispozitia nr.
###/07.06.2023, a incheiat un numar de Il procese-verbale pentru vanzarea unor spatii medicale
situate in ### Pitesti si Dispensarul ### Pitesti, in urma cédrora au fost incheiate contracte de
vanzare cumpdrare. Am participat in calitate de membri ai comisiei, impreund cu alte 5 persoane, la
sedintele de vanzare cu strigare din 21.06.2023, 28.06.2023 si 03.07.2023 asa cum rezulta din
Anexa privind plata indemnizatiei si Anexa privind prezenta la sedintele de lucru ale comisiei si
comisiei de contestatii.

Prin referatul Presedintelui Comisiei de vanzare nr. ### din 27.07.2023 s-a solicitat plata
indemnizatiilor citre membrii comisiei de vanzare si ai comisiei de contestatii, conform prezentei in
cadrul sedintelor de lucru. Referatul a fost aprobat de administratorul public al Judetului Arges,
conform competentelor legale.

S-au stabilit astfel indemnizatiile cuvenite pentru fiecare dintre reclamante, respectiv suma
de 15236 lei (1 % din pretul de vanzare al spatiilor medicale vandute) cuvenita fiecirui membru al
comisiel.

Indemnizatiile cuvenite au fost stabilite cu avizul Administratiei Judetene a Finantelor
Publice Arges si constituie cheltuieli in sensul prevederilor OUG 68/2008.

Pretul de pornire al licitatiei publice cu strigare a fost calculat prin adidugarea unui procent
de 7% la pretul stabilit in raportul de evaluare al fiecarui spatiu medical licitat. Procentul de 7% a
fost raportat la numarul membrilor Comisiei de licitatie, respectiv 7.

Activitatea Comisiei pentru vanzarea prin licitatie publica cu strigare a spatiilor medicale ce
fac obiectul O.U.G nr. 68/2008 nu are caracter permanent, aceasta constituindu-se numai dupi
aprobarea de cétre consiliul judetean a listei ce cuprinde spatiile medicale supuse vénzirii si se
incheie dupa autentificarea contractelor de vanzare - cumparare. Comisia a mai functionat in anii
2015 si 2017, in altd componentd nominala.




A

Asa cum rezulta din statul de plata pentru luna septembrie 2023, paratul a achitat partial
indemnizatiile stabilite in mod legal, astfel: pentru ### . suma bruta de 2.048 lei (1198 lei suma
neta) cu titlu de indemnizatie; pentru ### , suma bruta de 2.079 lei (1216 lei suma netd) cu titlu de
indemnizatie.

Prin adresa nr. ### din 12.10.2023, respectiv adresa nr. ### din 13.10.2023, au solicitat
paratului s comunice data scadenta a diferentei de indemnizatie cuvenita.

Prin adresele nr. ### din 31.10.2023 si nr. ### din 31.10.2023, pératul a recunoscut in mod
expres faptul ca in conformitate cu referatul nr. ### din 27.07.2023, aprobat, au obtinut o
indemnizatie in cuantum de 15.236 lei - ”Ca si membru in comisia mai sus amintita, prin aplicarea
procentului de 1 % din pretul de vanzare al spatiilor medicale vandute afi obtinut o indemnizatie in
cuantum de 15236 lei™.

Cu toate acestea, paratul a refuzat sa o achite integral, invocand prevederile art. 11 alin. (4)
din Legea nr. 153/2017 potrivit carora "Nivelul veniturilor salariale se stabileste, (...) fara a depasi
nivelul (...) indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, (...), exclusiv majorarile
prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de
venituri si cheltuieli™.

S-a retinut cd in luna august 2023, venitul lor salarial realizat si valoarea indemnizatiei
pentru activitatea desfasuratd in cadrul comisiei de vanzare depdsesc indemnizatia lunard a
vicepresedintelui consiliului judetean. respectiv suma de 18400 lei. Din totalul indemnizatiei de
15.236 lei, paratul a achitat in luna septembrie 2023 doar sumele anterior mentionate (2048 lei
respectiv 2.079 lei) reprezentand diferentd intre indemnizatia lunara a vicepresedintelui consiliului
judetean (18400 lei) si venitul salarial din luna august (16352 lei respectiv 16321 lei). Paratul nu a
continuat sa aplice acelasi rationament si pentru lunile urmatoare, considerand ca reclamantele nu
mai sunt indreptatite la incasarea diferentei de indemnizatie, desi aceasta a fost stabilitd si aprobata
la nivelul de 15.236 lei pentru fiecare.

Prevederile art. 11 alin. (4) din Legea nr. 153/2017 nu sunt aplicabile platii indemnizatiei de
membru in Comisia pentru vanzarea prin licitatie publicd cu strigare a spatiilor medicale ce fac
obiectul O.U.G. nr. 68/2008. Textul de lege stabileste ca ceea ce se plafoneaza la nivelul
indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean este "nivelul veniturilor salariale™.
Notiunea de venit salarial este definita de art. 7 lit. m) din Legea nr. 153/2017 respectiv: “venitul
salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baza, soldele de functie/salariile de
functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comandd/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare si, dupa caz,
compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte
drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul
bugetar™.

Or, indemnizatia de membru in Comisia pentru vanzarea prin licitatie publica cu strigare a
spatiilor medicale ce fac obiectul O.U.G. nr. 68/2008 nu este supusa plafonarii in conformitate cu
art. 11 alin. (4) din Legea nr. 153/2017, deoarece nu reprezinta un venit lunar permanent. Aceasta
indemnizatie are un caracter ocazional $i se acordd o singura datd, pentru activitatea desfasurata in
cadrul Comisiei.

Chiar daca s-ar aprecia ca prevederile art. 11 alin. (4) din Legea nr. 153/2017 sunt incidente
in cauza, paratul nu a facut aplicarea lor la momentul la care a stabilit nivelul indemnizatiei. Textul
de lege vizeazd in mod expres momentul stabilirii nivelului veniturilor salariale - “Nivelul
veniturilor salariale se stabileste (...) ”. Ori. nivelul indemnizatiei de membru in Comisia pentru
vanzarea prin licitatie publica cu strigare a spatiilor medicale ce fac obiectul O.U.G. nr. 68/2008 a
fost stabilit prin art. II1.2 alin. 1 din Metodologia aprobatd prin Hotdrarea Consiliului Judetean
Arges nr. 162 din data 26.05.2023 la 1% din pretul de vanzare al spatiilor medicale vandute.

Or, paratul nu poate sa faca aplicarea prevederilor art. 11 alin. (4) din Legea nr. 153/2017 la
momentul platii indemnizatiei, deoarece textul de lege vizeaza plafonarea veniturilor salariale
momentul stabilirii drepturilor, nu momentul platii drepturilor, iar indemnizatia fusese stabilita de
parat anterior lunii august 2023,
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Chiar daca prevederile art. 11 alin. (4) din Legea nr. 153/2017 s-ar aplica la momentul platii
drepturilor de natura salariald si indemnizatia de membru in comisie s-ar incadra in aceasti notiune,
paratul era obligat sa achite diferenta in lunile urmatoare, cu respectarea plafonului.

S-a stabilit ca suma totala de 15236 lei este datorata cu titlu de indemnizatie de membru in
comisie §i cd sunt indreptatite sa o primeasca, iar dacd aceastd suma nu putea fi platita intr-o singuré
trangd pentru c se depasea plafonul de 18400 lei, atunci paratul trebuia sa identifice o modalitate de
platd in asa fel incat si respecte dispozitiile legale, iar nu sa le lipseascd de un drept céstigat,
recunoscut, la care sunt indreptatite. Daca in luna septembrie 2023 paratul a achitat suma de 2048
lei, respectiv 2.079 lei, din valoarea indemnizatiei, in lunile urmitoare acesta ar fi trebuit si
procedeze de aceeasi manierd, pana la plata integrala a drepturilor. Prevederile art. 11 alin. (4) din
Legea nr. 153/2017 nu se opun platii fractionate a indemnizatiei, pana la plata integrala a acesteia.

Interpretarea textului de lege de citre pardt este gresitd si aduce atingere dreptului de
proprietate garantat de Protocolul aditional nr. 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

Conceptul ,,bunuri” din prima parte a art. | din Protocolul nr. I este unul autonom, care
include atat ,bunurile actuale”, cat si activele, inclusiv creantele, despre care reclamantul poate
sustine ca are cel putin o ..asteptare legitima”. ,,Bunurile” includ drepturi .,in rem” si ..in personam”.
Termenul cuprinde bunuri imobile si mobile si alte drepturi de proprietate. Curtea Europeani a
stabilit ca veniturile viitoare nu pot fi considerate ,,bunuri”, cu exceptia cazului in care dreptul a fost
deja castigat si este sigur ca va fi platit (Koivusaari si altii c.Finlandei, decizia din 23 februarie 2010
nr. 206).

Astfel, fiind vorba despre un drept céstigat, paratul era obligat sd ne pliteascd luni de luna
indemnizatia de membru, pana ce cuantumul total al acesteia era acoperit. Parétul a facut o singura
platd in cuantum de 2038 lei catre ### , respectiv 2.079 lei cétre ### , in luna septembrie 2023.

Sustinerile paratului:

In cererea de chemare in judecata se arata ca, in mod eronat s-a ficut aplicarea dispozitiilor
art. 11 alin. (4) din Lege 153/2017, pe motiv ca indemnizatia cuvenita din activitatea desfisurati in
cadrul comisiei nu este u” venit lunar permanent avand caracter ocazional, aceasta fiind platitd doar
pe durata functiondrii comisiei argumente pe care le resping intrutotul pentru cele expuse in cele ce
urmeaza.

Chiar din definitia veniturilor salariale enuntatd de Legea cadru 153/2017 la art. 7 lit. m)
care aratd cd "m) venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de bazi,
soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut,
gradatiile, soldele de comandd/salariile de comanda. indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile
lunare si, dupd caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile. primele si
premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzitoare fiecdrei categorii de
personal din sectorul bugetar.”, rezulta ca, in mod contrar celor sustinute de citre reclamante, se
asimileazd §i se include in venitul salarial orice fel de indemnizatie cuvenita personalului din
sectorul bugetar.

Ceea ce constituie o certitudine cu privire la venitul lunar este salariul de baza, celelalte
sporuri, indemnizatii, etc. sunt doar variabile incasate in functie de conditiile de desfisurare a
raportului de serviciu, de sarcini suplimentare ori starea de sinatate a lucritorului din sectorul
bugetar.

In sustinerea acestui punct de vedere au invocat Decizia nr. 510 din 5 octombrie 2023
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, care dezbate tocmai situatia
veniturilor suplimentare obtinute de personalul din sectorul bugetar, respectiv sporul obtinut ca
urmare a majorarii indemnizatiei de incadrare cu pana la 50% pentru personalul nominalizat in
echipele de proiecte finantare din fonduri europene nerambursabile. Obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate il constituie tocmai dispozitiile art. 11 alin. (4) din Lege-cadru 153/2017,
dispozitii ce au fost supuse constant controlului exercitat de instanta de contencios constitutional in
cauze similare.

In cauza trimisa in analiza Curtii Constitutionale, ca si in spetd, membrii comisiei sunt
numiti prin dispozitia conducdtorului institutiei pentru desfasurare unei activititi ce excede
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sarcinilor si atributiilor ce decurg din raportul de munca, activitate ce urmeaza a fi desfasurata
pentru o perioada de timp limitata pana la realizarea scopului comisiel, activitate care implica
retribuirea suplimentard a functionarului public. Indemnizatia primitd ca urmare a activitafii
desfasurate in cadrul comisiei se cumuleaza cu venitul salarial de baza, dar se platoneaza la salariul
vicepresedintelui consiliului judetean, in cazul nostru.

De altfel, Codul fiscal la art. 76 - Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor arata
ca (1) Sunt considerate venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o
persoana fizica rezidenta ori nerezidenta ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual
de munca, a unui raport de serviciu, act de detasare sau a unui statut special prevazut de lege,
indiferent de perioada la care se referd, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele se acorda,
inclusiv indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca acordate persoanelor care obtin
venituri din salarii si asimilate salariilor.”

In acelasi timp. HG nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, la Definirea veniturilor din salarii si asimilate salariilor, art. 12
alin. (1) In sensul art. 76 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, veniturile brute din salarii sau asimilate
salariilor cuprind totalitatea sumelor incasate §i/sau contravaloarea veniturilor in naturd primite ca
urmare a unei relatii contractuale de munca. raport de serviciu, act de detasare, precum si orice
sume de naturd salariald primite in baza unor statute speciale prevazute de lege, indiferent de
perioada la care se refera si care sunt realizate din: a) sume primite pentru munca prestata ca urmare
a contractului individual de munca, a contractului colectiv de munca, precum si pe baza actului de
numire: ....q) orice alte sume sau avantaje in bani ori in natura.”

Din cele enuntate mai sus rezultd fara nicio indoiald natura salariald a indemnizatiei de
membru in Comisia de licitatie. niciunul din membrii acesteia nu ar fi putut fi numiti decat in
situatia in care aveau aceasta calitate, respectiv exercitau anumite functii in cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Arges sau in Administratia Finantelor Publice Arges. Detinerea
acestul “statut special” constituie conditia de baza pentru includerea pe lista membrilor unei astfel
de comisii, exercitarea atributiilor ca urmare a detinerii functiei publice fiind o garantic a
cunoasterii si aplicarii dispozitiilor legale in cadrul comisiei.

Nici sustinerile reclamantelor cu privire la faptul ca aplicarea prevederilor art. 11 alin. (4)
din Legea 153/2017 se face la momentul stabilirii indemnizatiei nu pot fi luate in considerare pe
motiv ¢d veniturile salariale sunt variabile in functie de desfasurarea raportului de munca, asupra
cuantumului lunar al acestora intervenind diversi factori care le pot modifica, iar plafonarea nu
poate fi aplicatd decat la momentul in care se calculeaza venitul total aferent unei luni.

Cu privire la posibilitatea esalonarii indemnizatiei pe mai multe luni pana la epuizarea
cuantumului acesteia, Legea 153/2017 nu prevede sub nicio formd posibilitatea esalonarii unor
sume platite cu titlul de indemnizatii, sporuri, etc., prevedere ce s-ar contrazice cu acelasi art. 11
alin. (4) iar esalonarea indemnizatiei pe mai multe luni ar echivala cu eludarea dispozitiilor legale.

De altfel, ori de cate ori exista posibilitatea esalonarii unei plati, legea precizeaza in mod
expres ca se permite plata in transe, modul in care aceasta poate fi acceptata, precum si conditiile in
care aceasta poate fi mentinutd, astfel ca nu se poate actiona in lipsa unor dispozitii expres
prevazute de un text de lege in vigoare.

I1. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Prin Incheierea din 27.09.2024. instanta, din oficiu, a repus cauza pe rol, apreciind ca se
impune cu necesitate punerea in discutia contradictorie a partilor sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

~Daca indemnizatia prevazuta de art. 5 alin. (7) din Ordonanta de Urgenta Nr. 68 din 28
mai 2008 privind vanzarea spatiilor proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale cu destinafia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfdsoard activitdfi
conexe actului medical, se incadreaza in categoria veniturilor salariale ale personalului din
sectorul bugetar, astfel cum sunt definite acestea de art. 7 lit. m) din Legea-cadru 153 din 28 iunie
2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, si este limitatd la nivelul
indemnizatiei lunare a funcfiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizafiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupda caz, a viceprimarului municipiului Bucuregti,
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corespunzator nivelului de organizare: comund, oray, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti,
primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile prevazute la art. 16 alin. (2), cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli, conform art. 11
alin. (4) din Legea-cadru 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.”

IIl. Cerinta de admisibilitate a sesizirii

Instanta, procedand la analiza conditiilor impuse de prevederile OUG nr. 62/2024 privind
unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurdri sociale, retine ci, potrivit art. 1 alin. (2)
st art. 2 alin. (1), in procesele vizind stabilirea si/sau plata drepturilor de pensie ale personalului
platit din fonduri publice, este obligatorie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie asupra
chestiunii de drept de a carui lamurire depinde solutionarea pe fond a litigiului, daca anterior
aceastd chestiune nu a fost deja dezlegata.

In ceea ce priveste dependenta solutiei pe fond asupra litigiului de sesizarea cu dezlegarea
acestei chestiuni, instanta noteaza ca insdsi chestiunea care se solicitd a fi dezlegatd reprezinta
opinia divergenta a partilor cu privire la aplicabilitatea plafonului impus de art. 11 alin. (4) din
Legea-cadru 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
privina indemnizatiei prevazuté de art. 5 alin. (7) din Ordonanti de Urgenta Nr. 68 din 28 mai 2008
privind vénzarea spatiilor proprietate privata a statului sau a unitafilor administrativ-teritoriale cu
destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoara activititi conexe actului
medical.

Aceasta chestiune nu a fost dezlegata anterior.

IV. Punctul de vedere al partilor

Opinia partilor

Atat reprezentantul conventional al reclamantelor, cat i reprezentantul conventional al
paratului au aratat ca sunt de acord cu sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum a fost
pusd in discutie de catre instania.

In privinta fondului sesizérii, partile isi mentin opiniile exprimare prin cererea de chemare in
judecata, respectiv prin intimpinare.

V. Opinia instantei

Textele de lege incidente

Art. 5 alin. (7) din Ordonantd de Urgenta Nr. 68 din 28 mai 2008 privind vanzarea spatiilor
proprietate privata a statului sau a unitafilor administrativ-teritoriale cu destinatia de cabinete
medicale, precum si a spatiilor in care se desfagoara activitafi conexe actului medical, “(7) Membrii
comisiilor au dreptul la o indemnizatie pentru activitatea depusd, ale carei cuantum si conditii de
acordare se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local sau judetean, cu avizul directiei generale a
finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti, si constituie cheltuieli in sensul
prevederilor art. 15 alin. (2).”

Art. 15 alin. *(2) Sumele obtinute din vanzarea spatiilor medicale si a terenurilor aferente,
proprietate privata a unitdtilor administrativ-teritoriale, in conditiile prezentei ordonante de urgenta,
se fac venit la bugetele locale respective, intr-un cont special, si se utilizeazi pentru realizarea unor
proiecte de interes public in domeniul sanitar, aprobate de consiliile judetene sau de consiliile locale
vanzatoare.”

Art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baza,
soldele de functie/salariile de functie. soldele de grad/salariile gradului profesional detinut,
gradatiile, soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile
lunare si, dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majoririle, adaosurile, primele si
premiile, precum si alte drepturi in bani gi/sau in naturd, corespunzitoare fiecdrei categorii de
personal din sectorul bugetar.

Art. 11 alin. (1): Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale “Administratie” din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale,
din institutiile $i serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile de
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baza se stabilesc prin hotarare a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel
de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor. (2) Nomenclatorul functiilor necesare
desfasurarii activitatilor specifice fiecarei institutii sau autoritati a administratiei publice locale,
precum si ierarhia functiilor sunt prevazute in anexa nr. VIII cap. I lit. A pet. 11 si cap. 11 lit. A pet.
[V. (3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de credite, cu
respectarea prevederilor art. 25. (4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute
la alin. (1) s1 (3), fard a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a
indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunzitor nivelului de organizare: comund, orag, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile prevazute la
art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.

Opinia instantei:

Avand in vedere ca Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, prin care veniturile salariale ale functionarilor publici au fost plafonate conform art.
I1 alin. (4) din acest act normativ, a intrat in vigoare dupa 9 ani de la stabilirea dreptului la
indemnizatia prevazuta de art. 5 alin. 7 din Ordonanta de Urgenta Nr. 68 din 28 mai 2008 privind
vanzarea spatiilor proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale cu destinatia
de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoara activitifi conexe actului medical,
previzutd printr-un act normativ cu caracter special, indemnizatie care pare sa aiba caracterul unui
venit ocazional si suplimentar venitului salarial lunar permanent al functionarilor publici, pe care nu
cunoastem daca legiuitorul a inclus-o in categoria venitului salarial al personalului din sectorul
bugetar, astfel cum este reglementat de art. 7 lit. m) din Legea-cadru 153/2017 si pe care a inteles sa
o plafoneze prin art. 11 alin. (1) din acelasi act normativ, se impune sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justifie in vederea dezlegidrii urmatoarei chestiuni de drept: ., Daca indemnizatia
prevazuta de art. 5 alin. (7) din Ordonanta de Urgenta Nr. 68 din 28 mai 2008 privind vanzarea
spatiilor proprietate privata a statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale cu destinatia de
cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoara activitati conexe actului medical, se
incadreaza in categoria veniturilor salariale ale personalului din sectorul bugetar, astfel cum sunt
definite acestea de art. 7 lit. m) din Legea-cadru 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, si este limitata la nivelul indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar sau, dupd caz, a indemnizafiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa
caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comund, oras.
municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primaria generala a municipiului Bucuresti, exclusiv
majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli, conform art. 11 alin. (4) din Legea-cadru 153 din 28 iunie 2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.”

Asa fiind, Curtea va proceda la sesizarea inaltei curti de Casatie si1 Justitie, in contextul
prevederilor OUG nr. 62/2024.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE,

Admite cererea de sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024, coroborat cu art. 519 din Codul
de procedura civila, dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea dezlegarii
urmatoarei chestiuni de drept:

. Daca indemnizatia prevazuta de art. 5 alin. (7) din Ordonanga de Urgenta Nr. 68 din 28
mai 2008 privind vanzarea spatiilor proprietate privata a statului sau a unitdatilor administrativ-
teritoriale cu destinatia de cabinete medicale, precum si a spatiilor in care se desfasoarda activitdfi
conexe actului medical, se incadreazd in categoria veniturilor salariale ale personalului din
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sectorul bugetar, astfel cum sunt definite acestea de art. 7 lit. m) din Legea-cadru 153 din 28 iunie
2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, si este limitatd la nivelul
indemnizafiei lunare a funcfiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a
vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti,
corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti,
primdria generald a municipiului Bucuregti, exclusiv majorarile prevazute la art. 16 alin. (2), cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si cheltuieli, conform art. 11
alin. (4) din Legea-cadru 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.”

in temeiul art. 520 alin. (2) Cod procedura civila, dispune suspendarea judecatii cauzei pana
la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Pronuntatd azi, 11 Octombrie 2024, prin punerea solutiei la dispozifia partilor, prin
mijlocirea grefei instantei, la Tribunalul Arges - Sectia Civila, complet specializat Contencios
Administrativ si Fiscal.

PRESEDINTE, GREFIER,
Judecdtor ### #Hi#

Red. Jud. ### /15.10.2024;
Tehno. red. Gref. ###./15.10.2024;
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