
Dosar nr. XXX - recurs - litigiu privind func{ionarii publici -

ROMANIA
CURTEA DE APEL SUCEAVA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
INCHEIERE

$edinfa publicl din data de 07 octombrie 2024
PreEedinte XXX
Judecltor XXX
Judecltor XXX
Grefier XXX

Pe rol se al)d judecarea recursului declarat de rccurenla - pArAfi AAA impolriva
Scntin[ei civile nr. 000 din data dc 00.00.2024, pronuntata de Tribunalul Suceava - Seclia de

Contencios Administrativ qi Fiscal in dosarul nr. XXX, inlimatfiind reclamontul BBB.
La apelul nominal l]cut in qedinfd publicd se prezinttr avocat CCC pentru intimatul

reclamant BBB, lipsi fiind reprezentanlul recurentei - parate AAA.
Procedura de citare este legal indeplinitS.
S-a lEcut rel'eratul cauzei de citre grefierul de;edin1d care invedereazd cd s-au depus la

dosar o serie de inscrisuri. o cerere de intervenfie accesorie lormulatd de ZZZ qi note scrise

lbrmulate de recurenta - pArdta AAA.
Instanla reline cd. la dosarul cauzei, ZZZ a depus o cerere de intervenlie accesorie in

llivoarca intimatului - reclamant, prin email.
Avocat CCC, pentru intimatul - reclamant BBB, arati cA a luat cunoglinfa de conlinutul

ccrerii depuse in cursul diminelii.
lnslanla va proceda la comunicarea cererii de intervenlie accesorie cdtre pdrfile cauzei cu

menliunea de a pune concluzii asupra admisibilitalii ei in principiu, insd, la acest termen de
judecatd acordl cuvdntul, in principal, asupra sesizirii Inaltei Cu(i de Casatie;i Justilie, in
condiliile prevdzute de O.U.G. r-tr. 6212024 qi, in subsidiar, asupra suspendirii judecilii cauzei

pind la solulionarea de cdtre inalta Curte de Casalie li Justilie a unor dosare in care au fbst ridicate
probleme de drept similare.

Avocat CCC. pentru intimatul reclamant BBB, avdnd cuvantul, susline ca a depus note

scrise la dosar ce soliciti a tl avute in vedere, mutatis mutandis, pentru alte doud decizii ale lnaltei
Cu(i dc Casa[ie qi Justilic. in r:senl5, pcntru cele trei drepturi principale solicitate prin cererea de

chemare in judecatS, sus{ine cA inalta Curte de Casalie qi Justilie s-a pronunlat deja. lucru pe carc

il sintetizeazS. Astf'el,^ prin Decizia nr. 7l202l,ICCJ s-a pronuntat asupra sporului dc risc. prin
Decizia nr. 72l202l.ICCJ s-a pronunlat asupra indemnizafiei de grad profesional, ceruti $i dc
reclamant prin cererea de chemare in judecati qi acordatd de instanla de fond, pentru cA acesta a

fbst qi motivul introducerii acestui litigiu gi, de asemenea, prin Decizia nr. 4212023. ICCJ s-a

pronunlal asupra indemnizaliei de deplasare sau cazare.
Suslinc ci cele trei drepturi principale solicitate de reclamant au fost statuate prin decizii

anterioare ale Inaltei Cu(i de Casalie qi Justilie, fie prin HP-uri, fie prin DCSD-uri. Mai sus[ine ci
a obsen,at qi pozilia exprimati de intervenientul CCC, care sintetizeazd exact aceleagi Iucruri, care

soliciti sd sc ia act cA nu sunt indeplinite in acest caz conditiile pentru sesizarea lnaltei Curti de
Casalie qi Justilie in vederea aplicdrii art. 2 din O.U.G. nr. 6212024, pentru ca asupra acestor
drcpturi salariale gi de naturd salariali instanta s-a pronunlat prin hotdrdri anterioare qi nu ar li
intleplinitr' con,.li1iil,-. pentru sesizare.

Depune o analiz[ la dosar, precizdnd ctr inlelege ra{iunile care au stat la baza punerii in
disculie a acestei ordonanle, insd apreciazd cA nu sunt chestiuni noi.

La solicitarca instanlei de a-qi expune punctul de vedere cu privire la motivelc de recurs
rel'eritoare la capdtul de cerere avdnd ca obiect acordarea unui volum de 6 mc de lemn fasonat.



avocal CCC precizeazd cA acesta este un capAt de cerere secundar, care este un drept care tine de
dreptul de abilalie sau de subzistenfd Ei, in niciun caz, nu-l apreciazi ca fiind drept de naturi
salariali 9i de aceea a qi spus cd pe capetele de cerere principale pe drcpturi salarialc in naturd
salariali s-a pronunlat ICCJ, iar in ce priveqte celelalte doua drepluri (6 mc :;i l0 mc). care sunr
prevAzute pentru toti lucr[torii silvici qi care sunt statuate in lege, apreciazi cd nu sunt drepturi
salarialeide naturl salariald, astfel incAt s[ poata li pusi in disculie scsizarea inaltci Curli dc
Casalie qi Justilie.

Nefiind alte concluzii. instanla rdmdne in pronun[are, in principal, asupra sesizirii ICCJ
;i. in subsidiar, asupra suspendirii judecetii pAnd la solulionarea de cdtre aceasta a unor dosare in
care se ridicd probleme de drept similare.

('trR-I'EA,

DeliberLnd asupro sesizdrii inaltei Curli de Casayie ;i Justilie, in vederea pronunldrii
unei hofirdri preolobile pentru dezlegarea unor chestiuni de drepl, tn condiliile prevdzute de
a .2 olin. (I) din O.U.G. nr.62/2021, constatd urmdtoorele:

I. Expunerea pe scurl a couzei

Prin cererea inregistraE pe rolul Tribunalului Suceava - Seclia de Contencios
Administrativ Ei Fiscal la data de 00.00.2023, sub nr. XXX. reclamantul BBB a solicitat instanlei.
in contradictoriu cu par..ita AAA ca, prin hotararea pe care o va pronunla. sd dispund urmaloarele:

l. Anularea rlspunsului nr.3280113.02.2023 al Cdrzii Forestiere Suceava la plAngerca
prcalabili nr. I 820/26.01.2023:

2. Acordarea indemnizaliei lunare neimpozabile in cuantum de 30% din salariul mediu brLrl
pe economie - incepAnd cu data de 26 septembrie 2022;

3. Acordarea incepAnd cu data de 26 septembrie 2022 qi pdn6 la plata lor el'ectivl a daunelor
- interese moratorii, sub forma actualizdrii 9i a dobdnzilor legale. cu titlu dc reparare a prejudiciului
suferit prin neplata indemnizaliei neimpozabile in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe
economiel

4. Acordarea indemnizaliei de grad profesional inccpAnd cu data de 19.12.2022:
5. Acordarea incepand cu data de 19.12.2019 qi pAnd la plata lor el'ectivl a daunelor -

interese moratorii, sub forma actualizArii qi a dobAnzilor legale, cu titlu de reparare a prejudiciului
suferit prin neplata indemnizaliei de grad profesional;

6. Acordarea sporului de risc de 25% din salariul de bazl incepAnd cu data de 26 septembrie
2022

7. Acordarea incepind cu data de 26 septembrie 2022 qi pdnn la plata lor ei-cctivd a daunelor
- interese moratorii. sub forma actualizlrii qi a dobAnzilor legale, cu litlu de repararc a prejudiciului
suferit prin neplata sporului de risc:

8. Acordarea volumului de 6 mc lemn fasonat de foc anual Ei gratuit - incepind cu data de
26 septembrie 2022;

9. Acordarea volumului de l0 mc lemn de lemn fasonat.
10. Obligarea pdrAtei la plata cheltuielilor de judecatA.

II. Solulia pronunlatd de Tribunalul Suceavo - Seclio de Contencios Administroliv;i
?'iscal

Prin Sentinla nr.000 din dala de 00,00.202d Tribunalul Suceava - Secfia de Contencios
Administrativ qi Fiscal a admis in parte actiunea fbrmulati de reclamantul BBU - in contradictoriu
cu perata AAA.

A anulat rdspunsul nr.3280113.02.2023 emis de pArdta AAA.

)



A obligal pdrAta AAA sI pldteascd reclamantului indemnizalia prevazuta de art. 25 din
OtlG nr. 59/2000, incepdnd cu data de 26.09.2022 pdni la stingerea dreptului sau a intervcnirii
unor modilicdri legislative, sumi actualizattr cu rata inflafiei din data pl5[ii, precum qi la plata
dobAnzii legale al'erenta acestor drepturi bdneqti calculati de la data scadenlei fiecdrui drept salarial
pdni la data pldlii el'ective.

A obligat pdrdta si calculeze, si stabileascd $i sA pleteasce reclamantului indemnizalia
lunari af-erenti gradului prol'esional silvic incepAnd cu data de 19.12.2022 pAntr la stingerea
drcptului sau a intervenirii unor modificdri legislative, suml actualizatd cu rata inflafiei din data
plilii, precum Ei la plata dobAnzii legale al'erentl acestor drepturi blneEti calculati de la data
scadenlei liccdrui drept salarial pdni ta data plilii ef-ective.

A obligat parala la plata cdtre reclamant a sumei de bani reprezentind sporul de risc de
25o/o din salariul de bazi incepAnd cu data de 26.09.2022 p6nd la stingerea dreptului sau a
intervenirii unor modilicdri legislative, sumA actualizate cu rata infla(iei din data pl5{ii. precum qi

la plata dobinzii legale aferenli acestor drepturi bdnegti calculatd de la data scadenlei fiectrrui drept
sularial pdna la data plalii clective.

A obligat pArdta sd acorde reclamantului cantitatea de 1,59 mc lemn tasonat de tbc pentru
anul 2022. inccpAnd cu anul 2023 cantitate de 6 mc lemn l'asonat de tbc/an pe toata durata
indeplinirii condiliilor legale.

A rcspins, ca neintemeiatd, cererea de acordare a l0 mc lemn de lucru l'asonat.

Pentru o hotdri astfel, instanta de fond a relinut cd prin Decizia nr. 463126.09.2022 emisd
dc AAA a lbst numit reclamantul BBB, incepdnd cu data de 26.09.2022. pe perioadi
ncdetcrminatd. in lunclia publicl de execulie vacante de consilier, clasa I, grad profesional
superior, gradafia 5, la Serviciul Programe de Impddurire/ReimpAdurire Ei Monitorizarea Acestora

l)ircc{ia Implementare qi Avizare din cadrul AAA. Prin aceiaEi decizie s-au stabilit urmitoarele
drepturi salariale: salariu de bazd de 9309 lei (8095 lei - salariu de bazl stabilit la nivelul de

salarizare pcntru funcfii similare din cadrul AAA qi l2l4 lei -majorare salariu de bazi pentru

complcxitatea muncii de l5%) (f.23-25 vol. I ds).
Prin adresa rlspuns 3280/13 .02.2023, pArdta a refuzat acordarea indemnizaliei lunare, a

indemnizaliei de grad prol'esional. a sporului de risc de 25%, a unui volum anual de 6 mc de lemn
t'asonat de fbc :;i a unui volum de l0 mc lemn fasonat de lucru, in esenfd, cu motivarea ca

dispoziliile legale inlocate de reclamant nu se aplici sau situalia reclamantului nu se incadreazd
in condiliilc prevdzute de lege (f.38-44)

Contrar susfinerilor pdrdtei menlionate in adresa rAspuns 3280/13 .02.2023, Tribunalul a

relinut ce pretenliile reclamantului sunt in mare parte inlemeiate. dispoziliile legale fiind aplicabile
rcclarnantului, nefiind abrogate sau in contradiclie cu alte dispozilii.

Asrltl. tribunalul a relinut ci salarizarea personalului ptltit din lbnduri publice sc lace
polrivit principiului legalitefii reglementat de art. 6 alin. I lit. a) din Legea nr. 15312017. confbrm
c'aruia ,,dreptut'ile de naturd salariald se stubilesc prin norme juridice de forlu legii, cu exL'(pli
lntdrdrilor prerd:ule la urt. I I alin. ( I ). conlbrm principiilor enunlale de ort. I 20 din Const it ul iu
Rominiei. reptthlicutd. dar cu incadrure intre limitele minime Si muxime prevdzule prin prezenla

la ge" .

Astl'el. deqi drepturile solicitate de cltre reclamant nu sunt stabilite prin l.egea cadru de

salarizare nr. 15312017, acestsa sunt prevazute prin acte normative speciale care reglementeazd
statutul special al personalului silvic ce se incadreazl in funclia publicl, fiind drepturi proprii.
specilice acestui tip de pcrsonal, neputAndu-se susline cA nu ar exista temei pentru acordarea lor.
Onrisiunea reglcrnenlarii lor prin legea generali a salarizhrii unice nu ar put!'a reprezenta un caz

de abrogarc tacita a dispozitiilor OUC 59/200 9i ale Legii 4712008 pe care iqi intemeiazl
rcclamantul acfiunea. intrucAt aceste prevedcri fac parte din fondul legislaliei active.

I n dc mn izatiu I uno rd n e imooz obild de 30 % din salariul mediu brut pe economie



Obligarea la acordarea indemniza{iei lunare de 30 Vo din salarul mediu brul pe economic
este prevlzutl de arl.25 din OUG nr. 5912000 privind Statutul personalului silvic. fiind introdus
prin l,egea nr.23412019 de la data de 16.12.2019 privind modificarea Ei complclarca O[J(i nr.
5912000 privind Statutul personalului silvic. Astfel, potrivit prevederilor art. 25 din OIJG nr.
59i2000 privind Statutul personalului silvic, personalul silvic t'ure nu deline lot'uinlci pcrsonuld in
locolitatea in c'are i;i desldsoard uctivitatea bene.ficiuzd de locuinld de .yeryiciu, de prolocttl suu
de inlervenlie. tlupd caz. in cazul in care ac'est luc'ru nu este posibil, personalul silt,ii hane/it.iu:ti
de o indemnizalie lunard neimpozttbild in cuantum de 30%, din saloriul mediu hrut pe at'orutmie.

Atari dispozilii au caracter de lege special[ in domeniul salarizdrii categoriei dc personal
din care face parte reclamantul. Astfel. deqi un atare drept nu estc stabilit prin Legea cadru de
salarizare nr. 15312017, fiind prevdzut prin actul normaliv special care reglementeaza statutul
special al personalului silvic ce se incadreazd in funcfia publici, are a ll recunoscut ca un drept
propriu, specific acestui tip de personal. Nu se poate sustine cd absen{a reglementdrii prin legca
generald a salarizlrii unice a unui atare drept ar reprezenla un caz de abrogare tacitd dispozitiilor
legale invocate, acesle prevederi ltrcdnd parte din fondul legislaliei active. qi dc altftl tocnrai acesrc
dispozilii ce au fbst invocate de reclamant in prezenta cauzi, tlcdnd obiect al modificdrilor prin
a(icolul I pct. 20 din legea nr. 234/2019, lege ulterioard salarizirii personalului plitit din lbnduri
bugetare, denotdndu-se voinla legiuitorului de recunoagtere in continuare a dreptului.

De altfel, sistemul de salarizare reglementat prin Legea nr. 153/2017 are la bazd, printrc
altele, principiul legalitalii, in sensul cd drepturile de naturd salariald se stabilcsc prin norme
juridice de fbrta legii, precum qi pe principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor
salariale. in sensul asiguririi predictibilitelii salariale penlru personalul din sectorul hugetar. iar
dreptul este reglementat de norma speciali. astfcl cd aplicarea sa trebuie realizatd prioritar.

Recunoaqterea dreptului la indemnizalia previzuti de legc nu constituie un aspcct de
oportunitale, intrucat acordarea acesteia nu intrd in marja de apreciere a autorililii ce este tinute sA

procedcze numai la verificarea intrunirii condiliilor legale de acordare. Astfel incdt, conslrdngerile
bugetare. degijustificd obiectiv verilicarea sumelor, nu pot fi opuse reclamantului intrucdt drcptul
subiectiv nu este unul condilionat. intrAnd in atribulia ordonatorului de creditc sarcina asigurdrii
sumelor necesare, fiind dispropo4ionat a se pretinde titularului dreptului absten!iunea autoriralii
in identificarea resurselor financiare.

Astf'el, tribunalul a relinut ctr prin Hotirirca din 8 noiembrie 2005, pronunlati de ('urtea
Europeanl a Drepturilor Omului in Cauza Kechko c'onlra Licrainei. referindu-se la anumite
drepturi de naturf, bdneascl acordate angajalilor, Curtea Europcand a Drepturilor Omului a statuat
cAstatul este cel care este in mdsurd sd stabileascd ce henelicii trebuie pldtite unguialilor sdi din
bugetul de stol. Statul poate dispune inlroducereu, suspendareasau incelureu pldliiurun'o.st./el dc
banelicii prin modilicdri legislative corespunzdtoare. Tolu.li. otunci cdrul o di,spozilie legalti este
in vigoare Si pret,ede platu anumitor bene.ficii. iur condiyiile stipulote sunt respectute. uutorittilile
nu pol reluza in mod deliheral plalo ocesloro atdt timp cfu dispoziliile legale rtimiin in figoare.

Tribunalul a relinut cd deqi distanla dintre localitatea de domiciliu a reclamantului qi sediul
pArdtei este una foarte mic6, acest aspect nu poate conduce la respingerea acordhrii acestui drept.
cAt timp textul legal astfel cum este formulat nu prevede atari condilii sau derogdri. in ce prireqrc
decontarea de cheltuieli in condiliile HG nr. 71412018 privind drepturile 5i obligaliile personalului
autoritAtilor qi instituliilor publice pe perioada delegirii qi detaqdrii in alld localitatc precum gi in
cazul deplasf,rii in interes de serviciu, acestea au in vedere situaliile particularc de delcgare.
dctaqare sau deplasare in interes de serviciu, no[iuni cu continut specilrc ce descriu dcplasirile
el'cctuate in scopul executArii propriu zise a raportului de muncd, iar nu se suprapun cu scopul qi

semnilicafia indemnizajiei ce face obiect al judecelii.
Aceste statulri gi indreptdfirea reclamantului la acordarea drcptului pretins sunt contrrmate

qi de cdtre Decizia nr. 4212023 a lCCJ-Completul pentru dezlegarea unor chcstiuni de drept. prin
care s-a stabilit cA in interpretorea arl. 25 leza a ll-a din Ordonanla de urgenlit u Gtternului nr.
59/2000. dreptul Ia acordarea indemnizayiei lunure neimpozahile in cuantum de 30%' din suluriul
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mediu hrul pc econo,nie esle suficienl de bine determinal in lipsa elabordrii unui regulamenl suu
unor norme melodokryice referitoare lu condiliile;i criteriile de acordare a locuinlelor de serviciu
penlru personalul silt'ic Si cd in inlerprelareu Si aplicarea urt. 25 teza a ll-a din Ordonanla de
urgcnlti a Guvernului nr. 59/20()0, sinlugma "in localitulea in care iSi desJdsoord actiyitatea" se
re/-erd lu loculitateu in care se alld sediul structurii orgunizatorice din cadrul inslituliei
ungdi.tloure nominali:ute ca loc de muncd.

Potrivit dispoziliilor art. I 53 I Cod Civil .,( I ) Creditorul ure dreplul la repararea integrald
a prciudiciului pe cure l-a su/bril din .faptul neexeculdrii. (2) Prejudiciul cuprinde pierdereu
c.lbL't it' sdbrilu de craLlitor Si heneficiul de care acesta este lipsit.", iar potrivit dispozi{iilor art.
166 alin. (4) C. muncii. tntdrzierea nejustiJicutd a pldlii saluriului sau neplulu occstuiu poule
determinu obligureu ungajalorului la plata de daune-interese pentru replrareo prejudiciului
produs saluriutului.

Prevederile civile sus-enuntale consacrd principiul repardrii integrale a prejudiciului suf'erit
de creditor ca urrnare a neexecuErii de cdtre debitor a obligaliei, conform clruia prejudiciul
cuprinde atit pierderea ef'ectiv suferitA de creditor (damnum emergens), cdt gi beneficiul de care
acesta csle lipsit (lucrum cessans). Potrivit aceloraEi dispozilii, in cazul in care o sumd de bani nu
este pl[titd la scadenfd. creditorul are dreptul la daune moratorii tEri a trebui sI dovedeasci vreun
prejudiciu.

Ca alare, principiul reparirii integrale a prejudiciului suferit de creditor, ca efect al nepldlii
sumclor banc;li impune. pe l6ngd reactualizarea creanlei cu indicele prelurilor de consum qi

remedierea celui de-al doilea element constitutiv al prejudiciului, prin acordarea beneficiului de
care a lbst lipsit (lucrum cessans), respcctiv daune-interese moratorii, sub forma dobdnzii legale,
astfel cI dreptul la acordarea dobdnzilor urmeazd a se na$te ulterior exigibilitalii drepturilor.
urmdnd a se dispune obligarea paratului sd pl[teasc6 daune-interese moratorii sub forma dobAnzii
legale calculalc asupra drepturilor recunoscute, incepdnd cu data naEterii pind la data acordirii
ef'ect ivc.

in consecinli, creditorul datoreazd atit dobAnzile legale cdt gi actualizarea cu indicele de
inlla[ie.

Fa{5 de considerentcle de mai sus, tribunalul a obligat parata AAA si pldteasci
reclamantului indenrnizalia prevdzuta de art. 25 din OUG nr. 59/2000, incep6nd cu data de
26.09.2022 pdnl la stingerea dreptului sau a intervenirii unor modificdri legislative. suma
actualizata cu rata inflaliei din data pl5tii, precum qi la plata dobanzii legale at'erentd acestor
drepturi bineqti calculald de la data scadenlei tiecdrui drept salarial pAnd la data pl61ii ef'ective.

Indemnizatia de srad profesional
Prin liotdrdrea nr.24119.12.2022 a Comisiei de incadrare qi promovare pentru personalul

silvic din cadrul Ministerului, Apelor Ei P[durilor s-a hotdrit acordarea gradelor prot'esionale pi

gradaliilor personalului silvic, printre care gi reclamantului BBB care a oblinut gradul de inginer
inspcctor gencral silvic I. (f.35-37 vol I ds)

Potrivit art. 22 din OUG nr. 59/2000 privind statutul personalului silvic,./) La stubiliraa
dreplurilor saluriale pentru personalul silvic se vor avea in vedere urmdloarele: nivelul studiilor,
funcliu, titlul Stiin1i/ic', vechimca in muncd. vechimea in domeniul silviculturii, locul Si condiliilc
in cure iSi exercild prfibsio. (2) Indemnizalio de grad profesional Si sporul de risc reprezintd
co,nponente ule drepturilor suluriale Si se acordd lunar personulului silvic prevdzut la urt. 1alin.
(l) in conlbrmirate cu prevederile art. 120 ulin. (3) - (5) din Legea nr. 16/2008 - Codul silvic,
republicatd, cu modilicdrile Si completdrile ullerioare. (3) Sumele necesore pentru acordareu
indentni:u1iei de grud profesional prevdzute la alin. (2) se culculeazd, anual, prin inmulyirca
vtlorii suluriului minim brut garantut in platd la nivel nulional cu coe./icientul k prevdzut penlru
fiecurc grad ;i penlru.fiecare grudatie. (J) Valorile coeficienlului k sunt prevdzute in anexa nr. 2.
(5) Sunele necasare pantru acordareu indemniza1iei de grad profesional prevdzute la ulin. (2) se
usigurii de c.ilre angdiutor din bugetul propriu."
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Conform an.120 alin.4 din Codul silvic ..lndemnizoliile aferente grulalor prolc.siorutla
penlru personulul silvic din c'adrul auloritdlii publice centrale care rdspunde de silviculturd;i
subunitdlile teriloriale ale acesteia se stabilesc prin hotiirdre u Guvrnului, in ternen de 60 tte
zile de la data intrdrii in vigoure a prezentului c.od'.

Astfel. indemnizalia de grad profesional este o componentd a drepturilor salariale ale
personalului silvic, duptr cum s-a prevdzut expres prin art. 22 alin. (2) din O.U.G. nr. 59/2000. gi

este stabilit prin lege.
Nu se poate susline ca dispozilia vizatd a lbst abrogatl implicit prin legile-cadru de

salarizare reprezentate de Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului plStit
din lbnduri publice qi Legea-cadru nr. 28412010 privind salarizarea unitard a personalului plitii
din fbnduri publice, cu modificlrile qi complettrrile ulterioare, respectiv dc legile anuale de aplicare
etapizatd. anterioare republictrrii Codului silvic din data de l2 august 2015. neexistdnd vreun
argument juridic valabil in sensul cA ar conlraveni principiilor enuntate in cuprinsul acesbr
reglementdri.

Acordarea acestei indemniza[ii este in concordanli Ei cu prevederilc Legii-cadru nr.
I 53/201 7 privind salarizarea personalului plAtit din fonduri publice, cu modificarile qi completirilc
ulterioare (Legea-cadru w.15312017). art. 7 lit. a) qi c) din aceasta lege previzdnd cd: ..in inlele:;ul
preicnlei legi, termenii Si expresiile tle mai jos au urmiiloarca semni.fit'u1ie: u) saluriul de bu:d
reprezintd suma de hani lo care ore dreptul lunor personalul pldlit din ./itnduri publit'e.
corespunzdlor .funcliei, gradului/treptei profb.;ionale, gradaliei, vechimii in spec'ialitutc. ustlbl
cum esle stabilitd in unexele nr, I-lX: (...) c) indemni:t4ia de int'adrurc reprc:itltd sunru dc bani
corespunzdloare Juncliei, gradului, gradaliei Si vechimii in./unc1ie, prevdzutd in unexclc nr. I -
tx.".

Prin urmare, prevederea din alin.4 referitoare la indemnizalia de grad profesional estc in
vigoare, este stabilitl prin [ege, textul de lege nu a fost abrogat cxpres;i nici nu contravine legilor
de salarizare.

Legea nr. 15312017 a intrat in vigoare la data de I iulie 2017, in conformilate cu arl. 43 din
acesl act normativ, iar modificarea OUG nr. 59/2000 in care s-a schimbat inclusiv art. 22 a intral
in vigoare pe I 6 decembrie 201 9.

In consecinff,, instanla a apreciat ci legiuitorul a acceptat prin Legea nr. 17512017 ca
personalul silvic s[ primeascl pe l6ng[ drepturile salariale prevlzute de dispoziliilc Legii nr.
15312017 Ei indemnizafia de grad prol'esional, cd altl-el nu ar fi reglementat o asll'el dc lege dupa
intrarea in vigoare a legii de salarizare unice, anterior amintite.

Prin Decizia nr. 7212021 ainaltei Curte de Casa[ie 5i Justifie - Completul pentru dczlegarca
unor chestiuni de drept, prin care s-a stabilit ch: ,,in interpretureu dislto:i|iilor url. 120 ulin. (J)
din Lagea nr. 16/2008 - Codul silvic, personalul silvic nu benc.ficiazd de indemnizaliu de grad
prolesionol in absenla elobordrii unor acle normative care sd reglementezc moduliloleo de
stabilire. in concret, a acestui drept sularial.". instanla constatd ce aceasta nu-qi are aplicabilitatc
in cauzd, perioada vizatd de reclamant fiind ulterioard modificlrii art. 22 din O.U.G. nr. 5912000
privind Statul personalului silvic prin Legea nr. 234 din 9 decembrie 201 9.

Potrivit dispoziliilor a(. 153 I Cod Civil ,.( I ) ('reditorul ure dreptul la reporureu integruli
a prejwliciului pe cure l-a sulbrit din.faplul neexecutr1rii. (2) Pre.jutliciul tuprinde piardcrau
e.fectit' suferitd de creditor Si beneficiul de cure acesta este lipsit;', iar potrivit dispoziliilor art.
166 alin. (4) C. muncii, intdrzierea nejustiJicutd a pldlii salariului :;uu neplutu acest iu poute
delermina obligarea angojalorului la plata de daune-interese pentru repararea pra.iudiciului
produ.s salariolului.

Prevederile civile sus-enunlate consacrtr principiul reparlrii integrale a prejudiciului sul-erit

de creditor ca urnare a neexecutdrii de chtre debitor a obligafiei. confbrm clruia prcjudiciul
cuprinde atel pierderea efectiv suferitd de creditor (damnum emergens), c6t qi beneficiul de carc
acesta este lipsit (lucrum cessans). Potrivit aceloraqi dispozilii, in cazul in care o sumf, de bani nu
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este platita la scaden16. creditorul are dreptul la daune moratorii fErl a trebui sI dovedeascd vreun
prejudiciu.

Ca atare. principiul repardrii integrale a prejudiciului sul'erit de creditor, ca el'ect al nepldlii
sumclor bdneqli impune, pe ldngd reactualizarea creanfei cu indicele preturilor de consum gi

remcdierea celui de-al doilea element constitutiv al prejudiciului, prin acordarea beneficiului de
care a fbst lipsit (lucrum cessans), respectiv daune-interese moratorii, sub forma dobdnzii legale.
astl'el ca dreptul la acordarea dobinzilor urmeazd a se na$te ulterior exigibilitalii drepturilor.
unnind a se dispune obligarea pAr6tului sd pl[teascd daune-inlerese moratorii sub forma dobinzii
legalc calculate asupra drepturilor recunoscute, incepiind cu data naEterii p6nd la data acordlrii
e l'ective.

in consecinld. creditorul datoreazi at6t dobinzite legale cit Ei actualizarea cu indicele de
infla[ie.

Pentru aceste considerente instanla a obligat pirdta sd calculeze, sd stabileasci qi si
plStcasci reclamantului indemniza[ia lunard aferentd gradului profesional silvic incepAnd cu data
d,e 19.12.2022 p6nd la stingerea dreptului sau a intervenirii unor modificdri legislative, sumd
actualizati cu rata inllaliei din data plilii, precum gi la plata dobAnzii legale aferentd acestor
drepturi bdne;ti calculata de la data scadenfei fiecdrui drept salarial pind la data plilii el'ective,
drepturilc acestora urmdnd a fi stabilite prin rapo(are la incadrarea men{ionata in }lotdrdrea nr.
24119.12.2022 a Comisiei de incadrare gi promovare pentru personalul silvic din cadrul
Ministerului, Apelor qi Pidurilor.

Sporul de risc de 25 % din salariul de bazd
Reclamantul a solicitat obligarea la plata sporului de risc in cuantum de 257o din salariul

de baza incepAnd cu data de 26.09.2022 conform art. 120 alin.5 Legea 4712008, actualizat cu
indiccle de infla[ie qi plata dobdnzii legale pdnd la plata efectiv[.

Analizdnd sporul de risc raportat la modifictrrile legislative intervenite in domeniul
salarizlrii, inclusiv prin Legea-cadru nr. 153/2017 in prezent in vigoare, ICCJ a re{inut la pct. 52
din considerentele Deciziei nr.712021, faptul cI ,,Prin urmare. se poale lroge o primd concluzie,
in sansul c'd sporul prevdzut de urt. I20 alin. (5) din Codul silvic esle in vigoare. esle stabilit prin
Iege, textul de lege nu aJbst ubrogat expres si nici nu controfine legilor de solurizare, as(bl cum
s-d relinul dnlerior. "

A mai relinut iCCJ $i laptul cd.,...normele legale in vigoare o.ferd nliciente elenenle
pentru detarminarca Si acordareu sporului de risc prevdzul de ort. I 20 olin. (5) din Codul silvic....
Or, in situulia sporului de risc prerdzut de art. I20 alin. (5) din Codul sih,ic, legiuitorul a stabilit
prin lage t'uantumul ucestuiu, c'ategoriile de personal care beneJiciazd de acesla si modul de
culcul, respeclit uplicorea unui procent de 25% la salariul de bazd, care la rdndul sdu se

determind potrivit dispoziliilor drt. 22 ulin. (l) Si (2) din O.U.G. nr. 59/2000, coroborate cu cele
ule Legii-t'udru nr. 153/2017. "

Raportat la dispoziliile legale de mai sus qi la Decizia nr.712021, instanla a relinut cd
reclamantul are dreptul la acordarea sporului de risc prevdzut de art. 120 alin. 5 din l-egea nr.
46t2008.

Astl'el cum a relinut Ei iCC: in Decizia nr. 712021,.....nu se poale condiliona ac'orclareu
unui drept suu sltor pravdzut de lege penlru molivul cd, in orgunizarea executdrii legii, autorilalea
puhlic'd centrald nu respecld termenul stabilit in lege pentru emilerea ordinului de aprobare u
nornrclor, regulamenlclor, instrucliuniktr Si ghidurilor de bune pructici, acesl comporlumenl ul
uutoritdlii contruvenind principiului supremaliei legii." $i nici nu poate ll conditionatd acordarea
acestui spor de data publicdrii in Monitorul Oficial a deciziei prin care ICCJ a dezlegat o problemd
de drept.

De asemenea, conlbrm art. 25 alin. I din Legea-cadru nr. 15312017 ,.Suma sporurilor.
compensoliilor, adaosurilor, primclor. premiilor Si indemnizaliilor, inclusiv cele pentru hrund Si
rucunld, aurdale cumulat pc totul buget penlruJiecare ordonalor de credile nu poale depdSi 30'/,
din sumu solariilor de bazd, a soldelor de funclie/sulariilor de.funclie, soldelor de grud/saluriilor
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grodului profesional delinul. gradaliilor si o soldelor de comandd/,yaluriilor dc comundei, u
inclemnizaliilor de incadrare Si a indemnizaliilor lunare, dupd caz. "

Astfel. ceea ce a limitat legiuitorul la 30% nu a fost suma sporurilor cuvenite liecdreia
dintre persoanele cAreia i se adreseazd aceasti lege, ci a lost avuta in vedere suma elementelor
enumerate acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite. raportat tot la o
sumtr global6. anume suma salariilor de baz,A, a soldelor de lunclie/salariilor de funclie. soldelor
de grad/salariilor gradului profesional delinut, gradaliilor qi a soldelor de comandS./salariilor de
comande, a indemnizaliilor de incadrare gi a indemnizafiilor lunare.

Pdrita nu a flcut dovada faptului ci. prin acordarea sporului legal dc 25% persoanelor
indreptdfite, s-ar deptrEi 30% din suma salariilor de bazd ale intregului personal.

In considerarea celor de mai sus, instanla constate cI reclamantul are dreptul la sporul de
risc in cuantum de 25%o din salariul de bazd incepdnd cu data de 26.09.2022.

in ceea ce prive;te cererea accesorie, instanla a relinut ce gi aceasta este intemeiati
deoarece, in temeiul disp. art. 1.531 din Codul civil. pentru repararea prejudiciului suferit,
creditorul are dreptul la daune-interese constand atil in actualizarea sumei cu rata inflaliei damnum
emergens (pierderea efectiv[), cdt Ei cu dobdnda legald, lucrum cessans (beneficiul nerealizat).

In consecinli. Tribunalul a admis cererea, a obligat pirita la plata cdtre reclamant a sumci
de bani reprezentind sporul de risc de 25%o din salariul de bazd incepAnd cu data de 26.09.2022
pAni la stingerea dreptului sau a intervenirii unor modificdri legislative, suma actualizalA cu rala
infla[iei din data pldlii, precum qi la plata dobAnzii legale aferentd acestor drepturi bdnegti calculattr
de la data scadenlei fiecdrui drept salarial pAni ta data plalii ef'ective.

Volqrylde I nte de IeLu fo;ottll dejqc pe a4;i volumul de l0 mc lemn de lugu fssonat:

are dreplul sd qrimeoscd, onuol, graluit, un volum de 6 mc lemn fosonat de lbc. ('ontrurdlourtu
lemnului, lu nivelul ultimului prel al lemnului .ftisonat de .foc. stohilit de Institutul Nolional de
Stotislicd, .\e suportd de angojalor Si se prcvede in bugetul de venituri ti cheltuicli:(2) Penlru
personalul silt'ic dngajat cu contruct indfuiduul de muncd, autrdareu dreptului previ:ut lu ulin. I
se./itc'e in baza conlractului colecliv de muncd negociat la nivel cle unilale suu sc.'lor de atlit'iluta:
(3) Dreptul prevdzut la alin. I se poate acorda 1i din ulte .sortimante cla lemn.fitst)not Lle.\tinul
valorificdrii la populalie, in condiSiile legii, in cchivalent valoric lemn.fttsonut tlc fttc': (J) in
situalia in core angajolorul rur poale asiguru volumul de lemn.fasonal prctd:ut lu ulin. l. dreptul
se ocordd in bani personalului silvic, in cuanlum reprezetuAnd conlra'uloarao lemnului de./itc;
(5) De draptul prevdzul la alin. I beneficiazd Si persoanele cure ou avut t'el pulin l5 ani L'ulit.ttcu
de angajat la una din enlitdlile preydzule la arl. 2 Si s-au pensionot de lu uno din ucestea. Ac'eslu
va ./i asigural de cdte ultimul angaiator de la care s-au pensionot. in cu:ul in turc ultimul
angajalor nu mai exisld, se afli in organizare .judiciard sau./bliment, dreplul prevdzul lu olin. l
se usigurd de cdtre structura silt,icd de stot care administreozd pddurile pc rozu domiciliului
solic'itantului. (6) in cazul decesului titularului. de dreprul previizul la ulin. I benefit'iuzti solul
.\uprotieluitor suu, dupd coz, copiii aJlali in intrelinere. "

Conlbrm art.34 din O.U.G. nr. 5912000 (l) Personolul siltic prevdT.ul h arl. 4 ulin. ( l)
lit- b), cu o vechime minimi de 5 ani in domeniul silvicullurd. ara dreptul sd primeascd pentru
nevti proprii, o singurd dutd pe perioado deruldrii conlraclului dc muncd. un volum de l0 mc
lemn de lucrufasonal. ('ontravqloarea lemnului, la nivelul ultimului prel al lenrnului de lucru
lasonat stabilit de Institulul Nalional de Stotisticd, se suporld de angujatorul bane./it'iurului.
Acordareu aceslui drept se.face in boza controclului colectit' de munL'd ncgocidl Iu nivl dc unitutc
sou sector de activitdle. ln cazul decesului lilulurului, de dreptul previ:ul in prc;cnlul ulinaul
heneficierti so1ul supravieluitor sau, dupd caz, copiii aJlqi in inlrelineru.

I-egiuitorul in art.4 diferen{iazA personalul silvic in calegorii in f-unc{ie de modul prin carc
se stabile;te raportul de muncd, /a lit. b) ./iirul menlional personal .\ilt'ic ongaiul cu tont td
individual de muncd - personalul silvic cure iSi desldsoard aclililoleo in buza unui L'onlrdL'l

individuul de muncd. incheial in condiliile Legii nr. 53/2003-('odul muncii. republic'utd. t'u

It

Confbrm art. 33 din O.U.(i. nr. 5912000..(1) Personalul silvic orevdzul la art. 4 olin. (l)



nodiliL'drila siconpleldrile ullerioore, sau in baza unui contracl de mandut, incheiat in condiliilc
lagii: 

^ln cuprinsul Metodologiei din I I apritie 2002 privind acordarea unor drepturi personalului
silvic de toate gradele profesionale din cadrul autorite[ii publice centrale care rlspunde de
silvicultura gi al structurilor silvice teritoriale din subordinea acesteia (publicat in M. Of. nr. 333
din 20 mai 2002). legiuitorul a statuat, modalitatea de acordarea a lemnului gratuit respcctiv
omiterea anuald pe baza situaliilor aprobate secrelarul de stat pentru pdduri, respectiv inspectorii-
$ell, a unei adeverin[e care sa ateste dreptul prevdzut la art. l. Modelul adcverinlei este previzut
in ancxa la prezenta melodologie (art.3 atin.l), autoritatea compelenti de a onora cantitatilor
aprobate Ei tcrmenul de solufionare a cererilor respectiv un termen de 30 de zile de la data
inregistririi cererii.

Analizdnd rdspunsul dat de pir6ta prin adresa nr .3280113 .02.2023 coroborat cu celelalte
probe administrate la dosar, lribunalul a re[inut cA nu s-a flcut dovada cd incepand cu data de
26.09.2022 rcclamantul ar fi primit anual cantitatea de 6 mc/an lemn lasonat de foc sau cd ar fi
primit vreodatd cantitatea de l0 mc lemn I'asonat in baza art. 34 din OUG 59/2000. TotodaE,
tribunalul a rcfinut cd prin norma citatl legiuitorul nu a condilionat in niciun t-el recunoaEterea qi

acordarca dreptului de delinerea materialului Iemnos de cAtre angajator, iar constringerile bugetare
nu ii pol fi opuse. intrucit dreptul subiectiv nu este unul condilionat, atribufia ordonatorului de
crcdite t'iind de a asigura sumele necesare, conform legislaliei speciale in vigoare.

Or, cste evident ci accastd obligafie ce revine ocoalelor silvice este una legald, intrdnd
a;adar in slera sarcinilor legale care trebuie avute in vedere cu ocazia exploatdrilor lbrestiere qi

Ilind. ca atarc, opozabild chiar Ei te4ilor, care nu pot face abstraclie de dispozilii legale imperative
qi sd impuni tenncni contractuali care str eludeze dispoziliile legii. Practic, a furniza lemnul
necesar pentru complinirea obliga[iei reglementate de art. 33 din O.U.G. nr. 59i2000, sau
contravaloarca acestuia. este o sarcine a fondului lbrestier Ei trebuie executatd ca atare.

[,egiuitorul a reglementat inclusiv situa[ia in care ultimul angajator nu mai existd, ori se

afla in organizare judiciari sau Ialiment, atunci cAnd dreptul prevazut la alin. I se asigurd de cdtre
structura silvica de stat care adnrinistreazd pddurile pe raza domiciliului solicitantului, liind aqadar
evident cd orice situalie deficitard trebuie solulionatd de ocoalele silvice in cooperare cu structura
silvica de stat de care apar{in.

In consecin[i, prireta nu a avut ojustificare rezonabild Ei obiectiv[ pentru a aj unge Ia situalia
dc a nu i se acorda acest drept staluat prin legea speciald.

De ascmenea. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd o autoritate de stat nu
poate invoca lipsa de krnduri ca pretext pentru a nu-qi indeplini obligafiile (Hotdrirea din 8

noiembrie 2005. pronun{atd in Cauza Kechko impotriva Ucrainei, paragralul 26).
'l'ribunalul a linul seama in acordarea anual6 a celor 6 mc de lemn lasonal de foc, faptul cd

incepind cu data de 26.09.2022 reclamanlul este numit in i'unctia de consilier, clasa I, grad
proftsional superior, gradalia 5la Serviciul Programe de impddurire/Reimpldurire qi

Monitorizarca Acestora Direclia Implementare $i Avizare din cadrul Gdrzii Forestiere Suceava,
incadriindu-sc astf'cl in categoria personalului silvic cu statut de func{ionar public prevlzut de art.4
alin.l lit. a din OtJC 5912000. iar penrru anul2022, pentru 97 de zile in aceas6 lunclie i se cuvin
doar 1.59 mc lemn lasonat de fbc, ncfiind vorba de un an intreg.

I)rin urmarc, de vreme ce acest drept este recunoscut prin lege speciald, iar acordarea
acestuia nu este amanata pentru perioada in litigiu prin existenfa altor dispozilii legale, instanla
aprcciazi cd reclamantul are dreplul la acordarea acestuia, condiliile legale fiind indeplinite.

F'a!i de considerentele de lapt Ei de drept in cele ce preced, in temeiul art.33 alin.l Ei alin.5
din OIJG 5912000, avAnd in vedere ci nu s-a dovedit in cauzd ca reclamantul ar Ii primit 6mc/an
de lemn fasonat dc fbc Ai f'aptul cd se incadreazd in disp. art. 4 alin.l lit. a din OUG 59i2000,
lribunalul a apreciat intcmeiatd in parte solicitarea reclamantului, pdrdta urmAnd a li obligatd sd
acordc gratuit reclamantului cantitatea de 1,59 mc lemn fasonat de foc pentru anul 2022. iar
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incepdnd cu anul 2023 cantitate de 6 mc lemn fasonat de foc/an pe toatA durata indeplinirii
condiliilor legale.

III. Recursul formulat de pirita AAA impotriva hotdrdrii instonlei de fond

impotriva acestei sentinle a declarot recurs pdrdla,4,4.4, solicitdnd casarea,/desfi inlarea
sentintei atacate ca nelegald, netemeinica Ei nefbndati, iar pe lbndul cauzei respingcrea acliunii
reclamantului BBB.

in motivare, a aratat cA raportul de serviciu al domnului BBB, avAnd tunclia publici <le

execulie de consilier cl. I, grad profesional superior in cadrul AAA, este incheiat cu o institutie
public[, iar dispoziliile legale aplicabile in materie de drepturi salariale cuvenite personalului silvic
angajat al unei institulii publice, care are statutul de func{ionar public sunt. in mod exclusiv. cele
inscrise in Codul administrativ Ei in Legea nr. 15312017. cu modificlrile Ei completdrile ulterioare.
in condiliile in care tot personalul silvic.

Reclamantul la fel ca 1ot personalul silvic cu statut de funclionar public anga.iat al AAA.
nu a avut Ei nu are statut special qi nu se incadreaz[ in prevcderile art. 3tiO qi art. 382 din Codul
administrativ. loc in care sunt detlnite activite(ile cu caracter special care implici cxercitarea
prerogativekrr de putere publicl qi unde se stabilegte c[ prin statute spocialc se rcglemcnteazd
drepturi. indatoriri, incompatibilitili specifice gi categoriile de personal bugetar care sunt exccptate
de la aplicarca prevederilor privind funclionarii publici.

Conlrar considerentelor inscrise in sentinfa nr. 17 8128.03.2024 (pag. 5). sc poale obsena
cd existd o neconcordanfi intre aceste argumente Ei prevederilc O.tJ.Ci. nr. 5712019-Codul
adminislrativ. in care. aclivitatea desfigural6 de personalul silvic cu slatul de funclionar public este
inscrisi in categoria activithtile cu caracter general qi nu a activitalilor cu caracter special. Daci se

vor retine aceste considerente, precum cd O.U.G. nr. 59/2000 Ei Legea nr. 4612008 au caractcr dc
lege speciall in domeniul salarizirii personalului silvic cu statut de func[ionar public. catcgoric
cireia aparfine reclamantul, chiar qi dupA ce va fi analizate situalia prin raportare la cerin{ele
impuse de O.U.G. 5712019 - Codul administrativ, a solicitat sf, se observe dispoziliilc art. 8 din
O.U .G. 77 din 30 iunie 2021 privind infiin{area Girzii I"orestiere Na{ionale.

lnstanla de fond qi-a intemeiat pe motive greqite qi urmitoarca concluzic (pag. 5):
..Omisiunea reglement[rii lor prin legca general5 a salarizlrii unice nu ar putea reprezenta un caz
de abrogare tacite a dispoziliilor OUG nr. 59/2000 qi ale Legii nr.4712008 pe care i5i intemciazi
reclamantul ac{iunea. intrucat aceste prevederi fac parte din ibndul lcgislaliei active.". cind in fapt
nu este vorba de o omisiune, ci de o interdiclie clarl stabilitd prin Legea cadru nr. I 53/201 7. la art.
l. alin. (3), iar la art.44, alin. (l) se dispune c[: .,La data intrerii in vigoare a prezcntei lcgi se

abrogi orice alte dispozilii conlrare prezentei legi."
Antcrior intrdrii in vigoare a [.egii Cadru nr. 153 din 28 iunic 2017 a fbst in vigoare l.cgea-

cadru nr. 330i2009 privind salarizarea unilard a personalului pl[tit din londuri publice. iar in baza
acestei legi-cadru au fost adoptate legi anuale privind salarizarea pcrsonalului bugetar, respcctiv
Legea-cadru nr.28412010 privind salarizarea unitari a personalului plStit din lirnduri publice in
vigoare de la data de 01.01.201 I gi pAnd la data de 01.07.2017, cAnd a intrat in vigoare [.cgea-
cadru nr. 15312017 . Dispoziliile art. 39 lit. y) din Legea nr. 284/201 0, prevld ci de la data intririi
in vigoare a legii se abrogd ,,orice alte dispozilii contrare prezentei legi". ccca ce conduce la
concluzia c5. incepAnd cu data de 01.01.20,l1, prevederile din Codul Silvic gi cele din O.Ll.G.
59/2000, privind statutul personalului silvic, cu moditlcarile Ei completarile ultcrioarc. prin care

se acordd o serie de drepturi salariale personalului silvic sunt scoase din vigoare. astfel c[. in raport
cu prevederile art. I alin. (2) si art. 20 alin. (l) din Legea nr.24812010. sc poate constata c[ orice
lcxt de lege care prevede acordarea de sporuri. premii sau alte drepturi salarialc pentru personalul
din sectorul bugetar pl6tit din bugetul general consolidal al statului. edictate anterior inlrArii in
vigoare a Lcgii-cadru nr. 24812010, au lbst abrogate cxpres. direcl sau indirect, prin art. 39 din
Legea-cadru nr. 28412010.
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Reltritor la indemnizatia lunard neimpozabili de 30% din salariul mediu brut pe economie.
a adiugat urmitoarele:

- conlbrnr principiului legalitAlii consacrat de art. I alin. (5) din Constitulia RomAniei. in
activilatea sa, AAA este obligati si procedeze la verificarea intrunirii condi{iilor legale de acordare
a drepturilor salariale, condilii pe care cererea de acordare a indemnizaliei lunare neimpozabile de
30% din salariul mediu brut pe economie tbrmulatd de reclamant, nu le indeplineqtc. Motivul
prezentat de instanld .,Astfcl inc6t, constrAngerile bugetare, deEi justificd..." este strtrin respunsului
lormulat de institulie, inregistrat cu nr. 3280/13.02.2023. Dacd ar fi fEcut refcriri la aspectul
llnanciar atunci s-ar li subliniat doar faptul cd nu sunt indeplinite condiliile legale pentru angajarea
acestci cheltuieli publice, din motivele juridice expuse anterior;

- instanla, in mod greqit nu a analizat neconcordanla dintre prevederile O.U.G. 59/2000-
Statutul pcrsonalului silvic. atunci cdnd s-a pronuntat c[: .,Re1ine apoi curtea cd atare dispozilii au

caracter dc [-ege spccial5..." in condiliile 'in care prevederile an.76 alin. (4) lil. s) din Legea nr.
22712015 privind Codul fiscal, lege speciali in materie de impozite qi taxe, (in vigoare la data
pronunlarii ICCJ prin Decizia nr. 4212023), stabilesc ci veniturile salariale reprezentand
indenrnizalie lunari pentru locuinld sunt venituri impozabile gi se supun regulilor instituite de art.
25 din Legea cadru de salarizare nr. I 53/201 7, de incadrare in plafonul de 30% din tbndul de salarii
at ordonatorului de crcdite:

- instanla in mod greqit nu a avut in vedere nici faptul cd pentru drepturi similare celui care
face obiectul litigiului. prevederile Legii nr. 22712015 privind Codut fiscal, art. 76 alin. (4 ind. 1)

impun a fi indeplinite anumite condilii. Idcdndu-se mereu ref'erire la sintagma ,,angajatul,
solul/so1ia" raportarc care poatc avea relevan[a in cauzd, pentru ce so[ia domnului BBB este

angajata AAA qi a lbst indreptd[itd la plata indemniza[iei pentru locuinl6 prin Dccizia nr. 59 din
30 ianuarie 2024 pronunlatl de Curtea de Apel Suceava;

- un all aspect impo(ant este Ei distanta de la domiciliul reclamantului la scdiul instituliei
(aprox. 2 Km). distanld a cirei parcurgere presupune un efb( obignuit, pe care-l lhc majoritatea
lunc[ionarilor publici Ei nu un efort deosebit pe care ,,legiuitorul a intentionat sA compenseze

elbrtul suplimentar...".
Rel-eritor [a indemniza{ia de grad prol'esional, la argumentele juridice sus-enuntate, a

adaugat unnatoarele:
- domnul BBI] este anga.iatul AAA, in funclia publicd de execu{ie de consilier clasa I, grad

prol'csional superior. in cadrul Serviciului programului de impddurire/reimpadurirr" qi

monitorizarea acestora - Direc[ia implementare Ei avizare gi exercitl rapo(ul de scrviciul pe

perioadd nedeterminatd, in baza Dcciziei inspectorului qef al Girzii Forestiere Suceava, nr.

463126.09.2022. iar toate drepturile salariale de care poate benellcia in mod legal au fost stabilite
prin acest act administrativ, decizie pc care a primit-o Si nu a contestat-o in termenul legal, conlbrm
reglcnrentArilor in vigoarel

- pentru ocuparea funcliei publice in cadrul instituliei condilia pe care personalul silvic
trebuie sa o indcplineascd este cea legati de existenla studiilor universitare de licenfd absolvite cu
diplomi dc licenlS sau echivalenth in domeniul silviculturS, gradul silvic nereprezentand o cerin{i
penlru ocuparea unei luncfii publice:

- instan[a de fond qi-a intemeiat in mod gre$it $i urmAtoarea concluzie, (pag. 8): ,,Acordarea
accstei indemnizatii este in concordanld Ei cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarca personalului phtit din lbnduri publice, cu modificdrile qi complettrrile ulterioare...
astfbl cunr este stabilitd in anexele nr. I-lXl (...) c) indemnizalia de incadrare reprezintd suma de

bani corespunzitoarc funcliei, gradului. gradafiei Ei vechimii in funclie, prevazute in anexele nr. I-
lX". cdnd de lapt in anexa nr. VIII a Legii-cadru nr. 153/2017, care reglementeaze drepturile
salariale ale Farniliei ocupationale de funclii bugetare-Administrafie, de care aparfine qi Garda
Forcstierii Succava. sunt doar drepturile salariale corespunzetoare funcliei. gradului, gradaliei qi

vechimii in funcIia publictr, iar indemnizafia pentru gradul profesional definut de personalul silvic
nu ss regAse$lc nicaieri in con[inutul aceslei legi.
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Releritor la sporul de risc de 25o/o din salariul de baz6. la argumentelc sus-enunlate a
menIionat urmdtoarele:

- in mod greqit, instanla de judecatd a aritat: ,,Astfel, ceea ce a limitat legiuitorul la 307o
nu a fost suma sporurilor cuvenite fieciruia dintre persoanele cdreia i se adreseaztr aceasti legc. ci
a fost avutd in vedere suma elementelor enumerate acordale cumulat pe tolal bugel pentru ficcare
ordonator de credite...Pdrdta nu a fEcut dovada faptului ctr. prin acordarea sporului legal de 25%
persoanelor indreptilite, s-ar depa5i 30% din suma salariilor de bazi ale intregului personal.", in
conditiile in care, aqa dupA cum se poate citi in pag. 6 rdspunsul adresat petentului, inrcgistrat cu
w. 3280113.02.2023, institulia a prezentat qi justificat cum acordarea altor drepturi salariale fa15

de cele stabilite in Legea Cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 (prevAzute in Legea nr. 46 din l9 martie
2008 privind Codul silvic Ei de O.U.G. 59/2000, cu modificdrile Ei completdrile ulterioare. cum ar
fi: sporul de risc in propo4ie de 25oh din salariul de bazd; indemniza[ia de grad prol'esional, de
aproximativ 20% din salariul de baztrl indemnizafie lunarl pentru locuinld; lemnul de loc; etc.) va
adluga situatiei prezente in care se gase$te personalul silvic cu stalut de lunclionar public ce
beneficiazi de indemnizalia de hrand (cca 4%o din salariul dc bazi), sporuri de inc5 5 5% -7 5%o din
salariul de bazd, situalie care va genera o depdEire a limitei maxime a sporurilor prevazute dc art.
25 din Legea nr. 153/2017, pentru fiecare ordonator de credite, de 3070 din suma salariilorde bazi.
Conform art. I din HotIrArea Guvemului nr.743 din 9 septembrie 2015 privind organizarea qi

funclionarea Gdrzilor forestiere, act normativ care a reglcmentat activitatca institulici ,,Glrzilc
forestiere. denumite in continuare G6rzi, sunt institulii publice teritoriale, cu personalitate j uridicd.
in subordinea autoritatii publice centrale care rtrspunde de silviculturd, finanlatc integral de la
bugetul de stat....". NumArul posturilor alerente Girzilor lbrestiere era precizat in Anexa nr. I a

11.C. 74312015, unde au lbst prevazute posturile a cdror ocupare este condilionate dc existenla
studiilor universitare de licenld absolvite cu diplomd de licen[d sau echivalentl in domeniul
silviculturtr. Garda Forestieri Suceava figura cu un numer total de 85 posturi, din care 77 pot fi
ocupate doar de personalul silvic, ceea ce inseamnl 90.5% din tolalul funclionarilor publici.
incepind cu anul 2023, actul normativ care reglementeazd activitatea instituliei este H.G. 4612023
privind organizarea, funcfionarea Ei repartizarea numirului de posturi pentru Garda Foreslieri
NalionalS Ei gdrzile forestiere, act normativ in care Girzii Forestiere Suceava ii sunt alocatc 132
posturi. iar dintre acestea. 124 posturi pot fi ocupate doar de personalul silvic. ccca ce inseamnd
cd,94 o/o din totalul funclionarilor pubtici angajali ai instituliei cste personal silvic indreptdlit de
instanlele dejudecata sa primeasch sporuri de peste 55 % din salariul de baz6. Justiticarca depiqirii
limitei de 30Vo din salariile de bazd la nivelul ordonatorului de credite pentru sporurile acordate
personalului silvic s-a argumentat destul de clar prin prezentarea actelor normative care
reglementeazd activitatea gi care stabilesc numtrrul posturilor a clror ocupare estc condilionati de
existenla studiilor universitare de licenftr absolvite cu diploml de licen[i sau echivalenti in
domeniul silviculturd, valoare care s-a citiat mereu la peste 90% din totalul funclionarilor publici
angajati ai instituliei. Dactr instantele de judecatl indreptd[esc peste 90 % dintre lunclionarii
publici angajali ai instituliei sd primeascd sporuri de peste 55% din salariul de bazd. respectarea
prevederilor art. 25 din Legea nr. 15312017 este imposibil de realizat la nivelul ordonatorului de
credite, in condiliile in care cei mai pu{in de l0% dintre functionarii publici cu pregltire de altd
specialitate decit cea silvic6, au venituri inf-erioare personalului silvic.

Releritor la acordarea unui volum de 6 mc lemn thsonat de foc. la argumcntele sus-
enunlate, a adlugat urmdtoarele:

- in confbrmitate cu prevederile art. 7 lit. (m) din t,egea Cadru nr. I 53 din 28 iunie 2017,
cu modificlrile qi completlrile ulterioare, termenul de venit salarial este detinit astl'el: venitul
salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baz6, soldele dc funclie/salariile
de funcIie, soldele de grad/salariile gradului prof'esional delinut, indemnizaliile, sporurile,
majordrile. adaosurile, primele gi premiile. precum gi alte drepturi in bani gi/sau in naturi.
corespunzetoare fieclrei categorii de personal din sectorul bugetar"l
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- Legea nr. l53l20l7.la art. 35 precizeazd caracterul drepturilor salariale, respecliv:
,.Sumelc reprezentind drepturile salariale prevdzute de prezenta lege sunt lunare. in fbrml brutl
qi supuse impozitirii. potrivit legii".

Codul [:iscal - Legea nr. 22712015, cu modificlrile qi completirile ulterioare, in dispozilii
genorale, stabileqte gi detinegte cd scopul gi sl'era de cuprindere a Codului Iriscal sunt impozitelc,
taxcle qi contribuliile sociale obligatorii, veniturile din salarii qi asimilate salariilor. bazele de
calcul al contribuliei de asiguriri sociale datorate bugetului asigur5rilor sociale de stat in cazul
persoanclor care realizcazd venituri din salarii sau asimilate salariilor. precum qi in cazul
persoanelor pcntru care plata unor prestatii sociale se achitd de institutii publice, etc.

Codul [riscal, la art. l0 delinegte veniturile in natur6: ,, (l) in inlelesul prezenlului cod.
venilurile impozabile cuprind veniturile in numerar qi/sau in naturd. (2) in cazul venitului in natura.
vakrarea acestuia sc stabileqte pe baza cantitAlii qi a prelului de piafi pentru bunurile sau serviciile
resp(jctive. ";

- veniturile din salarii qi asimilate salariilor sunt reglementate la art.76 dinLegea227l20l5.
cu modificlrilc qi completirile ulterioare, unde se regdsegte gi venitul reprezentdnd conlravaloarea
unui volum de qase metri cubi lemn de lbc, acordat anual personalului silvic confbrm hotdrArilor
instanlelor de.judccati:

- rnodalitalea de determinare a impozitului pe veniturile din salarii Ei asimilate salariilor
este prevdzutA la art. 78 din Legea 22712015, cu modificf,rile Ei completirile ulterioare:

- baza de calcul a contribuliei de asigurdri sociale in cazul persoanelor flzice care realizeazl
venituri din salarii sau asimilate salariilor este stabilita la art. 139 din l,egea 22712015, cu
modificirile qi completdrile ulterioare. Cota contribuliilor de asigurdri sociale datorate de cltre
persoanele lizice care au calitatea de angajali sau pentru care existl obligalia ptalii contribufiei de
asigurari sociale. potrivit prezentei legi este prevdzutl la art. 138 din Legea 22712015, cu
mtrtlilicirilc ;i eonrpletirile ulterioare.

C'ategoriile de venituri supuse contribufiei de asigurdri sociale de sdndtate sunt
reglemcnlate la art. 155 din l,egea nr.22712015, cu modificirile qi completlrile ulterioare. Cota
de contribulii de asigurdri sociale de sdnehte este reglementatd la art. 156 din Legea nr. 22712015.

cu modificdrile qi completdrile ulterioare: dupd cum rezultd din textele de lege prezenlate mai sus.

venitul in natur5, rcprezentand conlravaloarea unui volum de qase metri cubi lemn de foc face parte

din venitul lunar brut al angajatului, asupra cdruia se aplicd: impozitul pe salariu, contribufia de
asiguriri sociale qi contribu[ia de asigurhri sociale de sdnItate, astfel ci prevederea din O.U.C.
59/2000-privind statutul personalului silvic, care stipuleaza ci lemnul de lbc se acordl cu titlu
gratuit nu poale li valorilicatl in condiliile in care legile speciale care reglementeazi domeniul,
respectiv. Legea nr. 15312017 qi Legea nr. 22712015, Codul Fiscal stabilcsc ca acest drept estc
venit in natur5. care face parte din venitul salarial supus impozitlrii, pentru care angajatul
daloreazi conlribulii la bugetul asiguririlor sociale 5i care face parte din categoria veniturilor care
se supun regulii instituite de art. 25 din Legea nr. 153/2017 pentru fiecare ordonator de credite, de
a plalbna accste sume la 30% din suma salariilor de bazd. Din argumentele juridice prezentate

rezulta ca personalul silvic angajat al AAA, inclusiv BBB nu a indeplinit activitati cu caracter
special care implicd excrcilarea prerogativelor de putere publicd qi statut special, statut in baza
ciruia si poate fi exceptat de la aplicarea Legii cadru nr. 15312017 privind salarizarea
func{ionarilor publici. Aplicarea in mod exclusiv a normelor de drept material care reglementeazd
funclia publici estc corect5 Ei legalS Ei nu produce discriminare in rindul personalului bugetar
apa(indnd lamiliei ocupa{ionale - AdminislraJie, grup[ clreia este afilia6 Ei Garda Forestieri
Succava.

Inlimalul BBB a formulot intdmpinare prin care a solicitat respingerea recursului ca
nelondat qi men[inerea senlintei nr. 178128.032024 ca fiind legali 9i temeinice.

lnstan[a fondului a re[inut in mod corect faptul cd fiind angajat al AAA, numit prin Decizia
nr.463126.09.2022, pe pcrioadd nedeterminatd, in IuncIia publicd de execu[ie vacanti de consilier,
clasa I. grad prol'esional superior. gradafia 5, la Serviciul Programe de lmpddurire/Reimpidurire
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qi Monilorizarea Acestora - Direclia Implementare gi Avize. Iacc partc din categoria pcrsonalului
silvic cu slatut de lunclionar public. activitatea prol'csionald liind desfilurattd pe ra?.a
administrativa a Gdrzii Forestiere Suceava - judelele Suceava. Neamf. Boloqani, Ia;i gi tlaclu
(conform figci postului - existentd la dosarul de fond). in lunc{ie de dispoziliile primitc de Ia seful
ierarhic superior, IErd a deline locuinld personall in localitatea unde lucreazi;i fErI a i sc fi atribuit
o locuin[i de scrviciu, de protocol sau de intervenlie.

Contrar ase4iunilor recurentei - pArdte, instan{a fondului a re{inut in mod corcct fhptul cd
face pa(e din categoria personalului silvic. legitimarea unei atare calillcdri reziddnd din
prevederile art. I $i art. 4 din O.U.G. nr. 59/2000, cu sublinierea faptului cI intimatul - reclamant
se incadreazi in categoria de personal silvic reglementaltr in ipoteza a(. 4 alin. I lit. a) din
mcnlionata ordonanld.

Aceasta. in condiliile in care instanla fbndului a retinut corect faptul ci intimatul -
reclamant esle incadral in cadrul AAA, iar potrivit art. I alin. I Si 4 din OU(i nr. 32l2015. (ifrzilc
forestiere sunt institulii publice cu personalitate juridicS, in subordinea autoritalii publice centralc
carc rdspunde de silviculturi. prin preluarea atribufiilor activitS!ilor. a poslurilor gi a pcrsonalului
de la comisariatele de regim silvic qi cinegetic, denumite in continuare CRSC. carc se desfiinleazd,
activitalea G6rzilor fiind subordonat6 autoritelii publice ccntrale care rispundc de silviculturi.
organizatd ca dircclie generald cu atribu{ii de reglementare. implcmentare Ei control al regimului
silvic Ai cinegetic, denumitd in continuare DirecIie.

ln cuprinsul prevederilor Codului adminislrativ indicate de cf,lre rccurcnta - paratl sunt
determinate categoriile de tunclionari publici in privin(a carora sunt aplicabile statutclc spcciale.
legea enumerdnd in cadrul art. 380 Cod administrativ sectoarele in care se pot adopta astl'el dc
statule speciale. Art. 380 alin. (l) lit. h) lasd insd posibilitatea ca aceastd enumqrare si fie
compliniti prin adoptarea unor statute specialc 5i in cadrul ..altor servicii publicc stabilite dc lege.
care indeplinesc activitalile publice prevdzute la art. 370 atin. 3 lit. h". in cuprinsul art. 370 alin.
(3) lit. h) se prevede cI reprezintl aclivitili care implic[ exercitarea prerogativelor de putere
publicd activitdlile cu caracter special care privesc exercitarea autorittrtii publice in domenii dc
competenla exclusivf, a statului, in temeiul gi in executarea legilor gi a celorlaltc acte nonnativc.
categorie din care fac parte $i activitltile destEqurate de cdtre persoanelc carc iqi desllgoard
activitatea profesionalS in domeniul silviculturii.

Prin urmare. coroborAnd aceste dispozilii legale. rezultd ctr gi pcrsonalul silvic cu calitatea
de lunclionar public face parte din categoria lunclionarilor publici care bencllciazd dc qi cirora li
se aplicl statutele speciale. In prezenta spele, slatutul special aplicabil intimatului rcclamanl -
funclionar public de execufie care iEi exercitl activitatea in cadrul AAA - este O.tJ.C. nr. 59/2000
privind Statutul personalului silvic. care reprezinl[ reglementarea special5 prin care se derogi de
la statulul general, in limitele pe care acesla din urml le impune gi care este aplicabil inclusiv
personalului silvic cu calitate de funclionar public. Din interpretarca accstei dispozilii legalc
rezultd cd textul de lege nu lace distincfie intre diferitele categorii dc personal silvic in ceea ce
priveqte vocalia acestora la acordarea locuin(ei dc serviciu, respcctiv la acordarea indemnizalici
lunare neimpozabile in cuantum de 3070. dupd cum acesta are sau nu calitatea de lunclionar public.
aceste prevederi aplicdndu-se nediferenliat intregului personal silvic.

Aqadar. instanla fondului a relinut corect ce salarizarea personalului pldtit din lirnduri
publice se l-ace potrivit principiului legalitalii reg,lemcntal de art. 6 alin. ( I ) lit. a) din Legea nr.
15312017.

De asemenea, instanla fondului a relinut corecl qi taptul cd deqi drcpturilc solicitate dc cltrc
intimatul reclamant nu sunl stabilite prin Legea cadru de salarizare nr. l5)/2017. acestca sunl
prevlzute prin acte normative speciale care reglementeazd statutul special al personalului silvic ce

se incadreazd in functia publicd, liind drepturi proprii, specilice acestui tip dc personal. neputdndu-
se susline ca nu ar exista temei pentru acordarea lor. Omisiunea reglementlrii lor prin legea
generale a salarizirii unice nu ar putea reprezenta un caz de abrogare tacite a dispoziliilor O.U.(i.
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5912000 qi ale Legii 4712008 pe care i$i intemeiazi intimatul - reclamant acfiunea, intrucdt aceste
prevederi lac pa(e din londul legislaliei active.

Pentru aceste considerente, a solicitat sI se refind faptul cE intimatul - reclamant tace parte
din catcgoria funclionarilor publici cirora le sunt aplicate dispoziliile Legii nr.46i2008 privind
Codul silvic Ei dispoziliile Ordonan[ei de Urgentd nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic.
rclincrc corectd a instanlci de lbnd.

Cu privirc la distanla de la domiciliul intimatului - reclamant la sediul recurentei pdrdte -
AAA. conlrar ase(iunilor recurentei-pArdte. a solicitat si se refin[ cd nu prezintd importanlS
distanla dintre domiciliul Intimatului reclamant qi sediul instituliei angajatoare (AAA), aspect
rslinut in mod corect de cdtre instanfa fondului care stipuleazd faptul cd deqi distanla dintre
localitatea de domiciliu a intimatului - reclamant qi sediul recurentei pArAte este una foarte micA,
acesl aspecl nu poatc conduce la respingerea acorddrii acestui drept, cdt timp textul legal astl-el
cum este Ibrmulat nu prevede alare condilii sau derogdri.

Argumentul ret'eritor la justificarea unei distanle mai mari sau mai mici sau justificarea
unci inrposibilitali dc a reveni zilnic la locuinla sa din altd localitate nu se impune atata timp cat
lextul lcgal nu prevede atare condilii.

Per a contrario, daci legiuitorul ar fi optat pentru condilionarea acordirii indemnizaliei de
anumile criterii (inclusiv distanfa), ar fi stabilit criterii limitative de acordare a dreptului (prin lege
sau prin norme). Dar cum nici legea nu prevede aplicarea unor asemcnea norme qi nici autoritdlilc
nu au pus in aplicare norme limitative. instan{a londului a retinut in mod corect faptul cd nu
prezinta impo(antd distan{a pe care trebuie s[ o parcurgd zilnic pentru a se deplasa la sediul
instituliei angajaloare.

De asemenea. trebuie menlionat ce nu prezintd relevanf6 dacI activitatea sa implicd sau nu
activitate de teren, intrucdt aceastE activitate nu exclude vocalia la primirea indemnizaliei.

Probatoriul administrat in cauzd relevd imprejurarea ctr domiciliazf, in sat Slintu tlie,
comuna $cheia. strada Dealul Crucii nr 157, judeful Suceava, acesta llind angajat in cadrul AAA.
cu sediul in Municipiul Succava, strada Teilor F.N., judelul Suceava, exercitandu-si, in mod
evident. la sediul instituliei angajaloare atribuliile cu caracter general menlionate in Fiqa postului
(asigurarea rcspcctirii regimului silvic), atribulii ce vizeazd intocmirea gi supunerea sprc aprobare
inspectorului ;el'a rapoartelor. notelor qi intbrmtrrilor cu privire [a aspectele constatate in urma
inspecIiilor Ei controalelor cfectuate, asigurarea eviden(elor operative statistice, realizarea,

intre[increa;i actualizarea bazei dc date necesare desl]quririi activitAlilor de inspeclie Ei control
silv ic.

Aqadar, cum intimatul reclamanl nu deline o locuinli in localitatea in care iqi deslhEoard

activitatea qi nici recurenta - parata nu deline locuinlS de serviciu, de protocol sau interven{ie in
localitatea./localitatile unde angajalii acesteia iqi desliEoarl activitatea, instanla fondului a relinut
in mod corect laptul ca indeplineqte condiliile prevAzute de lege pentru a beneficia de o locuinli
dc serviciu. de protocol sau de interven[ie, sau, in situalia in care recurenta - pdrdtd nu ii poate
pune la dispozilie o ascmenea locuinld, are dreptul si i se pltrteascd indemnizalia lunari
neimpozabila in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie.

Cu privire la acordarea indemniza{iei lunare neimpozabile in cuantum de 30% din salariul
mcdiu brut pe economie - incepdnd cu data de 26 septembrie 2022. instanla fondului a re[inut
faptul c[ obligarea la acordarea indemniza{iei lunare de 30% din salarul mediu brut pe economie
este prcvdzuld de art.25 din O.U.C. nr. 5912000 privind Statutul personalului silvic, fiind introdus
prin l-egea nr.23412019 de la data de 16.12.2019 privind modificarea qi completarea OUG nr
59/2000 privind Statutul personalului silvic. Astl'el, potrivit prevederilor art.25 din 0.U.C. nr.
59/2000 privind Statutul personalului silvic, personalul silvic care nu deline locuinld personald in
localitatea in carc iqi desllqoard activitatea beneliciazd de locuinli de serviciu, de prolocol sau de
intervenlie, dupd caz. [n cazul in care acest lucru nu este posibil, personalul silvic beneliciaza de

o indemnizalie lunard neimpozabild in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie.
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Atare dispozilii au caracter de lege speciald in domeniul salarizirii categoriei dc personal
din care face parte. Astl'el. degi un atare drept nu este stabilit prin [.egea cadru do salarizare nr.
l53l20l7.liind previzut prin actul normativ special care reglemenlcazf, statutul special al
personalului silvic ce se incadreazd in lunclia publici. are a ll recunoscut ca un drepl propriu.
specilic acestui tip de personal. Nu se poate sustine cA absenla reglementirii prin legea gencrali a

salarizdrii unice a unui atare drept ar reprezenta un caz de abrogare taciti dispoziliilor legalc
invocate. aceste prevederi licAnd parte din tbndul legislaliei activc. Ei de altfel tocmai acestc
dispozilii ce au fost invocate in prezenta cauzd, Itrcind obiect al modificirilor prin articolul I pct.
20 din Legea nr 23412019, lege ulterioard salarizirii personalului plStit din fonduri bugctarc.
dcnotdndu-se voinfa legiuitorului de recunoa$tere in continuare a drcptului.

De altf'el. sistemul de salarizare reglementat prin l-egea nr. 153/2017 are la bazI, printrc
altele. principiul legalitelii. in sensul c6 drepturile de naturl salariati se stabilcsc prin norme
juridice de fbrfa legii, precum qi pe principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor
salariate, in sensul asigurdrii predictibilitdlii salariale penlru personalul din sectorul bugetar. iar
dreptul este reglementat de norma speciali. astl'el ca aplicarea sa trebuie realizald prioritar.

Recunoagterea dreptului la indemnizalia prevtrzutd de lege nu constituie un aspcct de
oportunitale, intrucdt acordarea acesteia nu intri in maria de apreciere a autoritilii cc este Iinu1[ si
procedeze numai la verificarea intrunirii condiliilor Iegate de acordare Astf'el incdt. constrdngerilc
bugetare, deEijuslific6 obiectiv verillcarea sumelor, nu pot Ii opuse intimatului - reclamant intrucil
dreptul subiectiv nu este unul condilionat. intrAnd in atribulia ordonatorului de credilc sarcina
asigurdrii sumelor necesare, liind dispropo(ionat a sc pretinde titularului drcptului abstenliunca
auloritA[ii in identiticarea resurselor flnanciare.

In prezenta spelA. instanta fondului a retinul corect laptul c[ nu dcfine o locuin[i in
localitalea in care iqi desflqoarl activitatea. iar recurenta - pAritI nu a conleslat situagia de lapt qi

nici nu a llcul dovada c[ i-a asigurat acestuia locuinld de sen,iciu, protocol sau interventic. ci a

motivat faplul ca nu exista temei legal pentru acordarea acestei indemnizalii. Ori. in situalia in carc
nu existd posibilitatea de a asigura o locuinli de serviciu, recurentei - pdrdte ii revine obligalia de
a-i acorda intimatului - reclamant indemnizalia de 30% din salariul mediu brut pe econtrmie.
ncprezentand importanle ce so[ia acestuia este angajatd la aceeaEi institulic, deoarecc ficcarc dintre
ace$lia i$i desf}qoarl activitatea in mod separat (atribuliile acestora sunl stabilile pcntru fiecare in
parte gi nu se deplaseazd in acelaqi timp/loc pentru indeplinirea obligalilor dc scrviciu).

De altfel, sistemul de salarizare reglemental prin Legea nr. 15312017 are la baza. printrc
altele. principiul legalitelii. in sensul ctr drepturile de nalurf, salariatl se stabilesc prin normc
juridice de fb(a legii, precum qi pe principiul transparenlei mecanismului de stabilire a drepturilor
salariate. in sensul asigurdrii predictibilitAlii salariate pentru personalul din sectorul bugctar. iar
dreptul este reglementat de norma specialS. astfel ce aplicarea sa trebuie rcalizati prioritar.

In opinia sa, recunoa$lerea dreptului la indemnizalia prevlzuta de lege nu constituie un
aspect de oportunitate. intrucAt acordarea indemnizafiei lunare nu intrd in marja de apreciere a

autorilAlii qi a instanlei dejudecatd (care decide in numele lcgii), ci acestea sunt tinute si proccdeze
la verilicarea intrunirii condiliilor legale de acordare gi aplicare a dreplului subiecliv care nu eslc
condilionat de criteriul de oportunilate.

AceastE relinere este confirmatl Ei de citre Decizia nr. 4212003 a ICCJ care evidenliazi
laptul cd inlerprctarea art. 25lezaa Il-a din Ordonan!a de urgenlI a Guvernului nr. 59/2000. drcplul
la acordarea indemnizafiei lunare neimpozabile in cuantum dc 30% din salariul mediu brut pe

economie este suficient de bine determinat in lipsa elaboririi unui regulamcnt sau unor norrne
metodologice ret'eritoare la condiliile Ei criteriile de acordare a locuin[elor de serviciu pcntru
personalul silvic Ei c[ in interprelarea qi aplicarea ar1.25 teza a ll-a din Ordonanla de urgcnl5 a
(iuvemului nr. 59/2000, sintagma in localitatea in care igi dcsliqoartr aclivitatca se relbri la

localitatea in care se afld sediul structurii organizatorice din cadrul institulici angajatoarc
nominalizale ca loc de munci.
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Prin urmare, norrna reglementata de art. 25 din Ordonan{a de urgenti a Guvemului nr.

59/2000 nu cste aplicabild salariatului clruia executarea raportului de serviciu insuEi ii impune
el'ectuarea de deplasdri cdtre anumite destina{ii sau pe o arie geogralicd bine detemlinatd, ci acelor
salariati care locuiesc intr-o alta localitate decat in cea in care se afld struclura teritoriald a

angajatorului indicatd in actul juridic ce ii reglementeazd raportul de muncS/de serviciu ca fiind
locul muncii (sediu social sau doar un sediu administrativ al acestuia), pentru cA acesl tip de
indenrniza[ie vizeazd doar compensarea elbrtului suplimentar reprezentat de deplasarea zilnicd la
scdiul central sau al structurii locale a angajatorului in vederea inceperii deruldrii raportului de
muncl qi nu include cazul deplaslrilor in scopul execut6rii propriu-zise a raportului de munc5.

Cum obligalia de indemnizare se acordl exclusiv in situaJia in care angajatorul nu poate

olbri o locuin15, este evident laptul c[ aceste obligalii altemative au ca premisd imprejurarea ci
salariatul nu locuieqte in localitatea in care se afld structura organizatorictr a angajatorului ce

constiluie gi locul sau de muncd qi nu situalia in care nu existd un loc de munci fix, aclivilatea
presupundnd deplasarea continud in aria teritorialS de competenld a angajatorului, caz in care

obliga{ia principall ar fi imposibil dc executat.
Prin urmarc, interpretarea logic[ qi sistematice a normelor aplicate raportului juridic de

serviciu cste aceea cA are dreptul la indemnizalia prevlzutl de art. 25 din Ordonanla de urgenld a

Guvcrnului nr. 59/2000 personalul silvic care nu locuie;te in localitatea in care se atlS structura
organizatoricd a angajatorului, astf'el cum este indicatE ca loc de munci, in cazul particular al

lunclionarului public. prin actul de numire in func{ie.
Prin urmare, de vreme ce acest drept este recunoscut prin lege, iar plata nu este amdnatd

prin existenla altor dispozilii legalc. are dreplul la recunoa$terea Si acordarea indemnizaliei.
condiliile legale liind indeplinite. iar refuzul recurentei - pArdte constituie un exces de putere din
partea accsteia, sens in care se impune rcspingerea recursului formulat de cdtre AAA.

Cu privire la acordarea indemnizaliei de grad profesional incepdnd cu data de 19.12.2022.

aratl ce Decizia ICCJ nr. 7212021, datd in dezlegarea unor chestiuni de drept, nu vine decdt si
conlirme solu{ia de admitere a prezentei cereri. Considerentele cuprinse in paragral'ele 50 qi 52

sunl in scnsul c6. odali cu adoptarea Legii nr. 23412019. existd un cadru normativ care pemtite
stabilirea cuantumului indemniza{iei atbrente gradului profesional qi criteriile pe baza ciLrora

accasta poatc ll calculata. Reglemcnlarea adusl indemniza[iei de grad prol'esional odatl cu
adoptarea t-egii nr. 234l2019 oblige angajatorul la plata dreptului salarial avdnd in vedere valoarea
juridicl superioari a reglemenl5rii prin raportare la o eventualf, reglementare prin hotdrdre de
guvem la care lac lrimitere dispoziliile art. 120 alin. (4) din Legea 4612008.'lot in considerentele
Dcciziei iCCJ nr. 72/2021, obligatorie pentru toate instan[ele de la data publiclrii in Monitorul
Olicial potrivit art. 521 alin. (3) C.pr.civ., sunt statuate argumentele pentru care cererea nu poate

li adnrisi penlru porioada anterioarf, intrlrii in vigoare a legii 23412019. Relevante in acest sens

sunt paragratlle 5l Ei 52 potrivit cdrora ..acordarea acestui drept pentru perioada anterioarl intrdrii
in vigoarc a l-egii nr. 23412019 s-ar lace fie prin pronun[area unor hotirdri imposibil de executat

din cauza neindicarii cuantumului obligaliei, fie prin stabilirea de catre instanle a acestui cuanlum.
cu depiqirea competenlei puterii j udecdloreqti.

Raportat la dispoziliile legalc precitale qi la Decizia nr.7212021 a ICCJ, a solicilat s[ se

relind ca are dreptul la alocarea, calcularea;i plata indemnizaliei de grad prolesional incepdnd cu
data de 19.12.2022.

Astl'el. instanla londului a relinul in mod corecl iaptul c6 indemnizalia de grad prol'esional
cste o componenti a drepturilor salariale ale personalului silvic. dupl cum s-a prevdzut expres prin
art.22 alin. (2) din O.tJ.G. nr. 59/2000 Ei este stabiliti prin lege.

Nu sc poate sus{ine cd dispozilia vizall a fost abrogatd implicit prin legile-cadru de
salarizarc reprezenlate de Lcgea-cadru nr. 330i2009 privind salarizarea unitara a personalului platit
din firnduri publicc Ei Legea-cadru nr.28412010 privind salarizarea unitarl a personalului pldtii
din lirnduri publicc, cu modificlrile Ei completirile ulterioare, respectiv de t-egile anuale de
aplicare ctapizatd. anterioarc republicdrii Codului silvic din data de l2 august 2015, neexistdnd
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vreun argument juridic valabil in sensul cd ar contraveni principiilor enuntate in cuprinsul acestor
reglementari. Acordarea acestei indemnizalii este in concordanlA qi cu prevederile Legii-cadnr nr.
I 53/201 7 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice. cu modilicdrile qi completirile
ulterioare (Legea-cadru nr. 153/20,l7), art. 7 lit. a) $i c)din aceastd lege.

Prin urmare, prevederea din alin. (4) referitoare la indemnizalia dc grad profisional estc in
vigoare, este stabilitd prin lege, textul de lege nu a fbst abrogat expres qi nici nu contravine legilor
de salarizare.

Legea nr. 153/2017 a inlrat in vigoare la data de I iulie 2017. in confbrmilate cu art. 43 din
acest act normativ, iar moditicarea O.U.C. nr. 59/2000 in care s-a schimbat inclusiv art. 22 a intrat
in vigoare pe l6 decembrie 2019. in consecinl6, instanta apreciaz[ c[ lcgiuitorul a acceptat prin
I-egea nr. 17512017 ca personalul silvic sd primeascl pe lAng5 drepturile salariale prevlzute de
dispoziliile Legii nr. 15312017 qi indemnizalia de grad prol'esional. cd altfel nu ar fi rcglementat o
astf'el de lege dup[ intrarea in vigoare a legii de salarizare unice. anterior amintitc.

Cu privire la acordarea sporului de risc de 25% din salariul de bazl incepind cu data dc 26
septembrie 2022, a aratat cA este o componenta a drepturilor salariale ale personalului silvic. aldturi
de indemnizalia de grad profesional, aEa cum s-a prevazut expres qi prin a(. 22 alin. (2)din O.tl.G.
nr. 59/2000 qi. mai mult decat alat. este stabilit prin lege. textul de lege care il reglementeaze nu a
fbst abrogat expres. pAnd in prezent.

Existenla acestui spor este in concordanle $i cu prevederile l.egii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pl5tit din fondurile publice. asll'el cum a fosl modificatd. Intenlia
lcgiuitorului a fost aceea a recunoaqterii activitelilor din domcniul silviculturii care implicb prin
natura lor indatoriri gi riscuri deosebite. din cauza cre$terii numrrului qi gravititii agresiunilor
comise asupra personalului silvic de cetre cetdlenii surprinEi in momentul slvdrgirii unor lapte de
natura contravenlionalS,iinfiaclionald in fondul forestier.

Legiuitorul a dispus acordarea acestui spor de risc intreg personalului silvic. indil'crent ci
are calitatea de funclionar public sau personal contractual, intrucat acest personal, in excrcilarea
atribuliilor de serviciu. este supus permanent riscurilor.

Activitatea sa se destEEoarl in pdduri. in locuri izolate fird scmnal de telefbnic. deplasirile
se fac pe drumuri lbrestiere. pe poteci dc munte, pe marginea pripdstiilor qi a rdpclor acopcritc cu
vegetalie fbrestiertr. intrAnd in contact cu persoanele care sivdrgesc dclicte silvice. conslatirile
Ilcdndu-se in fbndul lbrestier. unde datoritl izoldrii. personalul silvic carc eslc neinarmat cste
supus riscului atacurilor din partea delicven[ilor. De asemenca, deplasdrile in fbndul lirrestier
supun personalul silvic riscului atacurilor din partea animalelor salbaticc.

Activitatea de control a personalului silvic se desflEoarl Ei in parchcte lbresliere undc se
lac exploatdri de arbori, astlel incdt gi in aceastd silua{ie acest personal este supus riscurilor
accidentelor ce se produc in nenumArate rdnduri.

ln majoritatea cazurilor astfel de evenimente au fost urmate de perioade lungi de spitalizare
a personalului silvic sau chiar decese, slare de pericol care a generat stimularea qi incurajcrea
acestci calegorii dc personal prin acordarea sporului de risc.

Cu privire la acordarea sporului de risc trebuie amintittr qi Dccizia nr.712021. publicatd in
Monitorul Ollcial Partea I nr. 590 din I I iunie 2021, ICCJ - Completul pentru solulionarea
recursului in interesul legii a slatuat in sensul cd..in interpretarea Si aplicarea unitard a prevederilor
art. 120 alin. (5) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modillclrilc ai completlrile
ulterioare. personalul silvic la care fac relerire aceste dispozilii beneflciaz6 de un spor de risc de
25% din salariul de bazd, in absenla elabordrii normelor. regulamentelor. instrucliunilor Ei
ghidurilor de bune practici, contbrm prevederilor art. I l5 alin. ( I ) din aceeaSi lege."

Analizdnd sporul de risc raportat la modificirile legislative intervenite in domcniul
salariz[rii. inclusiv prin Lcgea-cadru nr.153120'17 in prezent in vigoare. ICCJ a rcfinut la pct. 52

din considerente fbptul cd,.Prin urmarc, se poate trage o priml concluzie. in sensul cir sporul
prevlzul de art. 120 alin. (5) din Codul silvic este in vigoare, este stabilit prin legc. lcxtul de lcge
nu a fbst abrogat expres gi nici nu contravine legilor de salarizare, astfel cum s-a rctinut anterior".
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A mai relinut ICCJ qi faptul cd normele legale in vigoare ol'er5 suficiente elemente pcntru
detcmrinarea qi acordarea sporului de risc prevdzut de a(. 120 alin. (5) din Codul silvic.

Or, in situalia sporului de risc prevdzut de art. 120 alin. (5) din Codul silvic, legiuikrrul a
stabilit prin lege cuantumul acestuia, categoriile de personal care beneficiazd de acesta qi modul
de calcul respectiv aplicarea unui procent de 25% la salariul de bazd, care la rindul sau se
determind potrivit dispoziliilor art.22 alin. (l) Ei (2) din O.U.C nr. 59/2000 coroborate cu cele ale
Legii-cadru nr. 15312017 .

Raportat la dispoziliile lcgale enunlate qi la Decizia nr. 712021, a menlionat cf, are dreptul
la acordarea sporului de risc prevdzut de art. 120 alin. (5) din Legea nr. 46/2008 inceprind cu data
de 26 scptembrie 2022.

Astl-el cum a re{inut Ei iCCl in Decizia nr. 712021 ,.nu se poate condiliona acordarea unui
drept sau spor prevazut de lege pentru motivul cd, in organizarea executirii legii. autoritate:r
publica centralS nu respeclA termenul stabilit in lege pentru emiterea ordinului de aprobare a
normelor, regulamentelor. instrucliunilor qi ghidurilor de bune praclici, acest comportament al
auloritilii contravenind principiului supremaliei legii." $i nici nu poate fi condifionati acordarea
acestui spor de data publicdrii in Monitorul Oficial a deciziei prin care iCCJ a dezlegat o probtemi
de drepl.

Cu privire la acordarea daunelor-interese moratorii (dobanda legala af'erentd fiecIrui capit
dc cerr:re) arate cA dupa cum a retinut Ei instanla fondului - in mod corect - esle indreptd(it qi la
plata daunelor inlcrese moratorii, sub lbrma actualizdrii gi a dobanzilor legale cu litlu de reparare
a prejudiciului sul'erit prin neplata drepturilor solicitate in partea introductivl a cererii, respcctiv:
indemnizatia lunard neimpozabil5 in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economic
incepdnd cu data de 26 septembrie 2022, indemnizalia aferentl gradului prof'esional incepdnd cu
data de 19.12.2022 qi sporul de risc de 25% din salariul de baz[ incepdnd cu data de 26 septcmbrie
2022. DobAnzile legale solicitd si fie acordate incep6nd cu data men[ionate anterior, pAnd la data
plilii el'ective a sumelor cuvenite.

Cu privire la acordarea volumului de 6 mc lemn tasonat de foc anual qi gratuit - inccpdnd
cu data de 26 seplembrie 2022, instanla fondului a relinut corect ce art. 33 alin. (l ) din O.U.G. nr.
59l2OO0 privind Statutul pcrsonalului silvic, stabileqte in mod clar faptul cd ,,personalul silvic
prcvlzut la art. 4 alin. I are dreptul sd primeascd, anual. gratuit, un volum de 6 mc lemn fasonat
de lbc. Contravaloarca lenrnului, la nivelu[ ultimului prel al lemnului f'asonat de foc. stabilit de
Institutul Nalional de Statisticd, se suporta de angajator qi se prevede in bugetul de venituri ;;i
chcltuieli".

Aceastd solicitare survine ca urrnare a intrdrii in vigoare (decembrie 2019) a Legii nr.
21412019 pcntru moditicarea gi completarea Ordonanlei de urgen{5 a Guvemului nr. 59/2000
privind Statutul personalului silvic care recunoa$te dreptul si primeascf, anual, gratuit. un volum
de 6 mc lemn fasonat fbc.

Potrivit Ordinului MADR nr.15612002 privind exercitarea unor drepturi acordate de lege
pcrsonalului silvic de toate g,radele prot'esionale din cadrul autoritatii publioe centrale care
rispundc de silvicultura qi al structurilor silvice teritoriale din subordinea acesteia are dreptul de a
primi gratuit lemn pentru incilzirea locuinlei in cantitate de 6 mc/an - personalul silvic numit in
Iunclie printr-un act administrativ Ei care se afli intr-un raport de serviciu cu autoritatea publicd
centrald care rdspunde de silviculturd sau cu auloritatea publictr central care rdspunde de vdniloarc
sau cu slruclurile teritoriale de specialitate ale acestora, cu alte autoritali qi institulii pubticc
centrale sau cu structurile teritoriale ale acestora; personalul silvic ales sau numit intr-o functie de
dcnrnitate publicd; personalul silvic care igi deslEqoard activitatea pe baza unui conlract individual
de muncf,. incheiat in condiliile Legii nr. 5312001 - privind Codul muncii - republicatd, cu
modificirile Ei complctirile ulterioare sau in baza unui contract de mandate, incheiat in condiliilc
Iegii.

lnstan{a lirndului a avut in vedere faptul incep6nd cu data de 26.09.2022 este numit in
funclia de consilier, clasa I, grad prolesional superior, gradalia 5la Serviciul Programe de
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impddurire/Reimpddurire Ei Monitorizarea Acestora - Direclia Implementare gi Avizare din cadrul
Girzii Forestiere Suceava. incadrdndu-se aslfel in categoria personalului silvic cu statut de
funclionar public previzut de art. 4 alin. (l ) lit. a) din O.tJ.G. 59/2000, iar penlru anul 2022. penrru
91 de ztle in aceastd tuncfie i se cuvin doar 1.59 mc lemn f'asonat de lbc. ncfiind vorba dc un an
inlreg.

Prin urmare, de vreme ce acesl drept este recunoscut prin lege spcciali. iar acordarea
acestuia nu este amanatd pentru perioada in litigiu prin existen{a altor dispozilii legale. instanla
apreciazd ci are dreptul la acordarea acestuia, condiliile legalc fiind indcplinite.

Prin incheierea de Sedinld din dato de 19,06.2024, instanIa a pus in vcdere pdr{ilor sI punl
concluzii asupra sesiz6rii Inaltei Cu4i de Casafie Ei Justilie, in condiliile O.U.G. nr. 6212024, in
vederea pronunl6rii unei hotdriri privind dezlegarea chestiunilor dc drept carc se ridicf, in prezenta
cauzd.

Prin nolele scrise depuse la dala de 07.10.2021, inlimalul - reclomant a suslinut cd nu
sunt indeplinite condiliile de sesizare a inaltei Curti de Casa(ie si Justilie in vedcrea pronuntirii
unei hotiriri privind dezlegarea chestiunilor de drept ridicatc in prezcnta cauzi deoarecc
chestiunea de drept invocatl nu este nou5. fiind deja clarificatl prin Dccizia nr.4212023 a inaltci
Cu4i de Casafie Ei Justilie. A precizat cA inslanla de recurs de[ine toate instrumcnlcle juridice
pcntru a pronunta o hotdrdre corecttr qi justi in spe15. llrd a fi necesard sesizarea inaltci Cu(i de
Casa{ie Ei Justilie.

IV. Admisibililatea sesizdrii Inaltei Cu4i de Casalie Si Justi1ie:
Conlbrm art. I din O.U.G. nr. 6212024, (l) Prezenta ordonanld de urganyd se uplic'd in

procesele pritind stahilirea Si/sau plata drepturilor salariale sau de nuturd :;uluriuld ale
personalului pldlil din fitnduri publice. inclusiv cele privind ohligurea la amilerca uttelor
administrutive suu privind anularea aclelor admini.\tratiw emise penlru ucest per.\onul suu/si ccle
privind raporlurile de muncd Si de sen,iciu ale acestui per.sonul. (2) Prazentu onlonunld dc
urgenld se uplicd Si in procesele privincl slubilirea Si/sau plulu dreplurilor lu pensie, intlu:;il cale
rezullale din ocluolizarea/reculcularea/revizuirea dreplurilor la pensia sut/Si c'cle privind ulta
prestolii de usigurdri sociale ale personalului prevdzul la alin. (l). (3) Pra:entu ordonunld dc
urgenld.te aplit'd indiferent de naluro Si obiectul proceselor prerdzute lu alin. (l);i (2). da
calitataa pdrlilor ori de instanla compelenld sd le .solulioneze.

Potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 ( I ) Dacd in cursul judecdlii procesalor prevd:ute lu
arl. l. L'omplelul dejudecatd inveslil t'u solulionorea cauzeiin primd inslanld sauin culeade atuL',

veri/icdnd Si constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept. dc u cdrci limurire depinda
xtlttlionarea pe.fbnd a cauzei re:;pecli,te. inulta Curt,: dc (usulie;i .lustilie nu o.\tutuut .yi ut'aoslu
nici nu lace obiectul unui recurs in interesul legii in curs de .utlulitmurt, vct solic'ito inultei L'ur1i
de Cosalie $i,luslilie sd pronunle o holdrire prin care sd se dca rczolt'ure dc principiu chc:tiunii
fu drept cu L'dre o.fost sesizctlu.

in cauzd, Curtea reline ca litigiul de fa[d se incadreazd in sfera proceselor prcvf,zute de
dispoziliile art. I din O.U.G. nr. 6212024 avind in vedere ctr intimatul - reclamant BBB. avdnd
ttnclia publicd de execulie de Consilier, clasa I. grad profesional superior - Serviciul Programe
de impldurire/reimpAdurire gi Monitorizare a acestora - DirecIia Implementare qi Avizare. ltrcAnd
parte din categoria personalului silvic cu statut de funclionar public, a formulat o ccrere de chemare
in judecatd a recurentei - perate AAA, prin care a solicitat obligarea acesteia din urml la anularea
rdspunsului nr. 3280113.02.2023 a Glrzii Forestiere Suceava [a plingerea prcalabili nr.
1820126.01 .2023 qi la acordarea indemnizaliei lunare neimpozabile in cuantum de 307o din salariul
mediu brut pe economie, incepdnd cu data de 26.09.2022, acordarea indemnizaliei dc grad
profesional incepAnd cu data de 19.12.2022, acordarea sporului de risc de 25Yo din salariul de bazl
incepdnd cu data de 26 septembrie 2022, acordarea volumului de 6 mc lemn fasonat de foc anual
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$i graluit incepAnd cu data de 26 septembrie 2022, cu dobanda legald qi actualizarea cu rata
inlla[iei.

Contrar suslinerilor intimatului reclamant, expuse verbal la termenul dejudecatl din data
de 07.10.2024. Cu(ea re[ine natura salariald a dreptului prevdzut de art. 33 alin. (l ) din O.U.G. nr.
59/2000, potrivit ciruia personalul silvic prevdzut la art. 4 alin. ( I ) are dreptul sd primeascd anual,
gratuit, un volum de 6 mc lemn lasonat de foc, rezultdnd ci acest drept iqi are izvorul in rapo(ul
de munci,/serviciu stabilit intre pi4i.

'l'olodati, avind in vederc motivele de nelegalitate invocate de recurenta - parate fbtA de
hotarArca primei instanle gi argumentele aduse in sprijinul aceslora, Curtea reline cA sunt
indcplinite condiliile prevlzute de dispoziliile legale anterior evocate deoarece solulionarea cauzei
depinde de ldmurirea urmdtoarelor chestiuni de drept ridicate prin cererea de recurs:

l. Ducd, in interpreturea dispoziliilor arl.25 teza a II-a din Ordonanla de urgenld a
Gut'ernului nr. 59/2000 $i art. 76 alin. (1) 1il. s) din Legea nr. 227/2015 privind Codul .fiscol. se
poalc tnnsideru cd dreptul la indemnizulia lunard penlru locuinld reprezintd un veni! sularial
impozubil, supus reguliktr instiluite de prevederile art. 25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind
saluri:area personulului pldtit din./bnduri publice?

2. Ducd, in inlerprelorea dispoziliilor arl. 25 teza o II-a din Ordonanla de urgenld a
Guvernului nr. 59/2000 Si art. 76 alin. (1') lit. s) din Legea nr. 227/201 5 privind Cotlul Jiscal, se
poale tttnsideru cd dreptul lu indemnizulia lunard pentru locuinld este supus condiliei ca
solulisolia unglatului Gdr:ii Foresliere sd nu./ie, la rdndul sdu. beneficiar al unei indemni:u1ii
de uceeusi nulurit?

3. Dac'd, in interprelarea dispoziliiktr art. 33 din O.U.G. nr. 59/2000, dreptul la acordarea
unui volum de 6 mc lemn.fasonat de ./bc pe an reprezintd un venil care.face parte din venitul lunar
brul al personolului silvic angajat ul Gdrzii Forestiere prevdzut la arl. I alin. (1) din O.U.G. nr.
59/2000, supus impozitdrii conlbrm art. l0 din Codul Fiscal, precum Si regulilor instiluite de
prelederile urt. 25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privirul salurizarea personulului pldtit din

.fbruluri puhlice ?

Curtea constate ci Inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a statuat $i aceste chestiuni de drept
nici nu lac obiectul unui recurs in inleresul legii in curs de solufionare.

in dctrimentul suslinerilor intimatului - reclamant, Curtea re{ine cA aceste chestiuni de

drept nu au fbrmat obiectul analizei inaltei Cu4i de Casalie Ei Justiliei prin deciziile invocate
(Decizia nr.7l202l pronun(ate de inalta Cu(e de Casa[ie qi Justilie - Completul competent sA

judece rccursul in interesul legii. publicatd in M. Of., Partea I, nr. 590 din I1.06.2021. Decizia nr.
7212021 prontnlata de Inalta Curte de Casa[ie $i Juslilie - Completul competent sijudece rccursul
in inlercsul legii. publicati in M. OI'.. Partea I, nr. I 158 din 06 decembrie 2021 , Decizia nr. 4212023
pronunlatl dc lnalta Curle dc Casa{ie qi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, publicata in M. Of'., Partea I. nr. 767 din 24 august 2023).

Pdrlile nu ou depus puncle de vedere cu privire la sceste chesliuni de drepl.

Punclul de vedere al completului de judecatd
Cu privire la prima inlrebare, Cu(ea apreciazd cd dispoziliile art.25 leza a II - a din

Ordonan[a de urgen(5 a Guvemului nr. 59/2000 potrivit clrora Perxtnalul silvic care nu deline
loc'uinlit pcrsonuld in localitatea in cure iSi des/dsoard activitutea beneficiozd de locuinld de
servicitr, tle proloutl suu de intertcnlie. dupd cu:. in t'u:ul in cdre acest lucru nu este posihil.
personulul .tilvic beneJiciazd de o indemnizaie lunard neimpozabild in cuuntum de 30'% din
.saluriul mediu brul pe ecorutmie sunt suflcient de clare pentru a stabili c[ indemnizalia lunari are
caracter neimpozabil. Raportul dintrc dispoziliile normative invocate in cauzd (art. 25 din O.U.C.
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in temeiul art. 2 alin. (l ) din O.U.G. nr. 6212024 privind unelc mdsuri pentru solulionarea
proceselor privind salarizarea personalului pl5tit din lbnduri publice, precum r;i a procesclor
privind presta{ii de asigurlri sociale, sesizeazd Inalta Curtc de Casalie qi Justilie pcntru pronunlarea
unei hotdrdri prin care sd se dea o rezolvare de principiu urmitoarelor chcstiuni dc drept:

l. Daci. in interpretarea dispoziliilor ar1.25 teza a II-a din Ordonanla dc urgen{d a

Guvemului nr. 59/2000 $i art. 76 alin. (4) lit. s) din Legea nr. 22712015 privind Codul llscal. se
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nr. 59/2000 9i dispoziliile Codului tiscal) este cel specific existenlei unei norme derogatorii de la
dispozitiile Codului fi scal.

Tolodatl, Cu(ea apreciaz5 cd indemnizafia in disculie se incadreazi prinlrc cele prevdzute
de art. 25 din Legea nr. 15312017 conlbrm cdrora (l) Suma sprtrurilor, compan.saliilor,
adaosurikr, primelor, premiilor si indemnizayiilor, inclusiv cele pcntru hrund.yi vuconld, u.ordate
cunrulal pe total buget pentru .fiecare ortktnator de credile rut poate depd;i 30%, din :umu
suluriilor de bazd. a soldelor de .funclie/salariilor de.funqie, .soldelor de gratl,/saluriilor grutlului
prolbsionol delinut, gradaliilor Si a soldelor de comandd/saluriilor de comctndd. u indamnizaliilor
de incadrare Si a indemninliilor lunare, tlupd cuz, ins[ aceastd imprejurare nu poatc conducc la
refuzul recunoaqterii de plano a indreptdlirii benellciarului la acordarea dreptului. llind o chesliune
care vizeazd execularea in concret a obliga{iei de platd in raport de disponibilul blnesc de la nivclul
ordonatorului de crcdite.

in ceea ce priveSle a doua inlrebare, Curtea apreciaza cd dispoziliile art. 25 reza a II - a
din Ordonanfa de urgenli a Guvemului nr. 59/2000 potrivit ctrrora Per:;orutlul ,silt'ic utrc nu deline
locuinld personald in localitatea in cure isi des/it;;ourd octivitaleu henaliciuzti de loc'uin1a dc
ser|iciu, de protocol sau de inlemenlie. tlupd ,'rt:. in cu:ul in L'ure uccst lucru nu a:;te posihil.
personulul silt,ic bene.ficiazd tle o indemni:alie lunurd neimpo:abild in c'uonlum dc 30%, din
salariul mediu brut pe economie sunt suficient de clare pentru a stabili cd indcmnizafia lunari are
caracter inluitu personae. Raportul dintre dispoziliile normative invocale in cauzd (art. 25 din
O.Ll.G. nr. 59/2000 gi dispoziliile Codul fiscal) este cel specific existenlei unei normc derogatorii
de la dispoziliile Codului fiscal. Astl'el, nu constituie o condilie pentru acordarea indemnizalici in
disculie ca so{ul/so1ia angajatului Gdrzii Forestiere sd nu fie, la rdndul sau. beneflciar al unei
indcmnizalii de aceeaqi naturi.

In ceea ce pfivetle a treia tntrebore, Curtea apreciaz-6. cd in lipsa vreunei norme
derogalorii, dreptul la acordarea unui volum de 6 mc lemn lasonat de fbc pe an reprezinti un vcnit
carc face parte din venitul lunar brut al personalului silvic angajat al Girzii Forestiere prevazut la
art.4 alin. (l) din O.U.G. nr. 59/2000, supus impozittrrii conlbrm art. l0 din Codul Fiscal. precum
qi regulilor instituite de prevederile art.25 din Legea - cadru nr. 15312017 privind salarizarea
personalului plltit din fbnduri publice, instr aceasti imprejurare nu poate conduce la refuzul
recunoaqterii de plano a indreptS{irii beneficiarului la acordarea dreptului. fiind o chestiune care
vizeazl executarea in concret a obligaliei de platd in raport de disponibilul bdncsc de la nivelul
ordonatorului de credite.

Fa![ de cele expuse. in temeiul art. 2 alin. (l) din O.U.G. nr.6212024 privind unelc misuri
pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului plStit din fbnduri publice. precum

Ei a proceselor privind prestalii de asiguriri sociale. Curlea va sesiza Inalta Curlc dc Casalie;i
Justilie pentru pronuntarea unei hotdrdri prin care sa se dea o rezolvare de principiu chestiunilor
de drept anlerior expuse.

^ De asemenea, instanla va suspenda j udecarea prezentei cauze pintr la pronunlarea de citre
Inalta Curte de Casalie Ei Justilie a hotdrArii prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept ce
fbrmeazi obieclul acestei sesiz[ri.



poatc considera ca dreptul la indemnizalia lunar[ pentru locuinld reprezintd un venit salarial
impozabil, supus regulilor instituite de prevederile art. 25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din tbnduri publice?

2. Dacd. in interpretarea dispoziliilor art. 25 teza a ll-a din Ordonanfa de urgenli a

Guvcrnului nr. 59/2000 Ei art. 76 alin. (4r) lit. s) din Legea nr. 22712015 privind Codul tlscal, se

poate considera ca dreptul la indemniza[ia lunarA pentru locuin[a este supus condiliei ca solul/so1ia
angajatului Girzii Forestiere sd nu lie, la rdndul siu, beneficiar al unei indemnizalii de aceeaqi

nature?
3. Dacd, in interpretarea dispoziliilor art. 33 din O.U.G. nr. 59/2000, dreptul la acordarea

unui volum de 6 mc lemn lasonat de loc pe an reprezintd un venit care fhce pa(e din venitul lunar
brul al personalului silvic angajat al Gdrzii Forestiere prevezut la art.4 alin. (l) din O.U.G. nr.
59/2000, supus impozitdrii conlbrm art. l0 din Codul Fiscal, precum Ei regulilor instituite de
prevederile art. 25 din Legea - cadru nr. I 53/201 7 privind salarizarea personalului plititdin lbnduri
publice'?

Suspendi judecarea prezentei cauze pand la pronunfarea de cdtre Inalta Curte de Casa[ie qi

Justilie a hotlrdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept ce formeazf, obiectul acc'stei
scsiziiri.

Cu drcpt de recurs pe toat5 durata suspenddrii.
Cererea de rqcurs se va depune [a Cu(ea de Apel Suceava.
Pronuntatl prin punerea soluliei la dispozilia pdlilor prin grefa instanlei, in condiliile

prevlzute de art. 402 lcza all - a C.pr.civ., asttrzi, data de 07.10.2024.

Prc;cdinte, Judecltori, Grcfier.

R.r/.t',\:\:

l ex 17.10.2021
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