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Pe rol se afla judecarea recursului declarat de recurenta - paratd AAA impotriva
Sentintei civile nr. 000 din data de 00.00.2024, pronuntatd de Tribunalul Suceava — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. XXX, intimat fiind reclamantul BBB.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta avocat CCC pentru intimatul —
reclamant BBB, lipsa fiind reprezentantul recurentei — parate AAA.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta care invedereaza ca s-au depus la
dosar o serie de inscrisuri, o cerere de interventie accesorie formulatd de ZZZ si note scrise
formulate de recurenta - parata AAA.

Instanta retine cd, la dosarul cauzei, ZZZ a depus o cerere de interventie accesorie in
favoarea intimatului - reclamant, prin email.

Avocat CCC, pentru intimatul — reclamant BBB, arata ca a luat cunostinta de continutul
cererii depuse in cursul diminetii.

Instanta va proceda la comunicarea cererii de interventie accesorie catre pértile cauzei cu
mentiunea de a pune concluzii asupra admisibilitatii ei in principiu, insd, la acest termen de
judecata acorda cuvantul, in principal, asupra sesizérii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
conditiile previzute de O.U.G. nr. 62/2024 si, in subsidiar, asupra suspendarii judecitil cauzel
pana la solutionarea de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a unor dosare in care au fost ridicate
probleme de drept similare.

Avocat CCC, pentru intimatul — reclamant BBB, avand cuvantul, sustine c¢a a depus note
scrise la dosar ce solicitd a fi avute in vedere, mutatis mutandis, pentru alte doud decizii ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. in esen(d, pentru cele trei drepturi principale solicitate prin cererea de
chemare in judecata, sustine ca [nalta Curte de (dsa;u, si Justitie s-a pronuntat deja, lucru pe care
il sintetizeaza. Astfel, prin Decizia nr. 7/2021, [CCJ s-a pronuntat asupra sporului de risc, prin
Decizia nr. 72/2021, ICCJ s-a pronuntat asupra indemnizatiei de grad profesional, cerutd si de
reclamant prin cererea de chemare in judecata si acordata de instanta de fond, pentru ca acesta a
fost si motivul introducerii acestui litigiu si, de asemenea, prin Decizia nr. 42/2023, ICCJ s-a
pronuntat asupra indemnizatiei de deplasare sau cazare.

Sustine ¢ cele trei drepturi principale solicitate de reclamant au fost statuate prin decizii
anterioare ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, fie prin HP-uri, fie prin DCSD-uri. Mai sustine ca
a observat i pozitia exprimata de intervenientul CCC, care sintetizeaza exact aceleasi lucruri, care
solicitd sa se ia act ¢a nu sunt indeplinite in acest caz conditiile pentru sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea aplicarii art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, pentru ca asupra acestor
drepturi salariale si de natura salariald instanta s-a pronuntat prin hotdrari anterioare si nu ar fi
indeplinite conditiile pentru sesizare.

Depune o analiza la dosar, precizand ca intelege ratiunile care au stat la baza punerii in
discutie a acestei ordonante, insd apreciaza cd nu sunt chestiuni noi.

La solicitarea instantei de a-si expune punctul de vedere cu privire la motivele de recurs
referitoare la capdtul de cerere avand ca obiect acordarea unui volum de 6 mc de lemn fasonat,




avocat CCC precizeaza cd acesta este un capat de cerere secundar, care este un drept care tine de
dreptul de abitatie sau de subzistenta si, in niciun caz, nu-l apreciaza ca fiind drept de natura
salariala si de aceea a si spus ca pe capetele de cerere principale pe drepturi salariale in natura
salariald s-a pronuntat ICCJ, iar in ce priveste celelalte doud drepturi (6 me si 10 mc), care sunt
previzute pentru toti lucratorii silvici §i care sunt statuate in lege, apreciaza ¢a nu sunt drepturi
salariale/de naturd salariald, astfel incat sd poatd fi pusa in discutie sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Nefiind alte concluzii, instanta riméane in pronuntare, in principal. asupra sesizarii [CCJ
si, in subsidiar, asupra suspendarii judecatii pana la solutionarea de citre aceasta a unor dosare in
care se ridicd probleme de drept similare.

CURTEA,

Deliberind asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in vederea pronuntirii
unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in conditiile prevazute de
art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024, constatd urmatoarele:

I. Expunerea pe scurt a cauzei

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Suceava — Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal la data de 00.00.2023, sub nr. XXX, reclamantul BBB a solicitat instantei,
in contradictoriu cu parata AAA ca, prin hotdrarea pe care o va pronunta, sa dispuna urmatoarele:

1. Anularea raspunsului nr. 3280/13.02.2023 al Garzii Forestiere Suceava la plangerea
prealabila nr. 1820/26.01.2023;

2. Acordarea indemnizatiei lunare neimpozabile in cuantum de 30% din salariul mediu brut
pe economie - incepand cu data de 26 septembrie 2022;

3. Acordarea incepand cu data de 26 septembrie 2022 si pana la plata lor efectiva a daunelor
- interese moratorii, sub forma actualizirii $1 a dobanzilor legale, cu titlu de reparare a prejudiciului
suferit prin neplata indemnizatiei neimpozabile in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe
economie;

4. Acordarea indemnizatiei de grad profesional incepand cu data de 19.12.2022;

5. Acordarea incepand cu data de 19.12.2019 si pana la plata lor efectiva a daunelor -
interese moratorii, sub forma actualizirii si a dobanzilor legale, cu titlu de reparare a prejudiciului
suferit prin neplata indemnizatiei de grad profesional;

6. Acordarea sporului de risc de 25% din salariul de baza incepand cu data de 26 septembrie
2002

7. Acordarea incepand cu data de 26 septembrie 2022 si pana la plata lor efectivi a daunelor
- interese moratorii, sub forma actualizérii si a dobanzilor legale, cu titlu de reparare a prejudiciului
suferit prin neplata sporului de risc;

8. Acordarea volumului de 6 mc lemn fasonat de foc anual si gratuit - incepand cu data de
26 septembrie 2022;

9. Acordarea volumului de 10 me lemn de lemn fasonat.

10. Obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

I1. Solutia pronuntata de Tribunalul Suceava - Sectia de Contencios Administrativ §i
Fiscal

Prin Sentinta nr. 000 din data de 00.00.2024, Tribunalul Suceava - Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal a admis in parte actiunea formulata de reclamantul BBB - in contradictoriu
cu parata AAA.

A anulat raspunsul nr. 3280/13.02.2023 emis de pariata AAA.
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A obligat parata AAA sa plateasca reclamantului indemnizatia prevazuta de art. 25 din
OUG nr. 59/2000, incepand cu data de 26.09.2022 pana la stingerea dreptului sau a intervenirii
unor modificari legislative, suma actualizata cu rata inflatiei din data platii, precum si la plata
dobanzii legale aferentd acestor drepturi banesti calculata de la data scadentei fiecarui drept salarial
pana la data platii efective.

A obligat parata sa calculeze, sa stabileasca si sa plateasca reclamantului indemnizatia
lunara aferentd gradului profesional silvic incepand cu data de 19.12.2022 pana la stingerea
dreptului sau a intervenirii unor modificari legislative, suma actualizatd cu rata inflatiei din data
platii, precum si la plata dobédnzii legale aferentd acestor drepturi banesti calculata de la data
scadente1 fiecdrui drept salarial pana la data platii efective.

A obligat parata la plata catre reclamant a sumei de bani reprezentand sporul de risc de
25% din salariul de bazi incepand cu data de 26.09.2022 pana la stingerea dreptului sau a
intervenirii unor modificari legislative, suma actualizata cu rata inflatiei din data platii, precum si
la plata dobanzii legale aferenta acestor drepturi banesti calculata de la data scadentei fiecarui drept
salarial pana la data platii efective.

A obligat parata sa acorde reclamantului cantitatea de 1,59 mc lemn fasonat de foc pentru
anul 2022, incepand cu anul 2023 cantitate de 6 mc lemn fasonat de foc/an pe toatd durata
indeplinirii conditiilor legale.

A respins, ca neintemeiatd, cererea de acordare a 10 mc lemn de lucru fasonat.

Pentru a hotari astfel, instanta de fond a retinut ca prin Decizia nr. 463/26.09.2022 emisa
de AAA a fost numit reclamantul BBB, incepand cu data de 26.09.2022, pe perioada
nedeterminatd, in functia publicd de executie vacantd de consilier, clasa I, grad profesional
superior, gradatia 5, la Serviciul Programe de Impadurire/Reimpadurire si Monitorizarea Acestora
— Directia Implementare si Avizare din cadrul AAA. Prin aceiasi decizie s-au stabilit urmatoarele
drepturi salariale: salariu de baza de 9309 lei (8095 lei - salariu de baza stabilit la nivelul de
salarizare pentru functii similare din cadrul AAA si 1214 lei -majorare salariu de baza pentru
complexitatea muncii de 15%) (£.23-25 vol. I ds).

Prin adresa raspuns 3280/13.02.2023, parata a refuzat acordarea indemnizatiei lunare, a
indemnizatiei de grad profesional, a sporului de risc de 25%, a unui volum anual de 6 mc¢ de lemn
fasonat de foc si a unui volum de 10 mc lemn fasonat de lucru, in esentd, cu motivarea ca
dispozitiile legale invocate de reclamant nu se aplica sau situatia reclamantului nu se incadreaza
in conditiile prevazute de lege (f.38-44)

Contrar sustinerilor paratei mentionate in adresa raspuns 3280/13.02.2023, Tribunalul a
retinut ¢a pretentiile reclamantului sunt in mare parte intemeiate, dispozitiile legale fiind aplicabile
reclamantului, nefiind abrogate sau in contradictie cu alte dispozitii.

Astfel, tribunalul a retinut ca salarizarea personalului platit din fonduri publice se face
potrivit principiului legalitatii reglementat de art. 6 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 153/2017, conform
ciruia: ., drepturile de natura salariald se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu exceptia
hotardarilor prevazute la art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia
Romaniei, republicata, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime prevdzute prin prezenta
lege™.

Astfel, desi drepturile solicitate de catre reclamant nu sunt stabilite prin Legea cadru de
salarizare nr. 153/2017, acestea sunt previzute prin acte normative speciale care reglementeaza
statutul special al personalului silvic ce se incadreaza in functia publica, fiind drepturi proprii,
specifice acestui tip de personal, neputandu-se sustine ca nu ar exista temei pentru acordarea lor.
Omisiunea reglementarii lor prin legea generald a salarizarii unice nu ar putea reprezenta un caz
de abrogare tacitd a dispozitiilor OUG 59/200 si ale Legii 47/2008 pe care isi intemeiaza
reclamantul actiunea, intrucat aceste prevederi fac parte din fondul legislatiei active.

Indemnizatia lunara neimpozabila de 30 % din salariul mediu brut pe economie




Obligarea la acordarea indemnizatiei lunare de 30 % din salarul mediu brut pe economie
este prevazuta de art. 25 din OUG nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, fiind introdus
prin Legea nr. 234/2019 de la data de 16.12.2019 privind modificarea si completarea OUG nr.
59/2000 privind Statutul personalului silvic. Astfel, potrivit prevederilor art. 25 din OUG nr.
59/2000 privind Statutul personalului silvic, personalul silvic care nu define locuinid personald in
localitatea in care isi desfasoara activitatea beneficiaza de locuin(d de serviciu, de protocol sau
de interventie, dupd caz. In cazul in care acest lucru nu este posibil, personalul silvic beneficiaza
de o indemnizafie lunard neimpozabild in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie.

Atari dispozitii au caracter de lege speciala in domeniul salarizarii categoriei de personal
din care face parte reclamantul. Astfel, desi un atare drept nu este stabilit prin Legea cadru de
salarizare nr. 153/2017, fiind prevazut prin actul normativ special care reglementeaza statutul
special al personalului silvic ce se incadreaza in functia publica, are a fi recunoscut ca un drept
propriu, specific acestui tip de personal. Nu se poate sustine ca absenta reglementarii prin legea
generala a salarizarii unice a unui atare drept ar reprezenta un caz de abrogare taciti dispozitiilor
legale invocate, aceste prevederi facand parte din fondul legislatiei active, si de altfel tocmai aceste
dispozitii ce au fost invocate de reclamant in prezenta cauza, facand obiect al modificarilor prin
articolul I pet. 20 din legea nr. 234/2019, lege ulterioara salarizarii personalului platit din fonduri
bugetare, denotandu-se vointa legiuitorului de recunoastere in continuare a dreptului.

De altfel, sistemul de salarizare reglementat prin Legea nr. 153/2017 are la baza, printre
altele, principiul legalitdtii, in sensul cd drepturile de natura salariala se stabilesc prin norme
Juridice de forta legii, precum si pe principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor
salariale, in sensul asigurarii predictibilitatii salariale pentru personalul din sectorul bugetar, iar
dreptul este reglementat de norma speciald, astfel ca aplicarea sa trebuie realizata prioritar.

Recunoasterea dreptului la indemnizatia prevazuta de lege nu constituie un aspect de
oportunitate, intrucat acordarea acesteia nu intra in marja de apreciere a autoritatii ce este tinuta sa
procedeze numai la verificarea intrunirii conditiilor legale de acordare. Astfel incat. constrangerile
bugetare, desi justificd obiectiv verificarea sumelor, nu pot fi opuse reclamantului intrucat dreptul
subiectiv nu este unul conditionat, intrand in atributia ordonatorului de credite sarcina asigurarii
sumelor necesare, fiind disproportionat a se pretinde titularului dreptului abstentiunea autoritatii
in identificarea resurselor financiare.

Astfel, tribunalul a retinut ca prin Hotararea din 8 noiembrie 2005, pronuntata de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in Cauza Kechko contra Ucrainei, referindu-se la anumite
drepturi de natura baneasca acordate angajatilor, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat
ca statul este cel care este in masurd sa stabileasca ce beneficii trebuie platite angajatilor sdi din
bugetul de stat. Statul poate dispune introducerea, suspendarea sau incetarea platii unor astfel de
beneficii prin modificari legislative corespunzatoare. Totusi, atunci cand o dispozifie legala este
in vigoare si prevede plata anumitor beneficii, iar conditiile stipulate sunt respectate, autoritatile
nu pot refuza in mod deliberat plata acestora atat timp cdt dispozitiile legale ramdan in vigoare.

Tribunalul a retinut ca desi distanta dintre localitatea de domiciliu a reclamantului si sediul
pardtei este una foarte mica, acest aspect nu poate conduce la respingerea acordarii acestui drept.
cat timp textul legal astfel cum este formulat nu prevede atari conditii sau derogri. In ce priveste
decontarea de cheltuieli in conditiile HG nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului
autoritdtilor si institutiilor publice pe perioada delegérii si detasarii in alta localitate precum si in
cazul deplasdrii in interes de serviciu, acestea au in vedere situatiile particulare de delegare,
detasare sau deplasare in interes de serviciu, notiuni cu continut specific ce descriu deplasirile
efectuate in scopul executarii propriu — zise a raportului de munca, iar nu se suprapun cu scopul si
semnificatia indemnizatiei ce face obiect al judecatii.

Aceste statuari si indreptatirea reclamantului la acordarea dreptului pretins sunt confirmate
si de catre Decizia nr. 42/2023 a ICCJ-Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin
care s-a stabilit ca in interpretarea art. 25 teza a ll-a din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
3972000, dreptul la acordarea indemnizatiei lunare neimpozabile in cuantum de 30% din salariul
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mediu brut pe economie este suficient de bine determinat in lipsa elabordrii unui regulament sau
unor norme metodologice referitoare la conditiile si criteriile de acordare a locuintelor de serviciu
pentru personalul silvic si ca in interpretarea si aplicarea art. 25 teza a ll-a din Ordonanta de
urgenfa a Guvernului nr. 59/2000, sintagma "in localitatea in care isi desfasoara activitatea" se
refera la localitatea in care se afla sediul structurii organizatorice din cadrul institutiei
angajatoare nominalizate ca loc de munca.

Potrivit dispozitiilor art. 1531 Cod Civil .,(1) Creditorul are dreptul la repararea integrala
a prejudiciului pe care l-a suferit din faptul neexecutarii. (2) Prejudiciul cuprinde pierderea
efectiv suferita de creditor si beneficiul de care acesta este lipsit.”, iar potrivit dispozitiilor art.
166 alin. (4) C. muncii, intdrzierea nejustificata a platii salariului sau neplata acestuia poate
determina obligarea angajatorului la plata de daune-interese pentru repararea prejudiciului
produs salariatului.

Prevederile civile sus-enuntate consacra principiul repararii integrale a prejudiciului suferit
de creditor ca urmare a neexecutdrii de catre debitor a obligatiei, conform caruia prejudiciul
cuprinde atat pierderea efectiv suferita de creditor (damnum emergens), cat si beneficiul de care
acesta este lipsit (lucrum cessans). Potrivit acelorasi dispozitii, in cazul in care o suma de bani nu
este platitd la scadenta, creditorul are dreptul la daune moratorii fard a trebui sa dovedeasca vreun
prejudiciu.

('a atare, principiul repararii integrale a prejudiciului suferit de creditor, ca efect al neplatii
sumelor banesti impune, pe lingd reactualizarea creantei cu indicele preturilor de consum si
remedierea celui de-al doilea element constitutiv al prejudiciului, prin acordarea beneficiului de
care a fost lipsit (lucrum cessans), respectiv daune-interese moratorii, sub forma dobanzii legale,
astfel ca dreptul la acordarea dobanzilor urmeaza a se naste ulterior exigibilitatii drepturilor,
urmand a se dispune obligarea paratului sa plateasca daune-interese moratorii sub forma dobanzii
legale calculate asupra drepturilor recunoscute, incepand cu data nasterii pana la data acordarii
efective.

In consecintd, creditorul datoreaza atit dobanzile legale cat si actualizarea cu indicele de
inflatie.

Fata de considerentele de mai sus, tribunalul a obligat parita AAA sd plateasca
reclamantului indemnizatia prevazuta de art. 25 din OUG nr. 59/2000, incepand cu data de
26.09.2022 pana la stingerea dreptului sau a intervenirii unor modificari legislative, suma
actualizata cu rata inflatiei din data platii, precum si la plata dobanzii legale aferentd acestor
drepturi banesti calculata de la data scadentei fiecarui drept salarial pana la data platii efective.

Indemnizatia de grad profesional

Prin Hotararea nr. 24/19.12.2022 a Comisiei de incadrare si promovare pentru personalul
silvic din cadrul Ministerului, Apelor si Padurilor s-a hotarat acordarea gradelor profesionale si
gradatiilor personalului silvic, printre care si reclamantului BBB care a obtinut gradul de inginer
inspector general silvic [. (£.35-37 vol [ ds)

Potrivit art. 22 din OUG nr. 59/2000 privind statutul personalului silvic .,/) La stabilirea
drepturilor salariale pentru personalul silvic se vor avea in vedere urmatoarele: nivelul studiilor,
Sfunctia, titlul stiintific, vechimea in muncd, vechimea in domeniul silviculturii, locul si conditiile
in care isi exercita profesia. (2) Indemnizafia de grad profesional si sporul de risc reprezinta
componente ale drepturilor salariale si se acorda lunar personalului silvic prevazut la art. 4 alin.
(1) in conformitate cu prevederile art. 120 alin. (3) - (3) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. (3) Sumele necesare pentru acordarea
indemnizatiei de grad profesional prevazute la alin. (2) se calculeaza, anual, prin inmulfirea
valorii salariului minim brut garantat in plata la nivel national cu coeficientul k prevazut pentru
fiecare grad si pentru fiecare gradatie. (4) Valorile coeficientului k sunt prevazute in anexa nr. 2.
(3) Sumele necesare pentru acordarea indemnizatiei de grad profesional prevazute la alin. (2) se
asigura de catre angajator din bugetul propriu."




Conform art.120 alin.4 din Codul silvic ..Jndemnizatiile aferente gradelor profesionale
pentru personalul silvic din cadrul autoritatii publice centrale care raspunde de silviculturd si
subunitdyile teritoriale ale acesteia se stabilesc prin hotdardre a Guvernului, in termen de 60 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentului cod".

Astfel, indemnizatia de grad profesional este o componentd a drepturilor salariale ale
personalului silvic, dupd cum s-a prevazut expres prin art. 22 alin. (2) din O.U.G. nr. 59/2000, si
este stabilit prin lege.

Nu se poate sustine ca dispozitia vizata a fost abrogata implicit prin legile-cadru de
salarizare reprezentate de Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice si Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitii
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv de legile anuale de aplicare
etapizatd, anterioare republicarii Codului silvic din data de 12 august 2015, neexistand vreun
argument juridic valabil in sensul ca ar contraveni principiilor enuntate in cuprinsul acestor
reglementari.

Acordarea acestei indemnizatii este in concordantd si cu prevederile Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), art. 7 lit. a) si ¢) din aceastd lege prevazand ca: ., in intelesul
prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarea semnificatie: a) salariul de baza
reprezintd suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice,
corespunzdtor functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel
cum este stabilita in anexele nr. I-IX; (...) ¢) indemnizatia de incadrare reprezintd suma de bani
corespunzatoare funcfiei, gradului, gradatiei si vechimii in functie, prevazuta in anexele nr. [ -
£

Prin urmare, prevederea din alin.4 referitoare la indemnizatia de grad profesional este in
vigoare, este stabilitd prin lege, textul de lege nu a fost abrogat expres si nici nu contravine legilor
de salarizare.

Legeanr. 153/2017 a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2017, in conformitate cu art. 43 din
acest act normativ, iar modificarea OUG nr. 59/2000 in care s-a schimbat inclusiv art. 22 a intrat
in vigoare pe 16 decembrie 2019.

In consecinta, instanta a apreciat ca legiuitorul a acceptat prin Legea nr. 175/2017 ca
personalul silvic sd primeascd pe langa drepturile salariale prevazute de dispozitiile Legii nr.
153/2017 si indemnizatia de grad profesional, ca altfel nu ar fi reglementat o astfel de lege dupa
intrarea in vigoare a legii de salarizare unice, anterior amintite.

Prin Decizia nr. 72/2021 a Inaltei Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, prin care s-a stabilit ca: ,, in interpretarea dispozitiilor art. 120 alin. (4)
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, personalul silvic nu beneficiaza de indemnizatia de grad
profesional in absenta elabordrii unor acte normative care sa reglementeze modalitatea de
stabilire, in concret, a acestui drept salarial.”, instanta constata cd aceasta nu-si are aplicabilitate
in cauzd, perioada vizatd de reclamant fiind ulterioard modificarii art. 22 din O.U.G. nr. 59/2000
privind Statul personalului silvic prin Legea nr. 234 din 9 decembrie 2019.

Potrivit dispozitiilor art. 1531 Cod Civil ..(1) Creditorul are dreptul la repararea integrala
a prejudicivlui pe care l-a suferit din faptul neexecuiarii. (2) Prejudiciul cuprinde pierderea
efectiv suferita de creditor si beneficiul de care acesta este lipsit.”, iar potrivit dispozitiilor art.
166 alin. (4) C. muncii, intdrzierea nejustificata a platii salariului sau neplata acestuia poate
determina obligarea angajatorului la plata de daune-interese pentru repararea prejudiciului
produs salariatului.

Prevederile civile sus-enuntate consacra principiul repardarii integrale a prejudiciului suferit
de creditor ca urmare a neexecutdrii de citre debitor a obligatiei, conform caruia prejudiciul
cuprinde atat pierderea efectiv suferitd de creditor (damnum emergens). cat si beneficiul de care
acesta este lipsit (lucrum cessans). Potrivit acelorasi dispozitii, in cazul in care o suma de bani nu



este platita la scadenta, creditorul are dreptul la daune moratorii fara a trebui sd dovedeasca vreun
prejudiciu.

Ca atare, principiul repararii integrale a prejudiciului suferit de creditor, ca efect al neplatii
sumelor béanesti impune, pe langa reactualizarea creantei cu indicele preturilor de consum si
remedierea celul de-al doilea element constitutiv al prejudiciului, prin acordarea beneficiului de
care a fost lipsit (lucrum cessans), respectiv daune-interese moratorii, sub forma dobanzii legale,
astfel ca dreptul la acordarea dobanzilor urmeaza a se naste ulterior exigibilitatii drepturilor,
urmand a se dispune obligarea paratului sa plateasca daune-interese moratorii sub forma dobanzii
legale calculate asupra drepturilor recunoscute, incepand cu data nasterii pana la data acordarii
efective.

In consecinta, creditorul datoreazi atat dobanzile legale cat si actualizarea cu indicele de
inflatie.

Pentru aceste considerente instanta a obligat parata si calculeze, sa stabileasca si sa
plateasca reclamantului indemnizatia lunara aferenta gradului profesional silvic incepand cu data
de 19.12.2022 pana la stingerea dreptului sau a intervenirii unor modificari legislative, suma
actualizata cu rata inflatiei din data platii, precum si la plata dobanzii legale aferenta acestor
drepturi banesti calculata de la data scadentei fiecarui drept salarial pana la data platii efective,
drepturile acestora urmand a fi stabilite prin raportare la incadrarea mentionata in Hotararea nr.
24/19.12.2022 a Comisiei de incadrare si promovare pentru personalul silvic din cadrul
Ministerului, Apelor si Padurilor.

Sporul de risc de 25 % din salariul de baza

Reclamantul a solicitat obligarea la plata sporului de risc in cuantum de 25% din salariul
de baza incepand cu data de 26.09.2022 conform art. 120 alin.5 Legea 47/2008, actualizat cu
indicele de inflatie si plata dobanzii legale pana la plata efectiva.

Analizand sporul de risc raportat la modificarile legislative intervenite in domeniul
salarizarii, inclusiv prin Legea-cadru nr. 153/2017 in prezent in vigoare, ICCJ a retinut la pct. 52
din considerentele Deciziei nr. 7/2021, faptul ca ..Prin urmare, se poate trage o primda concluzie,
in sensul ca sporul prevazut de art. 120 alin. (5) din Codul silvic este in vigoare, este stabilit prin
lege. textul de lege nu a fost abrogat expres si nici nu contravine legilor de salarizare, astfel cum
s-a refinutl anterior.”

A mai retinut ICCJ si faptul ca ,,...normele legale in vigoare ofera suficiente elemente
pentru determinarea si acordarea sporului de risc prevazut de art. 120 alin. (3) din Codul silvic....
Or, in situatia sporului de risc prevazut de art. 120 alin. (5) din Codul silvic, legiuitorul a stabilit
prin lege cuantumul acestuia, categoriile de personal care beneficiaza de acesta si modul de
calcul, respectiv aplicarea unui procent de 25% la salariul de baza, care la randul sau se
determina potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 59/2000, coroborate cu cele
ale Legii-cadru nr. 153/2017."

Raportat la dispozitiile legale de mai sus si la Decizia nr. 7/2021, instanta a retinut ca
reclamantul are dreptul la acordarea sporului de risc prevazut de art. 120 alin. 5 din Legea nr.
46/2008.

Astfel cum a retinut si 1CCJ in Decizia nr. 7/2021, .,...nu se poate conditiona acordarea
unui drept sau spor prevdzut de lege pentru motivul cd, in organizarea executarii legii, autoritatea
publica centrala nu respecta termenul stabilit in lege pentru emiterea ordinului de aprobare a
normelor, regulamentelor, instructiunilor si ghidurilor de bune practici, acest comportament al
aultoritafii contravenind principiului suprematiei legii.” $1 nici nu poate fi conditionatd acordarea
acestui spor de data publicarii in Monitorul Oficial a deciziei prin care ICCJ a dezlegat o problema
de drept.

De asemenea, conform art. 25 alin. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 .Suma sporurilor,
compensafiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si
vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30%
din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor




gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandd/salariilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupd caz. "

Astfel, ceea ce a limitat legiuitorul la 30% nu a fost suma sporurilor cuvenite fiecareia
dintre persoanele cdreia i se adreseaza aceasta lege, ci a fost avuta in vedere suma elementelor
enumerate acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite, raportat tot la o
sumd globald, anume suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor
de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandi/salariilor de
comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare.

Parata nu a facut dovada faptului ca, prin acordarea sporului legal de 25% persoanelor
indreptatite, s-ar depdsi 30% din suma salariilor de baza ale intregului personal.

In considerarea celor de mai sus, instanta constata ca reclamantul are dreptul la sporul de
risc in cuantum de 25% din salariul de baza incepénd cu data de 26.09.2022.

In ceea ce priveste cererea accesorie, instanta a retinut ca si aceasta este intemeiati
deoarece, in temeiul disp. art. 1.531 din Codul civil, pentru repararea prejudiciului suferit,
creditorul are dreptul la daune-interese constand atat in actualizarea sumei cu rata inflatiei damnum
emergens (pierderea efectiva), cit si cu dobanda legala, lucrum cessans (beneficiul nerealizat).

In consecintd, Tribunalul a admis cererea, a obligat parata la plata cétre reclamant a sumei
de bani reprezentand sporul de risc de 25% din salariul de baza incepand cu data de 26.09.2022
pand la stingerea dreptului sau a intervenirii unor modificari legislative, suma actualizata cu rata
inflatiei din data platii, precum si la plata dobanzii legale aferenta acestor drepturi banesti calculata
de la data scadentei fiecdrui drept salarial pana la data platii efective.

Volumul de 6 mc de lemn fasonat de foc pe an si volumul de 10 mc lemn de lucru fasonat:

Conform art. 33 din O.U.G. nr. 59/2000,, (1) _Personalul silvic previzut la art. 4 alin. (1)
are dreptul sa primeascd, anual, gratuit, un volum de 6 mc lemn fasonat de foc. Contravaloarea
lemnului, la nivelul ultimului pret al lemnului fasonat de foc, stabilit de Institutul National de
Statisticd, se suportd de angajator si se prevede in bugetul de venituri si cheltuieli;(2) Pentru
personalul silvic angajat cu contract individual de munca, acordarea dreptului prevazut la alin. 1
se face in baza contractului colectiv de munca negociat la nivel de unitate sau sector de activitate,
(3) Dreptul prevazut la alin. 1 se poate acorda si din alte sortimente de lemn fasonat destinat
valorificarii la populatie, in conditiile legii, in echivalent valoric lemn fasonat de foc; (4) In
situatia in care angajatorul nu poate asigura volumul de lemn fasonat prevazut la alin. 1, dreptul
se acorda in bani personalului silvic, in cuantum reprezentand contravaloarea lemnului de foc;
(3) De dreptul prevazut la alin. 1 beneficiaza si persoanele care au avut cel putin 13 ani calitatea
de angajat la una din entitdtile prevazute la art. 2 §i s-au pensionat de la una din acestea. Acesta
va fi asigurat de cdtre ultimul angajator de la care s-au pensionat. In cazul in care ultimul
angajator nu mai existda, se afla in organizare judiciara sau faliment, dreptul prevazut la alin. 1
se asigura de catre structura silvica de stat care administreaza padurile pe raza domiciliului
solicitantului. (6) In cazul decesului titularului, de dreptul prevazut la alin. 1 beneficiaza soful
supraviefuitor sau, dupa caz, copiii aflafi in intrefinere.”

Conform art. 34 din O.U.G. nr. 59/2000 (1) Personalul silvic prevazut la art. 4 alin. (1)
lit. b), cu 0 vechime minimd de 5 ani in_ domeniul silvicultura, are dreptul sa primeasca pentru
nevoi proprii, o singurd data pe perioada derularii contractului de munca, un volum de 10 mc
lemn de lucru fasonat. Contravaloarea lemnului, la nivelul ultimului pret al lemnului de lucru
fasonat stabilit de Institutul Nafional de Statisticd, se suportd de angajatorul beneficiarului.
Acordarea acestui drept se face in baza contractului colectiv de munca negociat la nivel de unitate
sau sector de activitate. In cazul decesului titularului, de dreptul previzut in prezentul alineat
beneficiaza sotul supravietuitor sau, dupa caz, copiii aflati in intrefinere.

Legiuitorul in art.4 diferentiaza personalul silvic in categorii in functie de modul prin care
se stabileste raportul de munca, /a lit. b) fiind mentionat personal silvic angajat cu contract
individual de munca - personalul silvic care isi desfasoarda activitatea in baza unui contract
individual de muncd, incheiat in conditiile Legii nr. 53/2003-Codul muncii, republicatd, cu




modificarile si completarile ulterioare, sau in baza unui contract de mandat, incheiat in condifiile
legii;

In cuprinsul Metodologiei din 11 aprilie 2002 privind acordarea unor drepturi personalului
silvic de toate gradele profesionale din cadrul autoritatii publice centrale care raspunde de
silvicultura si al structurilor silvice teritoriale din subordinea acesteia (publicat in M. Of. nr. 333
din 20 mai 2002), legiuvitorul a statuat, modalitatea de acordarea a lemnului gratuit respectiv
emiterea anuald pe baza situatiilor aprobate secretarul de stat pentru paduri, respectiv inspectorii-
sefl, a unei adeverinte care sa ateste dreptul prevazut la art. 1. Modelul adeverintei este previzut
in anexa la prezenta metodologie (art.3 alin.1), autoritatca competentd de a onora cantititilor
aprobate si termenul de solutionare a cererilor respectiv un termen de 30 de zile de la data
inregistrarii cererii.

Analizand raspunsul dat de parata prin adresa nr.3280/13.02.2023 coroborat cu celelalte
probe administrate la dosar, tribunalul a retinut ca nu s-a facut dovada ca incepand cu data de
26.09.2022 reclamantul ar fi primit anual cantitatea de 6 mc/an lemn fasonat de foc sau ca ar fi
primit vreodata cantitatea de 10 mc lemn fasonat in baza art. 34 din OUG 59/2000. Totodata,
tribunalul a retinut ¢a prin norma citatd legiuitorul nu a conditionat in niciun fel recunoasterea si
acordarea dreptului de detinerea materialului lemnos de catre angajator, iar constrangerile bugetare
nu 1i pot fi opuse, intrucét dreptul subiectiv nu este unul conditionat, atributia ordonatorului de
credite fiind de a asigura sumele necesare, conform legislatiei speciale in vigoare.

Or, este evident ca aceasta obligatie ce revine ocoalelor silvice este una legald, intrand
asadar in sfera sarcinilor legale care trebuie avute in vedere cu ocazia exploatarilor forestiere si
fiind, ca atare, opozabila chiar si tertilor, care nu pot face abstractie de dispozitii legale imperative
§1 s@ impund termeni contractuali care sd eludeze dispozitiile legii. Practic, a furniza lemnul
necesar pentru complinirea obligatiei reglementate de art. 33 din O.U.G. nr. 59/2000, sau
contravaloarea acestuia, este o sarcina a fondului forestier si trebuie executata ca atare.

Legiuitorul a reglementat inclusiv situatia in care ultimul angajator nu mai exista, ori se
afla in organizare judiciard sau faliment, atunci cand dreptul prevazut la alin. 1 se asigura de catre
structura silvicd de stat care administreaza padurile pe raza domiciliului solicitantului, fiind asadar
evident ca orice situatie deficitara trebuie solutionata de ocoalele silvice in cooperare cu structura
silvica de stat de care apartin.

In consecintd, parata nu a avut o justificare rezonabil si obiectiva pentru a ajunge la situatia
de anu 1 se acorda acest drept statuat prin legea speciala.

De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ¢d o autoritate de stat nu
poate invoca lipsa de fonduri ca pretext pentru a nu-si indeplini obligatiile (Hotararea din 8
noiembrie 2005, pronuntata in Cauza Kechko impotriva Ucrainei, paragraful 26).

Tribunalul a finut seama in acordarea anuald a celor 6 mc de lemn fasonat de foc, faptul ca
incepand cu data de 26.09.2022 reclamantul este numit in functia de consilier, clasa I, grad
profesional superior, gradatia 5 la Serviciul Programe de Impadurire/Reimpadurire si
Monitorizarea Acestora — Directia Implementare si Avizare din cadrul Garzii Forestiere Suceava,
incadrandu-se astfel in categoria personalului silvic cu statut de functionar public prevazut de art.4
alin.1 lit. a din OUG 59/2000, iar pentru anul 2022, pentru 97 de zile in aceasta functie i se cuvin
doar 1,59 mc lemn fasonat de foc, nefiind vorba de un an intreg.

Prin urmare, de vreme ce acest drept este recunoscut prin lege speciala, iar acordarea
acestuia nu este amanatd pentru perioada in litigiu prin existenta altor dispozitii legale, instanta
apreciaza ca reclamantul are dreptul la acordarea acestuia, conditiile legale fiind indeplinite.

Fata de considerentele de fapt si de drept in cele ce preced. in temeiul art.33 alin.1 si alin.5
din OUG 59/2000, avand in vedere ca nu s-a dovedit in cauza ca reclamantul ar fi primit 6mc/an
de lemn fasonat de foc si faptul c¢d se incadreaza in disp. art. 4 alin.1 lit. a din OUG 59/2000,
tribunalul a apreciat intemeiata in parte solicitarea reclamantului, parata urmand a fi obligata sa
acorde gratuit reclamantului cantitatea de 1,59 mc lemn fasonat de foc pentru anul 2022, iar



incepand cu anul 2023 cantitate de 6 mc lemn fasonat de foc/an pe toata durata indeplinirii
conditiilor legale.

I1I. Recursul formulat de pirdta AAA impotriva hotdrarii instantei de fond

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs parita AAA, solicitind casarea/desfiintarea
sentintei atacate ca nelegald, netemeinicd si nefondatd, iar pe fondul cauzei respingerea actiunii
reclamantului BBB.

In motivare, a aritat ¢ raportul de serviciu al domnului BBB, avand functia publica de
executie de consilier cl. I, grad profesional superior in cadrul AAA, este incheiat cu o institutie
publica, iar dispozitiile legale aplicabile in materie de drepturi salariale cuvenite personalului silvic
angajat al unei institutii publice, care are statutul de functionar public sunt, in mod exclusiv, cele
inscrise in Codul administrativ $i in Legea nr. 153/2017, cu modificirile si completirile ulterioare,
in conditiile in care tot personalul silvic.

Reclamantul la fel ca tot personalul silvic cu statut de functionar public angajat al AAA.
nu a avut si nu are statut special si nu se incadreaza in prevederile art. 380 si art. 382 din Codul
administrativ, loc in care sunt definite activititile cu caracter special care implicd exercitarea
prerogativelor de putere publica si unde se stabileste ¢ prin statute speciale se reglementeaza
drepturi, indatoriri, incompatibilitéti specifice si categoriile de personal bugetar care sunt exceptate
de la aplicarea prevederilor privind functionarii publici.

Contrar considerentelor inscrise in sentinta nr. 178/28.03.2024 (pag. 5). se poate observa
ca existd o neconcordantd intre aceste argumente si prevederile O.U.G. nr. 57/2019-Codul
administrativ, in care, activitatea desfasurata de personalul silvic cu statut de functionar public este
inscrisd in categoria activitatile cu caracter general si nu a activitatilor cu caracter special. Daca se
vor retine aceste considerente, precum ca O.U.G. nr. 59/2000 si Legea nr. 46/2008 au caracter de
lege speciala in domeniul salarizarii personalului silvic cu statut de functionar public, categorie
careia apartine reclamantul, chiar si dupa ce va fi analizata situatia prin raportare la cerintele
impuse de O.U.G. 57/2019 - Codul administrativ, a solicitat sd se observe dispozitiile art. 8 din
0.U.G. 77 din 30 1unie 2021 privind infiintarea Garzii Forestiere Nationale.

Instanta de fond si-a intemeiat pe motive gresite si urmdtoarea concluzie (pag. 5):
.. Omisiunea reglementdrii lor prin legea generald a salarizirii unice nu ar putea reprezenta un caz
de abrogare tacita a dispozitiilor OUG nr. 59/2000 si ale Legii nr. 47/2008 pe care isi intemeiaza
reclamantul actiunea, intrucat aceste prevederi fac parte din fondul legislatiei active.”. cand in fapt
nu este vorba de o omisiune, ci de o interdictie clara stabilita prin Legea cadru nr. 153/2017. la art.
1. alin. (3), iar la art. 44, alin. (1) se dispune ca: ..La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abroga orice alte dispozitii contrare prezentei legi.”

Anterior intrarii in vigoare a Legii Cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 a fost in vigoare l.egea-
cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, iar in baza
acestei legi-cadru au fost adoptate legi anuale privind salarizarea personalului bugetar, respectiv
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice in
vigoare de la data de 01.01.2011 si pana la data de 01.07.2017, cand a intrat in vigoare lLegea-
cadru nr. 153/2017. Dispozitiile art. 39 lit. y) din Legea nr. 284/2010, prevad ca de la data intrarii
in vigoare a legii se abroga ,.orice alte dispozitii contrare prezentei legi", ceea ce conduce la
concluzia cd, incepand cu data de 01.01.2011, prevederile din Codul Silvic si cele din O.U.G.
59/2000, privind statutul personalului silvic, cu modificarile i completdrile ulterioare, prin care
se acorda o serie de drepturi salariale personalului silvic sunt scoase din vigoare, astfel ca, in raport
cu prevederile art. I alin. (2) si art. 20 alin. (I) din Legea nr. 248/2010, se poate constata ca orice
text de lege care prevede acordarea de sporuri, premii sau alte drepturi salariale pentru personalul
din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului, edictate anterior intrdrii in
vigoare a Legii-cadru nr. 248/2010, au fost abrogate expres, direct sau indirect, prin art. 39 din
Legea-cadru nr. 284/2010.
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Referitor la indemnizatia lunara neimpozabild de 30% din salariul mediu brut pe economie,
a adaugat urmatoarele:

- conform principiului legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, in
activitatea sa, AAA este obligata sa procedeze la verificarea intrunirii conditiilor legale de acordare
a drepturilor salariale, conditii pe care cererea de acordare a indemnizatiei lunare neimpozabile de
30% din salariul mediu brut pe economie formulatd de reclamant, nu le indeplineste. Motivul
prezentat de instanta ., Astfel incat, constrangerile bugetare, desi justifica...” este strain raspunsului
formulat de institutie, inregistrat cu nr. 3280/13.02.2023. Daca ar fi facut referiri la aspectul
financiar atunci s-ar fi subliniat doar faptul ca nu sunt indeplinite conditiile legale pentru angajarea
acesteli cheltuieli publice, din motivele juridice expuse anterior;

- instanta, in mod gresit nu a analizat neconcordanta dintre prevederile O.U.G. 59/2000-
Statutul personalului silvic, atunci cind s-a pronuntat ca: ,,Retine apoi curtea ca atare dispozitii au
caracter de Lege speciala..." in conditiile in care prevederile art. 76 alin. (4) lit. s) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, lege speciald in materie de impozite si taxe, (in vigoare la data
pronuntarii ICCJ prin Decizia nr. 42/2023), stabilesc ca veniturile salariale reprezentand
indemnizatie lunara pentru locuintd sunt venituri impozabile si se supun regulilor instituite de art.
25 din Legea cadru de salarizare nr. 153/2017, de incadrare in plafonul de 30% din fondul de salarii
at ordonatorului de credite;

- instanta in mod gresit nu a avut in vedere nici faptul cd pentru drepturi similare celui care
face obiectul litigiului, prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 76 alin. (4 ind. 1)
impun a fi indeplinite anumite conditii, facandu-se mereu referire la sintagma ..angajatul,
sotul/sotia” raportare care poate avea relevanta in cauza, pentru cd sotia domnului BBB este
angajata AAA si a fost indreptatita la plata indemnizatiei pentru locuinta prin Decizia nr. 59 din
30 1anuarie 2024 pronuntata de Curtea de Apel Suceava;

- un alt aspect important este si distanta de la domiciliul reclamantului la sediul institutiei
(aprox. 2 Km), distanta a carei parcurgere presupune un efort obisnuit, pe care-l fac majoritatea
functionarilor publici si nu un efort deosebit pe care .legiuitorul a intentionat s compenseze
efortul suplimentar...”.

Referitor la indemnizatia de grad profesional, la argumentele juridice sus-enuntate, a
adaugat urmatoarele:

- domnul BBB este angajatul AAA, in functia publica de executie de consilier clasa I, grad
profesional superior, in cadrul Serviciului programului de impadurire/reimpadurire i
monitorizarea acestora - Directia implementare si avizare si exercitd raportul de serviciul pe
perioada nedeterminatd, in baza Deciziei inspectorului sef al Garzii Forestiere Suceava, nr.
463/26.09.2022, iar toate drepturile salariale de care poate beneficia in mod legal au fost stabilite
prin acest act administrativ, decizie pe care a primit-o i nu a contestat-o in termenul legal, conform
reglementarilor in vigoare:

- pentru ocuparea functiei publice in cadrul institutiei condifia pe care personalul silvic
trebuie s o indeplineasca este cea legatd de existenta studiilor universitare de licenta absolvite cu
diploma de licenta sau echivalenta in domeniul silvicultura, gradul silvic nereprezentand o cerinta
pentru ocuparea unei functii publice;

- instanta de fond si-a intemeiat in mod gresit $i urmétoarea concluzie, (pag. 8): .,Acordarea
acestei indemnizatii este in concordantd si cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare...
astfel cum este stabilita in anexele nr. I-IX: (...) ¢) indemnizatia de incadrare reprezintd suma de
bani corespunzitoare functiei, gradului, gradatiei si vechimii in functie, previzute in anexele nr. I-
IX", cand de fapt in anexa nr. VIII a Legii-cadru nr. 153/2017, care reglementeaza drepturile
salariale ale Familiei ocupationale de functii bugetare-Administratie, de care apartine si Garda
Forestiera Suceava, sunt doar drepturile salariale corespunzitoare functiei, gradului, gradatiei si
vechimii in functia publica, iar indemnizatia pentru gradul profesional detinut de personalul silvic
nu se regaseste nicaieri in continutul acestei legi.
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Referitor la sporul de risc de 25% din salariul de bazi. la argumentele sus-enuntate a
mentionat urmitoarele:

- in mod gresit, instanta de judecata a aratat: ,,Astfel, ceea ce a limitat legiuitorul la 30%
nu a fost suma sporurilor cuvenite fiecaruia dintre persoanele careia i se adreseazi aceasta lege, ci
a fost avuta in vedere suma elementelor enumerate acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite...Parata nu a facut dovada faptului ca. prin acordarea sporului legal de 25%
persoanelor indreptitite, s-ar depasi 30% din suma salariilor de baza ale intregului personal.”, in
conditiile in care, asa dupa cum se poate citi in pag. 6 rispunsul adresat petentului. inregistrat cu
nr. 3280/13.02.2023, institutia a prezentat si justificat cum acordarea altor drepturi salariale fata
de cele stabilite in Legea Cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 (previzute in Legea nr. 46 din 19 martie
2008 privind Codul silvic si de O.U.G. 59/2000, cu modificirile si completirile ulterioare, cum ar
fi: sporul de risc in proportie de 25% din salariul de baza: indemnizatia de grad profesional, de
aproximativ 20% din salariul de baza: indemnizatie lunara pentru locuinta: lemnul de foc; etc.) va
adauga situatiei prezente in care se gaseste personalul silvic cu statut de functionar public ce
beneficiazd de indemnizatia de hrana (cca 4% din salariul de baza), sporuri de inca 55% -75% din
salariul de baza, situatie care va genera o depasire a limitei maxime a sporurilor previzute de art.
25 din Legea nr. 153/2017, pentru fiecare ordonator de credite, de 30% din suma salariilor de baza.
Conform art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 743 din 9 septembrie 2015 privind organizarea si
functionarea Garzilor forestiere, act normativ care a reglementat activitatea institutiei ,,Gdrzile
forestiere, denumite in continuare Garzi, sunt institutii publice teritoriale, cu personalitate juridica,
in subordinea autoritdtii publice centrale care raspunde de silviculturad, finantate integral de la
bugetul de stat....”. Numarul posturilor aferente Garzilor forestiere era precizat in Anexa nr. | a
H.G. 743/2015, unde au fost prevazute posturile a cdror ocupare este conditionata de existenta
studiilor universitare de licentd absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta in domeniul
silvicultura. Garda Forestiera Suceava figura cu un numadr total de 85 posturi, din care 77 pot fi
ocupate doar de personalul silvic, ceea ce Tnseamnd 90.5% din totalul functionarilor publici,
incepand cu anul 2023, actul normativ care reglementeaza activitatea institutiei este H.G. 46/2023
privind organizarea, functionarea si repartizarea numarului de posturi pentru Garda Forestiera
Nationala si garzile forestiere, act normativ in care Garzii Forestiere Suceava ii sunt alocate 132
posturi, iar dintre acestea, 124 posturi pot fi ocupate doar de personalul silvic, ceea ce inseamna
cd 94 % din totalul functionarilor publici angajati ai institutiei este personal silvic indreptitit de
instantele de judecata sa primeasca sporuri de peste 55 % din salariul de baza. Justificarea depasirii
limitei de 30% din salariile de bazi la nivelul ordonatorului de credite pentru sporurile acordate
personalului silvic s-a argumentat destul de clar prin prezentarea actelor normative care
reglementeaza activitatea si care stabilesc numarul posturilor a caror ocupare este conditionata de
existenta studiilor universitare de licentd absolvite cu diploma de licentd sau echivalentd in
domeniul silvicultura, valoare care s-a cifrat mereu la peste 90% din totalul functionarilor publici
angajati ai institutiei. Daca instantele de judecatd indreptitesc peste 90 % dintre functionarii
publici angajati ai institutiei sd primeasca sporuri de peste 55% din salariul de baza. respectarea
prevederilor art. 25 din Legea nr. 153/2017 este imposibil de realizat la nivelul ordonatorului de
credite, in conditiile in care cei mai putin de 10% dintre functionarii publici cu pregitire de alta
specialitate decat cea silvicd, au venituri inferioare personalului silvic.

Referitor la acordarea unui volum de 6 mc lemn fasonat de foc. la argumentele sus-
enuntate, a adaugat urmatoarele:

- in conformitate cu prevederile art. 7 lit. (m) din Legea Cadru nr. 153 din 28 iunie 2017,
cu modificarile i completarile ulterioare, termenul de venit salarial este definit astfel: venitul
salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baza, soldele de functie/salariile
de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, indemnizatiile, sporurile,
majordrile. adaosurile, primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd,
corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar™;
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- Legea nr. 153/2017, la art. 35 precizeaza caracterul drepturilor salariale, respectiv:
. Sumele reprezentand drepturile salariale prevazute de prezenta lege sunt lunare, in forma bruta
sl supuse impozitarii, potrivit legii".

Codul Fiscal - Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, in dispozitii
generale, stabileste si defineste ca scopul si sfera de cuprindere a Codului Fiscal sunt impozitele,
taxele si contributiile sociale obligatorii, veniturile din salarii si asimilate salariilor, bazele de
calcul al contributiei de asigurari sociale datorate bugetului asigurdrilor sociale de stat in cazul
persoanelor care realizeaza venituri din salarii sau asimilate salariilor, precum si in cazul
persoanelor pentru care plata unor prestatii sociale se achita de institutii publice, etc.

Codul Fiscal, la art. 10 defineste veniturile in natura: ,, (1) in intelesul prezentului cod.
veniturile impozabile cuprind veniturile in numerar si/sau in naturd. (2) in cazul venitului in natura,
valoarea acestuia se stabileste pe baza cantitatii si a pretului de piata pentru bunurile sau serviciile
respective.":

- veniturile din salarii i asimilate salariilor sunt reglementate la art. 76 din Legea 227/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, unde se regaseste si venitul reprezentand contravaloarea
unui volum de sase metri cubi lemn de foc, acordat anual personalului silvic conform hotararilor
instantelor de judecata;

- modalitatea de determinare a impozitului pe veniturile din salarii si asimilate salariilor
este prevazutd la art. 78 din Legea 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

- baza de calcul a contributiei de asigurari sociale in cazul persoanelor fizice care realizeaza
venituri din salarii sau asimilate salariilor este stabilitd la art. 139 din Legea 227/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Cota contributiilor de asigurari sociale datorate de catre
persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia platii contributiei de
asigurari sociale, potrivit prezentei legi este prevazutd la art. 138 din Legea 227/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Categoriile de wvenituri supuse contributiei de asigurdri sociale de sanatate sunt
reglementate la art. 155 din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. Cota
de contributii de asigurari sociale de sanatate este reglementata la art. 156 din Legea nr. 227/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare: dupa cum rezulta din textele de lege prezentate mai sus,
venitul in naturd, reprezentand contravaloarea unui volum de sase metri cubi lemn de foc face parte
din venitul lunar brut al angajatului, asupra caruia se aplicd: impozitul pe salariu, contributia de
asigurari sociale si contributia de asigurari sociale de sdnatate, astfel ca prevederea din O.U.G.
59/2000-privind statutul personalului silvic, care stipuleaza ca lemnul de foc se acorda cu titlu
gratuit nu poate fi valorificata in conditiile in care legile speciale care reglementeaza domeniul,
respectiv, Legea nr. 153/2017 si Legea nr. 227/2015, Codul Fiscal stabilesc ca acest drept este
venit in naturd, care face parte din venitul salarial supus impozitarii, pentru care angajatul
datoreaza contributii la bugetul asigurarilor sociale si care face parte din categoria veniturilor care
se supun regulii instituite de art. 25 din Legea nr. 153/2017 pentru fiecare ordonator de credite, de
a plafona aceste sume la 30% din suma salariilor de baza. Din argumentele juridice prezentate
rezulta ca personalul silvic angajat al AAA, inclusiv BBB nu a indeplinit activitati cu caracter
special care implica exercitarea prerogativelor de putere publica si statut special, statut in baza
caruia sd poata fi exceptat de la aplicarea Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
functionarilor publici. Aplicarea in mod exclusiv a normelor de drept material care reglementeaza
functia publica este corectd si legald si nu produce discriminare in randul personalului bugetar
apartinand familiei ocupationale - Administratie, grupa careia este afiliatd si Garda Forestiera
Suceava.

Intimatul BBB a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea recursului ca
nefondat si mentinerea sentintei nr. 178/28.032024 ca fiind legala si temeinica.

Instanta fondului a retinut in mod corect faptul ca fiind angajat al AAA. numit prin Decizia
nr. 463/26.09.2022, pe perioada nedeterminatd, in functia publica de executie vacanta de consilier,
clasa I, grad profesional superior, gradatia 5, la Serviciul Programe de impédurire/Reimpédurirc
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si Monitorizarea Acestora - Directia Implementare si Avize, face parte din categoria personalului
silvic cu statut de functionar public, activitatea profesionala fiind desfisurati pe raza
administrativa a Garzii Forestiere Suceava - judetele Suceava, Neamt, Botosani, lasi si Baciu
(conform figei postului - existenta la dosarul de fond), in functie de dispozitiile primite de la seful
ierarhic superior, fara a detine locuinta personala in localitatea unde lucreaza si fard a i se fi atribuit
o locuinta de serviciu, de protocol sau de interventie.

Contrar asertiunilor recurentei - parate, instanta fondului a retinut in mod corect faptul ca
face parte din categoria personalului silvic, legitimarea unei atare calificari rezidind din
prevederile art. 1 si art. 4 din O.U.G. nr. 59/2000, cu sublinierea faptului ca intimatul - reclamant
se incadreazd in categoria de personal silvic reglementata in ipoteza art. 4 alin. 1 lit. a) din
mentionata ordonanta.

Aceasta, in conditiile in care instanta fondului a retinut corect faptul ca intimatul -
reclamant este incadrat in cadrul AAA, iar potrivit art. 1 alin. 1 si 4 din OUG nr. 32/2015, Garzile
forestiere sunt institutii publice cu personalitate juridica, in subordinea autorititii publice centrale
care raspunde de silviculturd, prin preluarea atributiilor activitatilor, a posturilor si a personalului
de la comisariatele de regim silvic §i cinegetic, denumite in continuare CRSC, care se desfiinteaza,
activitatea Garzilor fiind subordonata autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura,
organizatd ca directie generald cu atributii de reglementare, implementare si control al regimului
silvic si cinegetic, denumita in continuare Directie.

in cuprinsul prevederilor Codului administrativ indicate de citre recurenta - parata sunt
determinate categoriile de functionari publici in privinta cdrora sunt aplicabile statutele speciale.
legea enumerand in cadrul art. 380 Cod administrativ sectoarele in care se pot adopta astfel de
statute speciale. Art. 380 alin. (1) lit. h) lasd insa posibilitatea ca aceastd enumerare sa fie
complinita prin adoptarea unor statute speciale si in cadrul ..altor servicii publice stabilite de lege.
care indeplinesc activitatile publice previzute la art. 370 alin. 3 lit. h™. In cuprinsul art. 370 alin.
(3) lit. h) se prevede ca reprezinta activitafi care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica activitatile cu caracter special care privesc exercitarea autoritatii publice in domenii de
competentd exclusiva a statului, in temeiul $i in executarea legilor si a celorlalte acte normative,
categorie din care fac parte si activitatile desfasurate de citre persoanele care isi desfasoara
activitatea profesionald in domeniul silviculturii.

Prin urmare, coroborind aceste dispozitii legale, rezulta ci si personalul silvic cu calitatea
de functionar public face parte din categoria functionarilor publici care beneficiaza de si carora li
se aplica statutele speciale. In prezenta speta, statutul special aplicabil intimatului reclamant -
functionar public de executie care isi exercitd activitatea in cadrul AAA - este O.U.G. nr. 59/2000
privind Statutul personalului silvic, care reprezinta reglementarea speciala prin care se deroga de
la statutul general, in limitele pe care acesta din urma le impune si care este aplicabil inclusiv
personalului silvic cu calitate de functionar public. Din interpretarea acestei dispozitii legale
rezultd ca textul de lege nu face distinctie intre diferitele categorii de personal silvic in ceea ce
priveste vocatia acestora la acordarea locuintei de serviciu, respectiv la acordarea indemnizatiei
lunare neimpozabile in cuantum de 30%, dupd cum acesta are sau nu calitatea de functionar public,
aceste prevederi aplicandu-se nediferentiat intregului personal silvic.

Asadar, instanta fondului a retinut corect ca salarizarea personalului platit din fonduri
publice se face potrivit principiului legalitdtii reglementat de art. 6 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
153/2017.

De asemenea., instanta fondului a retinut corect i faptul ca desi drepturile solicitate de catre
intimatul reclamant nu sunt stabilite prin Legea cadru de salarizare nr. 153/2017, acestea sunt
previzute prin acte normative speciale care reglementeaza statutul special al personalului silvic ce
se incadreaza in functia publica, fiind drepturi proprii, specifice acestui tip de personal, neputandu-
se sustine c¢d nu ar exista temei pentru acordarea lor. Omisiunea reglementarii lor prin legea
generala a salarizarii unice nu ar putea reprezenta un caz de abrogare tacita a dispozitiilor O.U.G.
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59/2000 si ale Legii 47/2008 pe care isi intemeiaza intimatul - reclamant actiunea, intrucat aceste
prevederi fac parte din fondul legislatiei active.

Pentru aceste considerente, a solicitat sa se retina faptul ca intimatul - reclamant face parte
din categoria functionarilor publici carora le sunt aplicate dispozitiile Legii nr. 46/2008 privind
Codul silvic si dispozitiile Ordonantei de Urgenta nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic,
retinere corecta a instantei de fond.

Cu privire la distanta de la domiciliul intimatului - reclamant la sediul recurentei parite -
AAA, contrar asertiunilor recurentei-parate, a solicitat sd se retind ¢ nu prezintd importanta
distanta dintre domiciliul Intimatului reclamant si sediul institutiei angajatoare (AAA), aspect
retinut in mod corect de catre instanta fondului care stipuleazd faptul ca desi distanta dintre
localitatea de domiciliu a intimatului - reclamant si sediul recurentei pérate este una foarte mica,
acest aspect nu poate conduce la respingerea acordarii acestui drept, cat timp textul legal astfel
cum este formulat nu prevede atare conditii sau derogari.

Argumentul referitor la justificarea unei distante mai mari sau mai mici sau justificarea
unei imposibilitdti de a reveni zilnic la locuinta sa din alta localitate nu se impune atata timp cat
textul legal nu prevede atare conditii.

Per a contrario, daca legiuitorul ar fi optat pentru conditionarea acordarii indemnizatiei de
anumite criterii (inclusiv distanta), ar fi stabilit criterii limitative de acordare a dreptului (prin lege
sau prin norme). Dar cum nici legea nu prevede aplicarea unor asemenea norme $i nici autoritatile
nu au pus in aplicare norme limitative, instanta fondului a retinut in mod corect faptul ca nu
prezintd importanta distanta pe care trebuie sd o parcurga zilnic pentru a se deplasa la sediul
institutiei angajatoare.

De asemenea, trebuie mentionat ci nu prezinta relevanta daca activitatea sa implica sau nu
activitate de teren, intrucat aceasta activitate nu exclude vocatia la primirea indemnizatiei.

Probatoriul administrat in cauza relevd imprejurarea cd domiciliaza in sat Stantu llie,
comuna Scheia, strada Dealul Crucii nr 157, judetul Suceava, acesta fiind angajat in cadrul AAA,
cu sediul in Municipiul Suceava, strada Teilor F.N., judetul Suceava, exercitandu-si, in mod
evident, la sediul institutiei angajatoare atributiile cu caracter general mentionate in Fisa postului
(asigurarea respectarii regimului silvic), atributii ce vizeaza intocmirea i supunerea spre aprobare
inspectorului sef a rapoartelor, notelor si informarilor cu privire la aspectele constatate in urma
inspectiilor si controalelor efectuate, asigurarea evidentelor operative statistice, realizarea,
intretinerea si actualizarea bazei de date necesare desfasurarii activitatilor de inspectie si control
silvic.

Asadar, cum intimatul reclamant nu detine o locuinta in localitatea in care isi desfasoara
activitatea si nici recurenta - parata nu detine locuintd de serviciu, de protocol sau interventie in
localitatea/localitatile unde angajatii acesteia isi desfasoara activitatea, instanta fondului a retinut
in mod corect faptul c¢d indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a beneficia de o locuinta
de serviciu, de protocol sau de interventie, sau, in situatia in care recurenta - parata nu ii poate
pune la dispozitie o asemenea locuintd, are dreptul sd i se plateasca indemnizatia lunara
neimpozabila in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie.

Cu privire la acordarea indemnizatiei lunare neimpozabile in cuantum de 30% din salariul
mediu brut pe economie - incepand cu data de 26 septembrie 2022, instanta fondului a retinut
faptul ca obligarea la acordarea indemnizatiei lunare de 30% din salarul mediu brut pe economie
este previzuta de art. 25 din O.U.G. nr. 59/2000 privind Statutul personalului silvic, fiind introdus
prin Legea nr. 234/2019 de la data de 16.12.2019 privind modificarea i completarea OUG nr
59/2000 privind Statutul personalului silvic. Astfel, potrivit prevederilor art. 25 din O.U.G. nr.
59/2000 privind Statutul personalului silvic, personalul silvic care nu detine locuinta personala in
localitatea in care isi desfisoard activitatea beneficiaza de locuinta de serviciu, de protocol sau de
interventie, dupi caz. In cazul in care acest lucru nu este posibil, personalul silvic beneficiaza de
o indemnizatie lunara neimpozabila in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie.
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Atare dispozitii au caracter de lege speciald in domeniul salarizarii categoriei de personal
din care face parte. Astfel, desi un atare drept nu este stabilit prin Legea cadru de salarizare nr.
153/2017. fiind prevazut prin actul normativ special care reglementeaza statutul special al
personalului silvic ce se incadreazd in functia publicd, are a fi recunoscut ca un drept propriu,
specific acestui tip de personal. Nu se poate sustine ca absenta reglementirii prin legea generala a
salarizarii unice a unui atare drept ar reprezenta un caz de abrogare tacita dispozitiilor legale
invocate, aceste prevederi facand parte din fondul legislatiei active, si de altfel tocmai aceste
dispozitii ce au fost invocate in prezenta cauza, facand obiect al modificirilor prin articolul I pet.
20 din Legea nr 234/2019, lege ulterioard salarizarii personalului platit din fonduri bugetare,
denotindu-se vointa legiuitorului de recunoastere in continuare a dreptului.

De altfel, sistemul de salarizare reglementat prin Legea nr. 153/2017 are la baza, printre
altele, principiul legalitdtii, in sensul cd drepturile de naturd salariata se stabilesc prin norme
Juridice de forta legii, precum si pe principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor
salariate, in sensul asigurarii predictibilitatii salariale pentru personalul din sectorul bugetar, iar
dreptul este reglementat de norma speciala, astfel cé aplicarea sa trebuie realizata prioritar.

Recunoasterea dreptului la indemnizatia previzuta de lege nu constituie un aspect de
oportunitate, intrucat acordarea acesteia nu intrd in marja de apreciere a autorititii ce este tinuti sa
procedeze numai la verificarea intrunirii conditiilor legate de acordare Astfel incét. constrangerile
bugetare, desi justifica obiectiv verificarea sumelor, nu pot fi opuse intimatului - reclamant intrucat
dreptul subiectiv nu este unul conditionat, intrind in atributia ordonatorului de credite sarcina
asigurdrii sumelor necesare, fiind disproportionat a se pretinde titularului dreptului abstentiunca
autoritdtii in identificarea resurselor financiare.

In prezenta spetd, instanta fondului a retinut corect faptul ¢a nu detine o locuintd in
localitatea in care isi desfisoara activitatea, iar recurenta - parita nu a contestat situatia de fapt si
nici nu a facut dovada ca i-a asigurat acestuia locuinta de serviciu, protocol sau interventie, ¢i a
motivat faptul cd nu exista temei legal pentru acordarea acestei indemnizatii. Ori, in situatia in care
nu exista posibilitatea de a asigura o locuintd de serviciu, recurentei - parate ii revine obligatia de
a-1 acorda intimatului - reclamant indemnizatia de 30% din salariul mediu brut pe economie,
neprezentand importanta ca sotia acestuia este angajata la aceeasi institutie, deoarece fiecare dintre
acestia isi desfasoara activitatea in mod separat (atributiile acestora sunt stabilite pentru fiecare in
parte si nu se deplaseaza in acelasi timp/loc pentru indeplinirea obligatilor de serviciu).

De altfel, sistemul de salarizare reglementat prin Legea nr. 153/2017 are la baza, printre
altele, principiul legalitatii, in sensul ca drepturile de naturd salariata se stabilesc prin norme
juridice de forta legii, precum si pe principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor
salariate, in sensul asigurarii predictibilititii salariate pentru personalul din sectorul bugetar. iar
dreptul este reglementat de norma speciala, astfel ca aplicarea sa trebuie realizata prioritar.

In opinia sa, recunoasterea dreptului la indemnizatia prevazuti de lege nu constituie un
aspect de oportunitate, intrucit acordarea indemnizatiei lunare nu intrd in marja de apreciere a
autoritatii si a instantei de judecata (care decide in numele legii), ci acestea sunt tinute sa procedeze
la verificarea intrunirii conditiilor legale de acordare si aplicare a dreptului subiectiv care nu este
conditionat de criteriul de oportunitate.

Aceasta retinere este confirmata si de catre Decizia nr. 42/2003 a ICCJ care evidentiaza
faptul cd interpretarea art. 25 teza a l1-a din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000, dreptul
la acordarea indemnizatiei lunare neimpozabile in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe
economie este suficient de bine determinat in lipsa elabordrii unui regulament sau unor norme
metodologice referitoare la conditiile si criteriile de acordare a locuintelor de serviciu pentru
personalul silvic si ca in interpretarea si aplicarea art. 25 teza a Il-a din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2000, sintagma in localitatea in care isi desfasoard activitatea se referd la
localitatea in care se afla sediul structurii organizatorice din cadrul institutici angajatoare
nominalizate ca loc de munca.
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Prin urmare, norma reglementatd de art. 25 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
59/2000 nu este aplicabila salariatului caruia executarea raportului de serviciu insugi ii impune
efectuarea de deplasari catre anumite destinatii sau pe o arie geografica bine determinata, ci acelor
salariati care locuiesc intr-o alta localitate decét in cea in care se afla structura teritoriald a
angajatorului indicata in actul juridic ce ii reglementeaza raportul de munca/de serviciu ca fiind
locul muncii (sediu social sau doar un sediu administrativ al acestuia), pentru cd acest tip de
indemnizatie vizeaza doar compensarea efortului suplimentar reprezentat de deplasarea zilnica la
sediul central sau al structurii locale a angajatorului in vederea inceperii deruldrii raportului de
munca si nu include cazul deplasarilor in scopul executarii propriu-zise a raportului de munca.

Cum obligatia de indemnizare se acorda exclusiv in situatia in care angajatorul nu poate
oferi o locuintd, este evident faptul ca aceste obligatii alternative au ca premisa imprejurarea ca
salariatul nu locuieste in localitatea in care se afla structura organizatoricd a angajatorului ce
constituie si locul sau de munca si nu situatia in care nu existd un loc de munca fix, activitatea
presupunand deplasarea continud in aria teritoriald de competentd a angajatorului, caz in care
obligatia principala ar fi imposibil de executat.

Prin urmare, interpretarea logica si sistematica a normelor aplicate raportului juridic de
serviciu este aceea cd are dreptul la indemnizatia prevazuta de art. 25 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2000 personalul silvic care nu locuieste in localitatea in care se afla structura
organizatoricd a angajatorului, astfel cum este indicata ca loc de muncad, in cazul particular al
functionarului public. prin actul de numire in functie.

Prin urmare, de vreme ce acest drept este recunoscut prin lege, iar plata nu este amanata
prin existenta altor dispozitii legale, are dreptul la recunoasterea si acordarea indemnizatiei,
conditiile legale fiind indeplinite. iar refuzul recurentei - parate constituie un exces de putere din
partea acesteia, sens in care se impune respingerea recursului formulat de catre AAA.

Cu privire la acordarea indemnizatiei de grad profesional incepand cu data de 19.12.2022,
aratd ca Decizia ICCJ nr. 72/2021, data in dezlegarea unor chestiuni de drept, nu vine decét sd
confirme solutia de admitere a prezentei cereri. Considerentele cuprinse in paragrafele 50 si 52
sunt in sensul cd, odata cu adoptarea Legii nr. 234/2019, existd un cadru normativ care permite
stabilirea cuantumului indemnizatiei aferente gradului profesional si criteriile pe baza carora
aceasta poate fi calculatd. Reglementarea adusd indemnizatiei de grad profesional odatd cu
adoptarea Legii nr. 234/2019 obliga angajatorul la plata dreptului salarial avand in vedere valoarea
juridica superioard a reglementdrii prin raportare la o eventuald reglementare prin hotarare de
guvern la care fac trimitere dispozitiile art. 120 alin. (4) din Legea 46/2008. Tot in considerentele
Deciziei ICCJ nr. 72/2021, obligatorie pentru toate instantele de la data publicarii in Monitorul
Oficial potrivit art. 521 alin. (3) C.pr.civ., sunt statuate argumentele pentru care cererea nu poate
fi admisa pentru perioada anterioara intrarii in vigoare a legii 234/2019. Relevante in acest sens
sunt paragrafele 51 si 52 potrivit carora ,,acordarea acestui drept pentru perioada anterioard intrarii
in vigoare a Legii nr. 234/2019 s-ar face fie prin pronuntarea unor hotarari imposibil de executat
din cauza neindicarii cuantumului obligatiei, fie prin stabilirea de cétre instante a acestui cuantum,
cu depasirea competentei puterii judecitoresti.

Raportat la dispozitiile legale precitate si la Decizia nr. 72/2021 a ICCJ, a solicitat sa se
retind ca are dreptul la alocarea, calcularea si plata indemnizatiei de grad profesional incepand cu
data de 19.12.2022.

Astfel, instanta fondului a retinut in mod corect faptul ¢a indemnizatia de grad profesional
este 0 componentd a drepturilor salariale ale personalului silvic, dupd cum s-a previdzut expres prin
art. 22 alin. (2) din O.U.G. nr. 59/2000 si este stabilitd prin lege.

Nu se poate sustine ca dispozitia vizatd a fost abrogatd implicit prin legile-cadru de
salarizare reprezentate de Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice si Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platii
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv de Legile anuale de
aplicare etapizata, anterioare republicarii Codului silvic din data de 12 august 2015, neexistand
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vreun argument juridic valabil in sensul ca ar contraveni principiilor enuntate in cuprinsul acestor
reglementari. Acordarea acestei indemnizatii este in concordant si cu prevederile Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice., cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), art. 7 lit. a) si ¢) din aceasta lege.

Prin urmare, prevederea din alin. (4) referitoare la indemnizatia de grad profesional este in
vigoare, este stabilita prin lege. textul de lege nu a fost abrogat expres si nici nu contravine legilor
de salarizare.

Legeanr. 153/2017 a intrat in vigoare la data de 1 iulie 2017, in conformitate cu art. 43 din
acest act normativ, iar modificarea O.U.G. nr. 59/2000 in care s-a schimbat inclusiv art. 22 a intrat
in vigoare pe 16 decembrie 2019. In consecinta, instanta apreciazi ci legiuitorul a acceptat prin
Legea nr. 175/2017 ca personalul silvic sd primeascd pe langa drepturile salariale previzute de
dispozitiile Legii nr. 153/2017 si indemnizatia de grad profesional, ¢i altfel nu ar fi reglementat o
astfel de lege dupa intrarea in vigoare a legii de salarizare unice, anterior amintite.

Cu privire la acordarea sporului de risc de 25% din salariul de baza incepand cu data de 26
septembrie 2022, a aratat cd este o componenta a drepturilor salariale ale personalului silvic, alaturi
de indemnizatia de grad profesional, asa cum s-a previzut expres si prin art. 22 alin. (2) din O.U.G.
nr. 59/2000 si, mai mult decat atat, este stabilit prin lege, textul de lege care il reglementeazi nu a
fost abrogat expres, pana in prezent.

Existenta acestui spor este in concordanta si cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fondurile publice, astfel cum a fost modificata. Intentia
legiuitorului a fost aceea a recunoasterii activitatilor din domeniul silviculturii care implica prin
natura lor indatoriri $i riscuri deosebite, din cauza cresterii numarului si gravitdtii agresiunilor
comise asupra personalului silvic de catre cetdtenii surpringi in momentul savarsirii unor fapte de
natura contraventionald/infractionald in fondul forestier.

Legiuitorul a dispus acordarea acestui spor de risc intreg personalului silvic, indiferent ca
are calitatea de functionar public sau personal contractual, intrucdt acest personal, in exercitarea
atributiilor de serviciu, este supus permanent riscurilor.

Activitatea sa se desfisoara in paduri, in locuri izolate fara semnal de telefonie, deplasarile
se fac pe drumuri forestiere, pe poteci de munte, pe marginea prapastiilor si a rapelor acoperite cu
vegetatie forestierd, intrand in contact cu persoanele care savarsesc delicte silvice. constatarile
facandu-se in fondul forestier, unde datorita izolarii, personalul silvic care este neinarmat este
supus riscului atacurilor din partea delicventilor. De asemenea, deplasarile in fondul forestier
supun personalul silvic riscului atacurilor din partea animalelor salbatice.

Activitatea de control a personalului silvic se desfiisoara si in parchete forestiere unde se
fac exploatdri de arbori, astfel incat si in aceasta situatie acest personal este supus riscurilor
accidentelor ce se produc in nenumadrate randuri.

In majoritatea cazurilor astfel de evenimente au fost urmate de perioade lungi de spitalizare
a personalului silvic sau chiar decese, stare de pericol care a generat stimularea si incurajarea
acestel categorii de personal prin acordarea sporului de risc.

Cu privire la acordarea sporului de risc trebuie amintitd si Decizia nr. 7/2021. publicati in
Monitorul Oficial Partea I nr. 590 din 11 iunie 2021, ICCJ - Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii a statuat in sensul ¢a ..In interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor
art. 120 alin. (5) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, personalul silvic la care fac referire aceste dispozitii beneficiaza de un spor de risc de
25% din salariul de baza, in absenta elaborarii normelor, regulamentelor. instructiunilor si
ghidurilor de bune practici, conform prevederilor art. 115 alin. (1) din aceeasi lege.”

Analizand sporul de risc raportat la modificarile legislative intervenite in domeniul
salarizirii, inclusiv prin Legea-cadru nr. 153/2017 in prezent in vigoare, ICCJ a retinut la pet. 52
din considerente faptul ca ..Prin urmare, se poate trage o prima concluzie. in sensul ¢ sporul
prevazut de art. 120 alin. (5) din Codul silvic este in vigoare, este stabilit prin lege, textul de lege
nu a fost abrogat expres si nici nu contravine legilor de salarizare, astfel cum s-a retinut anterior™.

18



A mai retinut ICCJ si faptul ca normele legale in vigoare oferd suficiente elemente pentru
determinarea si acordarea sporului de risc previzut de art. 120 alin. (5) din Codul silvic.

Or, in situatia sporului de risc prevazut de art. 120 alin. (5) din Codul silvic, legiuitorul a
stabilit prin lege cuantumul acestuia, categoriile de personal care beneficiaza de acesta si modul
de calcul respectiv aplicarea unui procent de 25% la salariul de bazi, care la rindul siu se
determina potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) si (2) din O.U.G nr. 59/2000 coroborate cu cele ale
Legii-cadru nr. 153/2017.

Raportat la dispozitiile legale enuntate si la Decizia nr. 7/2021, a mentionat ci are dreptul
la acordarea sporului de risc prevazut de art. 120 alin. (5) din Legea nr. 46/2008 incepand cu data
de 26 septembrie 2022.

Astfel cum a retinut si ICCJ in Decizia nr. 7/2021: nu se poate conditiona acordarea unui
drept sau spor prevazut de lege pentru motivul cd, in organizarea executirii legii. autoritatea
publicd centrald nu respecta termenul stabilit in lege pentru emiterea ordinului de aprobare a
normelor, regulamentelor, instructiunilor si ghidurilor de bune practici, acest comportament al
autoritdtii contravenind principiului suprematiei legii.” Si nici nu poate fi conditionata acordarea
acestui spor de data publicarii in Monitorul Oficial a deciziei prin care ICCJ a dezlegat o problema
de drept.

Cu privire la acordarea daunelor-interese moratorii (dobanda legala aferenta fiecarui capat
de cerere) arata ca dupa cum a retinut si instanta fondului - in mod corect - este indreptitit si la
plata daunelor interese moratorii, sub forma actualizarii si a dobanzilor legale cu titlu de reparare
a prejudiciului suferit prin neplata drepturilor solicitate in partea introductiva a cererii, respectiv:
indemnizatia lunara neimpozabild in cuantum de 30% din salariul mediu brut pe economie
incepand cu data de 26 septembrie 2022, indemnizatia aferentd gradului profesional incepand cu
data de 19.12.2022 si sporul de risc de 25% din salariul de baza incepand cu data de 26 septembrie
2022. Dobanzile legale solicita sa fie acordate incepand cu data mentionata anterior, pana la data
platii efective a sumelor cuvenite.

Cu privire la acordarea volumului de 6 mc lemn fasonat de foc anual i gratuit - incepand
cu data de 26 septembrie 2022, instanta fondului a retinut corect c¢a art. 33 alin. (1) din O.U.G. nr.
59/2000 privind Statutul personalului silvic, stabileste in mod clar faptul ca ,,personalul silvic
prevazut la art. 4 alin. 1 are dreptul sa primeasca, anual, gratuit, un volum de 6 mc lemn fasonat
de foc. Contravaloarea lemnului, la nivelul ultimului pret al lemnului fasonat de foc, stabilit de
Institutul National de Statistica, se suportd de angajator si se prevede in bugetul de venituri si
cheltuieli™.

Aceasla solicitare survine ca urmare a intrarii in vigoare (decembrie 2019) a Legii nr.
234/2019 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2000
privind Statutul personalului silvic care recunoaste dreptul sd primeasca anual, gratuit, un volum
de 6 mc lemn fasonat foc.

Potrivit Ordinului MADR nr.156/2002 privind exercitarea unor drepturi acordate de lege
personalului silvic de toate gradele profesionale din cadrul autoritdtii publice centrale care
raspunde de silvicultura si al structurilor silvice teritoriale din subordinea acesteia are dreptul de a
primi gratuit lemn pentru incalzirea locuintei in cantitate de 6 mc/an - personalul silvic numit in
functie printr-un act administrativ si care se afla intr-un raport de serviciu cu autoritatea publica
centrala care raspunde de silvicultura sau cu autoritatea publica central care raspunde de vandtoare
sau cu structurile teritoriale de specialitate ale acestora, cu alte autoritati si institutii publice
centrale sau cu structurile teritoriale ale acestora; personalul silvic ales sau numit intr-o functie de
demnitate publica; personalul silvic care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract individual
de munca, incheiat in conditiile Legii nr. 53/2003 - privind Codul muncii - republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare sau in baza unui contract de mandate, incheiat in conditiile
legii.

Instanta fondului a avut in vedere faptul incepand cu data de 26.09.2022 este numit in
functia de consilier, clasa I, grad profesional superior, gradatia 5 la Serviciul Programe de
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Impddurire/Reimpadurire §i Monitorizarea Acestora - Directia Implementare si Avizare din cadrul
Garzii Forestiere Suceava, incadrandu-se astfel in categoria personalului silvic cu statut de
functionar public previzut de art. 4 alin. (1) lit. a) din O.U.G. 59/2000, iar pentru anul 2022, pentru
97 de zile in aceasta functie i se cuvin doar 1,59 mc lemn fasonat de foc. nefiind vorba de un an
intreg.

Prin urmare, de vreme ce acest drept este recunoscut prin lege speciald, iar acordarea
acestuia nu este amanata pentru perioada in litigiu prin existenta altor dispozitii legale, instanta
apreciaza cd are dreptul la acordarea acestuia, conditiile legale fiind indeplinite.

Prin incheierea de sedinta din data de 19.06.2024, instanta a pus in vedere partilor sa puna
concluzii asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in conditiile O.U.G. nr. 62/2024, in
vederea pronuntarii unei hotarari privind dezlegarea chestiunilor de drept care se ridica in prezenta
cauza.

Prin notele scrise depuse la data de 07.10.2024, intimatul - reclamant a sustinut ca nu
sunt indeplinite conditiile de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari privind dezlegarea chestiunilor de drept ridicate in prezenta cauzi deoarece
chestiunea de drept invocata nu este noud, fiind deja clarificata prin Decizia nr. 42/2023 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. A precizat ca instanta de recurs detine toate instrumentele juridice
pentru a pronunta o hotardre corecti si justa in speta. fard a fi necesara sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

1V. Admisibilitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

Conform art. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, (1) Prezenta ordonania de urgenta se aplica in
procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal saw/si cele
privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal. (2) Prezenta ordonanta de
urgenfa se aplica si in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele
rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie saw'si cele privind alte
prestafii de asigurari sociale ale personalului prevazut la alin. (1). (3) Prezenta ordonanta de
urgenfa se aplica indiferent de natura si obiectul proceselor prevazute la alin. (1) si (2), de
calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze.

Potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 (1) Daca in cursul judecdtii proceselor prevazute la
art. 1, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primd instanta sau in calea de atac,
verificand §i constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de ( ‘asatie si Justitie nu a statuat si aceasta
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti
de Casatie si Justitie sa pronunte o hotdardre prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizatd.

In cauzd, Curtea retine ca litigiul de fatd se incadreazi in sfera proceselor previzute de
dispozitiile art. 1 din O.U.G. nr. 62/2024 avand in vedere cd intimatul — reclamant BBB, aviand
functia publica de executie de Consilier, clasa I, grad profesional superior — Serviciul Programe
de impadurire/reimpadurire $1 Monitorizare a acestora — Directia Implementare si Avizare, facand
parte din categoria personalului silvic cu statut de functionar public, a formulat o cerere de chemare
in judecata a recurentei — pardte AAA, prin care a solicitat obligarea acesteia din urma la anularea
raspunsului nr. 3280/13.02.2023 a Garzii Forestiere Suceava la plangerea prealabild nr.
1820/26.01.2023 si la acordarea indemnizatiei lunare neimpozabile in cuantum de 30% din salariul
mediu brut pe economie, incepand cu data de 26.09.2022, acordarea indemnizatiei de grad
profesional incepand cu data de 19.12.2022, acordarea sporului de risc de 25% din salariul de baza
incepind cu data de 26 septembrie 2022, acordarea volumului de 6 me lemn fasonat de foc anual
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si gratuit — incepand cu data de 26 septembrie 2022, cu dobanda legala si actualizarea cu rata
inflatiei.

Contrar sustinerilor intimatului — reclamant, expuse verbal la termenul de judecata din data
de 07.10.2024, Curtea retine natura salariala a dreptului prevazut de art. 33 alin. (1) din O.U.G. nr.
5972000, potrivit caruia personalul silvic prevazut la art. 4 alin. (1) are dreptul sd primeascd anual,
gratuit, un volum de 6 mc lemn fasonat de foc, rezultand ca acest drept isi are izvorul in raportul
de muncd/serviciu stabilit intre parti.

Totodatd, avand in vedere motivele de nelegalitate invocate de recurenta — parita fata de
hotdrarea primei instante §i argumentele aduse in sprijinul acestora, Curtea retine c¢a sunt
indeplinite conditiile prevazute de dispozitiile legale anterior evocate deoarece solutionarea cauzei
depinde de lamurirea urmatoarelor chestiuni de drept ridicate prin cererea de recurs:

1. Daca, in interpretarea dispozitiilor art. 25 teza a Ill-a din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 59/2000 si art. 76 alin. (4) lit. s) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, se
poate considera ca dreptul la indemnizatia lunard pentru locuin(a reprezintda un venit salarial
impozabil, supus regulilor instituite de prevederile art. 25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice?

2. Daca, in interpretarea dispozifiilor art. 25 teza a [l-a din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2000 si art. 76 alin. (4') lit. s) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, se
poate considera ca dreptul la indemnizatia lunara pentru locuin{a este supus condifiei ca
soful/sotia angajatului Garzii Forestiere sa nu fie, la randul sau, beneficiar al unei indemnizatii
de aceeasi natura?

3. Daca, in interpretarea dispozitiilor art. 33 din O.U.G. nr. 59/2000, dreptul la acordarea
unui volum de 6 mc lemn fasonat de foc pe an reprezintd un venit care face parte din venitul lunar
brut al personalului silvic angajat al Garzii Forestiere prevazut la art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr.
39/2000, supus impozitarii conform art. 10 din Codul Fiscal, precum si regulilor instituite de
prevederile art. 25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
Jfonduri publice?

Curtea constata ¢ Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceste chestiuni de drept
nici nu fac obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

In detrimentul sustinerilor intimatului - reclamant, Curtea retine ci aceste chestiuni de
drept nu au format obiectul analizei inaltei Curti de Casatie si Justitiei prin deciziile invocate
(Decizia nr. 7/2021 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitiec — Completul competent sa
judece recursul in interesul legii, publicatd in M. Of., Partea I, nr. 590 din 11.06.2021, Decizia nr.
72/2021 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul
in interesul legii, publicata in M. Of., Partea I, nr. 1158 din 06 decembrie 2021, Decizia nr. 42/2023
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept. publicatda in M. Of., Partea I, nr. 767 din 24 august 2023).

Partile nu au depus puncte de vedere cu privire la aceste chestiuni de drept.

Punctul de vedere al completului de judecata

Cu privire la prima intrebare, Curtea apreciaza ca dispozitiile art. 25 teza a Il - a din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2000 potrivit carora Personalul silvic care nu detine
locuinta personala in localitatea in care isi desfasoara activitatea beneficiaza de locuinta de
serviciu, de protocol sau de interventie, dupd caz. In cazul in care acest lucru nu este posibil,
personalul silvic beneficiaza de o indemnizatie lunara neimpozabila in cuantum de 30% din
salariul mediu brut pe economie sunt suficient de clare pentru a stabili ca indemnizatia lunard are
caracter neimpozabil. Raportul dintre dispozitiile normative invocate in cauza (art. 25 din O.U.G.
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nr. 59/2000 si dispozitiile Codului fiscal) este cel specific existentei unei norme derogatorii de la
dispozitiile Codului fiscal.

Totodata, Curtea apreciaza ca indemnizatia in discutie se incadreaza printre cele prevazute
de art. 25 din Legea nr. 153/2017 conform céarora (1) Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand si vacanta, acordate
cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depdsi 30% din suma
salariilor de bazd, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandd/salariilor de comandd, a indemnizatiilor
de incadrare i a indemnizatiilor lunare, dupd caz, insd aceastd imprejurare nu poate conduce la
refuzul recunoasterii de plano a indreptatirii beneficiarului la acordarea dreptului. fiind o chestiune
care vizeazd executarea in concret a obligatiei de plata in raport de disponibilul binesc de la nivelul
ordonatorului de credite.

In ceea ce priveste a doua intrebare, Curtea apreciazi ci dispozitiile art. 25 teza all - a
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2000 potrivit cirora Personalul silvic care nu detine
locuinfa personala in localitatea in care isi desfasoara activitatea beneficiaza de locuinta de
serviciu, de protocol sau de interventie, dupd caz. In cazul in care acest lucru nu este posibil,
personalul silvic beneficiaza de o indemnizatie lunara neimpozabild in cuantum de 30% din
salariul mediu brut pe economie sunt suficient de clare pentru a stabili ¢a indemnizatia lunari are
caracter intuitu personae. Raportul dintre dispozitiile normative invocate in cauza (art. 25 din
O.U.G. nr. 59/2000 si dispozitiile Codul fiscal) este cel specific existentei unei norme derogatorii
de la dispozitiile Codului fiscal. Astfel, nu constituie o conditie pentru acordarea indemnizatiei in
discutie ca sotul/sotia angajatului Garzii Forestiere si nu fie, la randul sau, beneficiar al unei
indemnizatii de aceeasi naturd.

In ceea ce priveste a treia intrebare, Curtea apreciaza. ci in lipsa vreunei norme
derogatorii, dreptul la acordarea unui volum de 6 mc lemn fasonat de foc pe an reprezinta un venit
care face parte din venitul lunar brut al personalului silvic angajat al Garzii Forestiere prevazut la
art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr. 59/2000, supus impozitarii conform art. 10 din Codul Fiscal, precum
si regulilor instituite de prevederile art. 25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, insd aceastd imprejurare nu poate conduce la refuzul
recunoasterii de plano a indreptdtirii beneficiarului la acordarea dreptului. fiind o chestiune care
vizeazd executarea in concret a obligatiei de plata in raport de disponibilul banesc de la nivelul
ordonatorului de credite.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri
pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. precum
$i a proceselor privind prestatii de asigurari sociale, Curtea va sesiza Inalta Curte de Casatie si
Justitie pentru pronuntarea unei hotdrari prin care sd se dea o rezolvare de principiu chestiunilor
de drept anterior expuse.

De asemenea, instanta va suspenda judecarea prezentei cauze pana la pronuntarea de catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept ce
formeaza obiectul acestei sesiziri.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

In temeiul art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale, sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru pronuntarea
unei hotarari prin care sa se dea o rezolvare de principiu urmétoarelor chestiuni de drept:

1. Daca. in interpretarea dispozitiilor art. 25 teza a Il-a din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 59/2000 si art. 76 alin. (4) lit. s) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, se



poate considera ca dreptul la indemnizatia lunarda pentru locuinta reprezintd un venit salarial
impozabil, supus regulilor instituite de prevederile art. 25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice?

2. Daca, in interpretarea dispozitiilor art. 25 teza a Il-a din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2000 si art. 76 alin. (4') lit. s) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, se
poate considera ca dreptul la indemnizatia lunara pentru locuinta este supus conditiei ca sotul/sotia
angajatului Garzii Forestiere sa nu fie, la randul sau, beneficiar al unei indemnizatii de aceeasi
natura?

3. Daca, in interpretarea dispozitiilor art. 33 din O.U.G. nr. 59/2000, dreptul la acordarea
unui volum de 6 mc lemn fasonat de foc pe an reprezintd un venit care face parte din venitul lunar
brut al personalului silvic angajat al Garzii Forestiere prevazut la art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr.
59/2000, supus impozitarii conform art. 10 din Codul Fiscal, precum si regulilor instituite de
prevederile art. 25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondur
publice?

Suspenda judecarea prezentei cauze pana la pronuntarea de cétre Inalta Curte de Casatie si
Justitie a hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept ce formeaza obiectul acestei
sesizari.

Cu drept de recurs pe toata durata suspendarii.

Cererea de recurs se va depune la Curtea de Apel Suceava.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin grefa instantei, in conditiile
prevazute de art. 402 teza a Il - a C.pr.civ., astdzi, data de 07.10.2024.

Presedinte, Judecitori, Grefier,

Red XXX
Tehnored XXX
4ex/17.10.2024
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