ROMANIA

CURTEA DE APEL ALBA IULIA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. (...)

INCHEIERE

Sedinta publica de la (...)

Completul compus din:

PRESEDINTE (...)
Judecator (...)
Judecator (...)
Grefier (...)

Pe rol se afla solutionarea recursului declarat de parata Directia Nationala Anticoruptie
impotriva Sentintei nr. (...)pronunfate de Tribunalul Alba — Sectia a II-a Civila, de Contencios
Administrativ, Fiscal si de Insolventa in dosar nr. (..). avand ca obiect litigiu privind
functionarii publici.

[La apelul nominal facut in gedinta publica, atat la prima, cat si la a doua strigare a cauzei,
se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta. care invedereaza faptul ca a fost
parcursa procedura de regularizare premergatoare fixarii primului termen de judecati; a fost
solicitata judecarea cauzei si in lipsa partilor.

LLa data de 06.09.2024 recurenta-parata Directia Nationala Anticoruptie a comunicat la
dosar cerere prin care a solicitat suspendarea cauzei pana la data pronuntdrii hotararii prin care
se va da rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care urmeaza sa fie sesizata Inalta Curte
de Casatie si Justitie, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024.

LLa data de 24.09.2024 intimatii-reclamanti (...) si (...) au comunicat la dosar note de
sedinta.

Instanta refine cauza in pronuntare asupra incidentei in cauza a OUG nr. 62/2024 si

CURTEA DE APEL
Avand nevoie de timp pentru a delibera.

IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amana pronuntarea in cauzd la data de 09 Octombrie 2024.
Pronuntatd in sedinta publica din data de 25 Septembrie 2024,

Presedinte, Judecator, Judecator,
(...) (...) ()
Grefier,

)



ROMANIA

CURTEA DE APEL ALBA IULIA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. (...)
INCHEIERE
Sedinta publica de la (...)
Completul compus din:
PRESEDINTE (...)
Judecator (...)
Judecator (...)
Grefier (...)

Pe rol se afla pronuntarea asupra incidentei in cauza a OUG nr. 62/2024 precum si
asupra recursului declarat de parata Directia Nationald Anticoruptie impotriva Sentintei nr. (...)
pronuntate de Tribunalul Alba — Sectia a II-a Civila. de Contencios Administrativ, Fiscal si de
Insolventd in dosar nr. (...). avand ca obiect litigiu privind functionarii publici.

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea din data de 25 Septembrie 2024, care
face parte integranta din prezenta incheiere.

CURTEA DE APEL,
Asupra cererii de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, refine urmdatoarele:

Cererea introductivi

Prin cererea inregistrata la data de (..) pe rolul Tribunalului Alba,
initial sub nr. nr. (...), reclamantii (...) si (...), in contradictoriu cu paratul Ministerul Public -
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie au solicitat ca prin hotdrarea ce se va
pronunta s se dispuna:

I. obligarea pératului Ministerul Public - Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie i Justitie - DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE la plata catre reclamantul ()
a sumelor reprezentand diurna in cuantum de 2% din indemnizatia de incadrare bruta lunara dar
nu mai pufin decat cuantumul prevazut de lege pentru personalul din unitatile bugetare,
incepand cu data de 23.12.2020 inclusiv §i in continuare pe toata durata detasdrii in cadrul DNA,
sume actualizate cu rata inflatiei si dobanda legala penalizatoare de la data la care fiecare suma
este datoratd pana la plata efectiva.

2. obligarea paratului Ministerul Public - Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie - DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE la plata catre reclamanta (...)
a sumelor reprezentand diurna in cuantum de 2% din indemnizatia de incadrare bruta lunara dar
nu mai pufin decat cuantumul prevazut de lege pentru personalul din unitatile bugetare,
incepand cu data de 23.12.2020 inclusiv si in continuare pe toata durata detasarii in cadrul DNA.,
sume actualizate cu rata inflagiei si dobanda legala penalizatoare de la data la care fiecare suma
este datorata pana la plata efectiva.

In motivare au artat ca reclamantul (...) este ofiter de politie judiciara in cadrul Brigazii
de Combatere a Criminalitatii Organizate Alba Iulia - Serviciul de Combatere a Criminalitatii
Organizate Sibiu, si in baza Ordinului nr. (...) al ministrului afacerilor interne a fost detasat
pentru o perioada de 6 ani incepand cu 01.11.2013 in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Prin Ordinul procurorului sef al DNA nr. (...) a fost numit in functia de ofiter de politie
judiciard in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Serviciului Teritorial Alba lulia. z

In baza Ordinului nr. (...) al ministrului afacerilor interne. incepind ¢ >dafa aa\

05.12.2019 a fost, iarasi, detasat din cadrul Brigazii de Combatere a (nmmﬁb}élll \_
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Organizate Alba Iulia pentru o perioada de 6 ani in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie.

Prin Ordinul procurorului sef al DNA nr. (...) a fost numit in functia de ofiter de politie
judiciara in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Serviciului Teritorial Alba lulia.

Mentioneazi faptul ca personal domiciliaza in (...). si in toatd perioada detasarii a
efectuat zilnic deplasarea de la domiciliul sau din localitatea (...) la locul de munca din (...).

Reclamanta (...) este ofiter de politie judiciara in cadrul Biroului Operatiuni Speciale
Sibiu, iar in baza Ordinului nr. (...) al ministrului afacerilor interne a fost detasata pentru o
perioadd de 6 ani incepand cu 27.06.2016 in cadrul Directiei Nationale anticoruptic.

Prin Ordinul procurorului gef al DNA nr. (...) a fost numita in functia de ofiter de politie
judiciara in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Serviciului Teritorial Alba Iulia.

Mentioneaza faptul cd personal domiciliaza in (...). si in toatd perioada detasirii a
efectuat zilnic deplasarea de la domiciliul sdu din localitatea (...) la locul de munca din (...).

Solutia primei instante:

Prin Sentinta nr. (...) Tribunalul Alba a admis actiunea formulatd de reclamantii (...) si
(...) si a dispus obligarea pardtei la plata in favoarea acestora a diurnei in cuantum de 2% din
indemnizatia de incadrare brutd lunara. dar nu mai putin decit cuantumul previzut de lege
pentru personalul din unitatile bugetare. incepand cu data de 23.12.2020 in continuare pe toata
durata in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie. sume care se vor actualiza cu rata inflatiei
dobdnda legala penalizatoare de la data fiecarei scadente lunare si pana la data platii efective.

In motivare, in esenti. s-a retinut ¢d prin Sentinta civila nr. (...) pronuntata de Tribunalul
Alba - Sectia I civila in dosarul nr. (...). ramasa definitiva prin Decizia Curtii de Apel Alba lulia
nr. (...) a fost obligat paratul Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie - Directia Nationala Anticoruptie la plata cétre reclamantul (...) a acestui drept salarial
pentru perioada 17.12.2016 - 31.10.2019 $1 05.12.2019 - 22.12.2020 iar pentru reclamanta (...)
pentru perioada 17.12.2016-22.12.2020, fiind incidenta autoritatea de lucru judecat.

Calea de atac exercitatda

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs Ministerul Public - Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justifie - Directia Nationala Anticoruptie, invocand motivele
prevazute de art. 488 alin. 1 pct. 6 si 8 C.p.c., solicitand casarea sentintel recurate si trimiterea
spre rejudecare, iar in subsidiar respingerea cererii formulate.

Intimatii-reclamanti au depus intdmpinare prin care au solicitat respingerea recursului.

Cererea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justifie

Pe parcursul solutiondrii recursului, Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casafie yi Justitie, Direcfia Nationala Anticoruptie. a formulat cerere de suspendare
si sesizarea in conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) din OUG nr.62/2024a [naltei Curti de
Casatie cu urmatoarea chestiune de drept de a se stabili daca:

- diurna de 2% din indemnizafia bruta de incadrare lunara prevazuta de dispozitiile art
13 alin(l) li ta) i alin. (3) din O.U.G. nr. 272006 privind salarizarea si alte drepturi ale
Judecatorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justifiei, se acordd
ofiterilor de politie judiciara pe toata perioada numirii in cadrul Directiei Nafionale
Anticorupfie (mandate a cdte 6 ani, care reprezinta aprox. 5.225 lei/lund/polifist); sau

- diurna de 2% prevazuta de dispozitiile art. 13 alin.(l) lit. a) si alin.(3) din O.U.G. nr.
272006 a fost prevazuta de legiuitor in sensul acordarii pentru activitatea desfasurata de
ofiterii de politie judiciara in cadrul echipelor mixte de personal - procurori - politisti- agenti
de politie - specialisti - care se deleaga/detaseaza pentru solutionarea dosarelor penale care
implica deplasarea in diverse locatii pentru perioade mai mari de 12 ore.

Intimatii au depus note de sedinta prin care au aritat ¢i sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie poate fi facuta doar daca sunt indeplinite conditiile previzute in (odul dc procedura
civila la art. 519, conditie neindeplinita in cauza. Z

"




In subsidiar au solicitat ca, in situatia in care instanta decide sesizarea Inaltei Curti de
Casatie i Justitie, aceasta si fie facutd asupra urmatoarei chestiuni de drept, respectiv a se
stabili daca:

- Antemeiul art. 11 alin. 4 din O.U.G. 27/2006 ofiterii de politie judiciara detasafi in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie beneficiaza de drepturile prevazute la art. 13 din
O.U.G. nr. 27/2006 in situatia in care au fost detasafi din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, in alta localitate decdt cea de domiciliu.”

Cu privire la admisibilitatea sesizarii:

Instanta retine ca potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024, daca in cursul judecatii
proceselor prevazute la art. I, completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima
instan{a sau in calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare. va solicita Inaltei Curti de Casatie Justitie sa pronunte o hotarare prin care se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta, dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificérile completarile
ulterioare, precum cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la
necesitatea asigurarii de urgenta a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sa elimine
diferentierile in materia stabilirii/platii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri
publice - care rasfrange beneficiile atat pe planul infaptuirii justitiei in mod egal al asigurarii
cgalitatii in fata legii, cat asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului
constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. consacrat prin art. 126 alim (3) din
Constitutia Romaniei, republicata, de asigurare a interpretdrii aplicarii unitare a legii de catre
toate instantele judecatoresti. (...) constatandu-se existenta unui fenomen generalizat cu
tendinte de permanentizare de practica judiciard neunitard la nivelul instantelor judecatoresti
care solutioneaza procese privitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura
salariala ale personalului platit din fonduri publice. precum litigii referitoare la stabilirea si/sau
Plata drepturilor la pensie a altor prestatii de asigurari sociale ale acestui personal, avand in
atentic necesitatea identificarii unor remedii procedurale eficiente care sa asigure indeplinirea
dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusd reglementarii, dar, in acelasi
timp, sa nu impieteze asupra bunei functiondri a intregului sistem judiciar.

In aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeaza cu dispozitiile
Codului de proceduri civila, fata de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum si fatd de modalitatea de reglementare, instanta apreciaza ca in
conceptia O.U.G. nr. 62/2024 difera conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de
Casatie si Justifie in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept fata de art. 519 C.pr.civ., cum eronat sustin intimatii-reclamantii.

Analizand indeplinirea cumulativd in cauzd a acestor conditii. Curtea constati ci
obiectul investirii instantei este reprezentat de solicitarea reclamantilor de acordare, incepand
cu data de 23.12.2020 inclusiv §i in continuare pe toatd durata detasarii in cadrul DNA, a
sumelor reprezentand diurna in cuantum de 2% din indemnizatia de incadrare bruti lunara dar
nu mai pufin decat cuantumul prevazut de lege pentru personalul din unitatile bugetare.

Prin urmare, prezentul litigiu face parte din categoria proceselor la care fac referire
dispozitiile art. 1 alin. 1 din OUG nr. 62/2024 - stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau
de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice.

Prezenta cauza este in curs de judecata in calea de atac recursului. la Curtea de Apel
Alba lulia judeca in ultima instanta.

Solutionarea recursului depinde de limurirea modului de interpretare si_aplicare a
dispozitiilor art. 13 alin.(1) lit. a) din O.U.G. nr. 27/2006 prin raportare la art//’@aﬂirl.}’-‘r_' din
0.U.G. nr. 27/2006. B 37
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In concluzie, Curtea apreciaza ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate previzute
de dispozitiile OUG nr. 62/2024.

Redarea normelor de drept interne in privinta cirora se soliciti Inaltei Curti de
Casatie si Justitie dezlegarea unei chestiuni de drept:

Ordonania de urgenta nr. 27 din 29 martie 2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
judecitorilor, procurorilor si altor categorii de personal din sistemul justitiei:

Art. 11 alin. 4 din OUG 27/2006: ..Ofiterii si agentii de politie judiciard, precum si
specialistii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si al Directici de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism beneficiaza in mod corespunzator de
drepturile prevazute la art. 13.7

Art. 13 alin. (1) lit. a) si alin.(3) din O.G nr. 27/2006:

(1) Judecatorii, procurorii. personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti, care
sunt detasati sau delegati in alta localitate decat cea de domiciliu. beneficiaza. pe toata durata
delegarii sau detasarii. de urmatoarele drepturi:

a) diurna in cuantum de 2% din indemnizatia de incadrare bruta lunara, dar nu mai putin
decat cuantumul prevazut pentru personalul din unitétile bugetare,

(3) Prevederile alin. (1) se completeaza, dupa caz, cu reglementirile aplicabile
personalului din institutiile publice.”

Punctul de vedere al completului de judecati:

Instanta constata ca potrivit dispozitiei alin, 4 din OUG 27/2006: Ofiterii si agentii de
politie judiciara, precum si specialistii din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism beneficiazi in mod
corespunzator de drepturile prevazute la art. 13. respectiv obiect al prezentului dosar, diurna in
cuantum de 2% din indemnizatia de incadrare bruta lunar.

In speta, reclamantul (...) a fost numit ofiter de politie judiciard la D.N.A. - S.T. Alba
lulia, pentru o perioada de 6 ani, conform Ordinului nr. (...) al procurorului sef al D.N.A.,
urmare a detasarii sale din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Alba. Prin Ordinul
procurorului sef nr. (...), reclamantului i-a incetat detasarea in cadrul paratei, intorcandu-se ca
atare in cadrul IGPR - BCCO Alba Iulia, unitate de la care a fost detasat la Serviciul Teritorial
Alba al D.N.A.

Reclamanta (...) a fost numita ofiter de politie judiciara la D.N.A. - S.T. Alba lulia,
pentru o perioada de 6 ani, conform Ordinului nr. (...) al procurorului sef al D.N.A.. acesteia
incetandu-1 de drept detasarea ca ofiter de politie judiciara in cadrul D.N.A. la data de
27.06.2022, intorcandu-se in cadrul IGPR - Serviciul Operatiuni Speciale Alba lulia, Biroul
Sibiu, de unde aceasta a fost detasata in cadrul directiei.

Trebuie remarcat, ca in situatia de fatd, reclamantii au fost numiti ofiteri de politie
judiciara la D.N.A. - S.T. Alba lulia. prin Ordin al procurorului sef al D.N.A., urmare a
detasarii acestora prin Ordin al ministrului afacerilor interne.

Ulterior numirii in calitatea de ofiteri de politie judiciard la D.N.A. - S.T. Alba lulia, nu
s-a dispus modificarea raportului de serviciu sub aspectul locului de desfédsurare a activitatii.

Instanta apreciaza ca prevederile art. 13 alin.(1) lit. a) din O.U.G. nr. 27/2006 vizeazi
situatia in care ofiterii si agentii de politie judiciara vor fi, pe viitor, delegati sau detasati
la un alt Serviciu Teritorial sau la structurile de la Nivelul Central din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, iar nu situatia din prezentul dosar.

Raportat la cererea de sesizare formulata de citre recurent, instanta apreciaza ca
acest drept se acorda pe toatd perioada numirii in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, iar
nu proportional cu activitatea desfasurata. din moment ce legiuitorul nu a prevazut expres
acordarea acestuia raportat la timpul de lucru. asa cum a facut in cazul altor drepturi salariale.

In raport de aceste considerente. instanta apreciaza necesara sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru a da o dezlegare de principiu urmdtoarei chestiuni. dL drept: daca
dreptul la diurna in cuantum de 2% din indemnizatia bruta de inc adrare }u i, prevazut de
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dispozifiile art 13 alin.(l) lit. a) si alin. (3) din O.U.G. nr. 27/2006 prin raportare la art.11]
alin 4 O.U.G. nr. 27/2006, de care beneficiaza ofiterii detasati in cadrul Ministerul Public -
Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie pe
perioada detasarii:

- se cuvine si in situafia in care detasarea s-a dispus prin Ordin al Ministrului
Afacerilor interne la Directia Nationala Anticoruptie, iar ulterior acestui moment nu s-a dispus
modificarea raportului de serviciu sub aspectul locului de desfasurare a activitdfii.

- in caz afirmativ sd se stabileasca dacd acest drepl se acordd pe toatd perioada numirii
in cadrul Direcfiei Nafionale Anticoruptie (mandate a cdte 6 ani, care reprezintd aprox. 5.225
lei/lund/politist), sau

- daca acest drept se acorda doar pentru activitatea desfasuratd de ofierii de polifie

Judiciara in cadrul echipelor mixte de personal - procurori - polifisti- agenfi de polifie -

specialisti - care se deleagd/detaseaza pentru solutionarea dosarelor penale care implica
deplasarea in diverse locatii pentru perioade mai mari de 12 ore.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a pronunta o hotdrare prin care sa dea o rezolvare de principiu asupra urmatoarei
chestiuni de drept: daca dreptul la diurna in cuantum de 2% din indemnizatia bruta de incadrare
lunard, previzut de dispozitiile art 13 alin.() lit. a) si alin. (3) din O.U.G. nr. 27/2006 prin
raportare la art.11 alin 4 O.U.G. nr. 27/2006, de care beneficiazd ofiterii detasati in cadrul
Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationala
Anticoruptie pe perioada detasarii:

- se cuvine si in situatia in care detasarea s-a dispus prin Ordin al Ministrului Afacerilor
interne la Directia Nationala Anticorupiie, iar ulterior acestui moment nu s-a dispus modificarea
raportului de serviciu sub aspectul locului de desfasurare a activitatii.

- in caz afirmativ sa se stabileascd daca acest drept se acorda pe toati perioada numirii
in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie (mandate a cate 6 ani, care reprezinta aprox. 5.225
lei/lund/politist):

sau

- daca acest drept se acorda doar pentru activitatea desfaguratd de ofiterii de politie

judiciard in cadrul echipelor mixte de personal - procurori - politisti- agenti de politie -

(

specialisti - care se deleagd/detaseaza pentru solutionarea dosarelor penale care implica
deplasarea in diverse locatii pentru perioade mai mari de 12 ore.

Suspenda judecarea prezentei cauzei pana la solutionarea sesizarii.

Fara cale de atac.

Pronuntata, prin punerea solutiei la dispozitia partilor, prin mijlocirea Grefei la data de
09.10.2024.

Presedinte, Judecator, Judecator,
(...) (...) (..)
Grefier,

(=)
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