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Dosar nr. XXX - recurs - drepturi blneqti -

ROMANIA
CTIRTEA DE APEL SUCEAVA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
INCHEIERE

$edinfa publici din data de 07 octombrie 2024
Prepedinte: XXX
Judecitor: XXX
Judecltor: XXX
Grefier: XXX

I'e rol, j udecarea recursului lbrmulat de prdrd ta AAA impotriva Sentinlei nr. 000 din data
de 00.00.2024, pronun[at[ de Tribunalul Suceava - Seclia de Contencios Administrativ Ei Fiscal
in dosarul nr. XXX, intimald jiind reclamanla BBB.

La apelul nominal fEcut in pedinln publicd, lipsesc p64ile.
Procedura de citare esle legal indeplinitd.
S-a licut rettratul cauzei de cdtre grefierul de gedinld care invedereazi cd s-a depus la

dosar rlspuns la intimpinare tbrmulat de cdtre recurenta - paratA AAA.
Instanla ramanc in pronunlare, in principal, asupra sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie Ei

Justilie. in temeiul arl. 2 alin. ( I ) din O.U.G. nr. 6212024 9i, in subsidiar, asupra suspendirii
judecalii cauzei pina la solulionarea de citre inalta Cune de Casalie gi Justilie a unor dosare in
carc s-au ridicat probleme de drept similare cu cele invocate in prezenta cauzd, conform art. 2
alin. 1.1t rlin acelagi act norrnativ.

CURTEA,

AvAnd nevoie de timp pentru deliberare, in temeiul art. 396 alin. (l) C.pr.civ.,

DISPUNE:

Amdnd pronunlarea cauzei la data de 10.10.2024.
Pronunlata prin punerea solutiei la dispozilia pS4ilor de cAtre grefa instanlei, azi, data

de O7.l(t.2024.

Preqedinte, Judecdtori, Grefier,



Dosar nr. XXX - recurs - drepturi bineqti -

ROMANIA
CURTEA DE APEL SUCEAVA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV iil FISCAL
INCHEIERE

$edinfa publictr din data de l0 octombrie 2024
PreEedinte: XXX
Judecitor: XXX
Judcciitor: XXX
Grefier: XXX

Pe rol. judecarea recursului lbrmulat de pdrdta AAA impotriva Sentinlei nr. 000 din data de

00.00.2024. pronunlate de Tribunalul Suceava - Secfia de Contencios Administrativ Ei F-iscal in
dosarul nr. XXX. intimaldJiind reclamanla BBB.

Dezbatcrile asupra cauzei au avut loc in qedinla publicd din data de 07.10.2024, susfinerile

pa(ilor fiind consemnate in incheierea de qedinfi de la acea datd, redactad separat gi care tace parte

integrantd din prezenta hotirire qi cAnd instan{a, avand nevoie de timp pentru deliberare. a amdnat

pronunlarea pentru data de astlzi, 10.10.2024.

CI.]RTEA,

DeliberAnd asupra sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie Si Justilie, tn vederea pronunldtii unei
hotdrdri prealabile pentru dezlegareo unor chestiuni de drepl, tn condiliile prevdzute de art. 2
alin. (l) din O.U.G. nr. 62/2024, constald urmdtoarele:

I. Expunereo pe scurl a cauzei

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Suceava - Seclia de contencios administrativ

5i fiscal la data de 000, sub nr. XXX, reclamanta BBB a solicitat instanlei, in contradictoriu cu pdrdta

AAA ca. prin hotf,rdrea pe care o va pronunta, sd dispunl obligarea pdrAtei la recalcularea

indemnizaliei pentru cre$terea copilului in vArstd de pAnI la 2 ani, pentru perioada 28.12.2017 -
22.07 .2019. avdnd in vedere salariile majorate in procent de 20%o in aplicarea dispoziliilor Deciziei
civile nr. 584/30.09.2020, pronunlatl de Curtea de Apel Suceava in dosarul nr. 5351/86/2017. pusl
in aplicare prin Ordinul Agen{iei Nafionale de Administrare FiscalS nr. 114129.01.2021 qi acordarea

difbren(elor binc$ti maiorate qi indexate cu dobinda bancard 9i indicele de infla1ie.

in motivare, reclamanta a aratat ca, fiind incadratd in baza unui raport de serviciu in cadrul

CCC, in funclia publicd de inspector antifraudd superior, la data de 22.09.2017 a dat naqtere unui
copil qi pdni la22.07.2019 a fost in concediu de matemitate ;i creqtere Ei ingrijire.

A depus documentalia necesard la Agenlia Jude[ean[ pentru Pldli qi Inspec{ie Sociald
Botoqani qi in perioada 28.12.2017 - 22.07 .2019 a beneficiat de indemniza[ie pen1ru cre$terea

copilului in varsta de pdna la 2 ani.
Motivat de laptul cd la data de 30.09.2020, Cu(ea de Apel Suceava, prin Decizia nr.

584130.09.2020 pronunlatd in dosarul nr. 355118612017, a obligat angajatorul, incepdnd cu data de

01.03.2017. la plata drepturilor salariale in procent de 20oh aplicat la salariul brut lunar,
reprezentdnd dil'crenla neacordatd af'erentd sporului pentru risc Ai suprasolicitare neuropsihictr qi cd

a beneflciat de aceste salarii majorate incepdnd cu 0l.03.2017 qi pAne la 22.09.2017 (data intrerii in
concediu pentru crestere Ei ingrijire copil pAnd la vdrsta de 2 ani), prin cererea inregistrata la pdrdta
sub nr. 20357/23.05.2023, a solicitat recalcularea indemniza{iei pentru perioada 20.07.2020 -
20.04.2022 qi acordarea diferenfelor.



Intrucat Agenlia Judeleand pentru Plhfi qi Inspeclie Socialtr Botoqani, prin adresa nr.
23988122.06.2023, a refuzat s[ dea curs cererii sale, motiv6nd cd dispoziliile O.U.G. nr. lll/2010
nu reglementeazd o asemenea ipotezd, a fost nevoiE sA se adreseze instanlei dejudecatd.

In drept, qi-a intemeiat acfiunea pe dispoziliile art. l4 alin. (5) din O.U.G. nr. I I l/2010 qi

art. 8 din Legea nr. 55412004.

Prin inl mpinare, pa{ta AAA a invocat excepliile tardivitAlii cererii qi a prescripliei
dreptului material la acliune. In suslinerea acestora, a precizat cd atit la data formulirii cererii
reclamantei, cAt qi in prezent, actele normative in malerie stabilesc un termen pAnd la care persoanele
indreptdtite pot formula astfel de solicitdri, termen care in cauzd a fost depdEit.

Pe fondul cauzei, a solicitat respingerea cererii ca neintemeiatd.
Astfel, pArAta a sus[inut cd dreptul la indemnizafia pentru cregterea copilului reclamantei a

incetat la data de22.07.2019, motiv pentru care cererea de recalculare a cuantumului indemnizaliei
pentru cre$terea copilului ZZZ, ndscutA la data de 000, av6nd in vedere Decizia nr. 584130.09.2020
pronunlattr de Curtea de Apel Suceava - Seclia de Contencios Administrativ qi Fiscal, prin care a
oblinut drepturi salariale majorate, qi Ordinul nr. 114129.01.2021 al Agenfiei Nafionale de
Administrare Fiscaltr, a fost solufionatd in sensul respingerii cu adresa instituliei nr. 23988 din
20.06.2023.

FdcAnd referire la pct. 23 din H.G. nr. 865 din 14 septembrie 2023, pentru modificarea qi

completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanlei de urgenld a Guvemului
nr. l1l/2010 privind concediul qi indemnizalia lunari pentru crelterea copiilor, aprobate prin
Hottuarea Guvemului m.5212011 $i art. 3 alin. (7) din O.U.G. nr. I I l/2010, pdrdta a invederat cl
dreptul la indemnizalia pentru cregterea copilului ZZZ, ndscutit la data 000, putea fi solicitat panh la
implinirea de ctrtre copil a v6rstei de 2 ani, respectiv pdntr la data de 22.09.2019.

In opinia pieretei, reclamanta nu putea beneficia de recalcularea indemnizafiei pentru
cre$terea copilului nici inainte de modificarea O.U.G. nr. I I I /2010 prin O.U.G. nr. 16412022 qi H.O.
52/201I pin H.G. 86512023 qi nici in prezent, conform modificirilor aduse prin O.U.G. nr.
164/2022 gi H.G. 865/2023, deoarece aceastd situalie nu se reglsea intre cazurile in care legea
permitea efectuarea recalcullrii indemnizafiei pentru crelterea copilului, respectiv cazurile
reglementate la arl.22 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanlei de
urgenla a Guvemului nr. 1 lll20l0, aprobate prin H.G. nr. 521201I coroborat cu art. l6 alin. (4) din
Ordonanla de urgen[d a Guvemului nr. I ll/2OlO-

In situalia veniturilor din salarii qi asimilate acestora, recalcularea cuantumului indemniza[iei
lunare pentru cre$terea copilului se aplici doar in situalia in care se constate cE, pe baza
documentelor transmise inilial, s-a stabilit un cuantum eronat al dreptului sau au fost constatate de
organele de control date eronate privind condiliile de acordare a drepturilor. in cazul reclamantei,
s-a calculat un cuantum corect al indemnizaliei pe baza documentelor depuse, conform formularului
tip stabilit prin Anexa nr. 2 la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanlei de
urgentA a Guvemului nr. 111/2010 aprobate prin H.G. nr.52/2011 Ei nicio autoritate de control nu
a constatat date eronate vizend condiliile de acordare a dreptului.

Potrivit securit?i1ii raporturilorjuridice nu se impune recalcularea cuantumului indemnizaliei
lunare de care a beneficiat reclamanta in baza unor veniluri ce au fost recunoscute de angajator
ulterior, indemnizafie ce a fost calculattr corect la data solicittrrii pi acorddrii drepturilor pe baza
veniturilor efectiv realizate qi in baza documentelor corect eliberate de angajator.

Faptul cd angajatorul a recunoscut ulterior salariatei dreptul de a beneficia de venituri
suplimentare nu repune in discufie drepturile de proteclie sociali de care reclamanta a beneficiat
legal in raport cu veniturile efectiv realizate la data solicitirii indemnizaJiei lunare pe perioada
concediului penlru cre$terea copilului.

II. Solulia pronunlold de Tribunalul Suceava - Seclia de Contencios Adminislrotiv;i
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Prin Senlinla civild nr. 295 din dota de 30.04.2021, Tribunalul Suceava - Seclia de
Contencios Administrativ Ei Fiscal a respins excep[iile invocate de p6.rdta.

A admis acfiunea formulatd de reclamanta BBB in contradictoriu cu pArAta AAA, avdnd ca
obiect,.anulare act administrativ".

A obligat pdrdta la recalcularea indemnizaliei de cre$tere copil pentru perioada 28.12.2017
- 22.07.2019, prin includerea in baza de calcul a indemnizaliei a drepturilor salariale oblinute prin
Decizia nr. 584130.09.2020 a Curtii de Apel Suceava pusl in executare prin Ordinul nr.
]r1t29.01.2021.

A obligat pdrdta la plata cetre reclamantd a diferen[ei de indemnizalie, actualizat[ cu rata
inllaliei. la care se va acorda dobinda legaltr pdnl la data pldlii efective.

Penlru a holdri astfel, instanfa de fbnd a aritat, in esen16, Iaptul cd referitor la excepfia
tardivitAlii, temciul de drept invocat de pArdtd, respectiv art. 3 alin. 7 din OUG 1l l/2010, nu era in
vigoare in perioada 28.12.2017 - 22.07.2019, respectiv in perioada in care reclamanta a bencficiat
de indemnizalia pentru cre$terea copilului in vdrsti de pAnI la 2 ani $i pentru care soliciti
recalcularea indemnizaliei.

Avdnd in vedere dispoziliile art. I 9i 2 C.civ., a stabilit cd dispoziliile art. 3 alin. (7) din
O.U.G. I I I /2010 invocate de pArdt5 nu sunt aplicabile in cauzi.

Referitor la exceplia prescripliei dreptului material la acfiune, instanla a aretat cd dreptul la
ac{iune a reclamantei s-a nascut la data pronunflrii Deciziei nr. 58412020 pronunfata de Cu(ea de
Apel Suceava in dosar nr.535118612017 * prin care s-au recunoscut drepturi salariale suplimentare
pusi in executare prin Ordinul nr. 114129.01.2021 emis de Agen[ia Na]ionald de Administrare
Fiscald. La data de 23.05.2023, reclamanla a adresat instituliei pdrdtei o cerere de recalculare a
indemniza{iei pentru cre$terea copilutui. in raport de aceasta datA, termenul general de prescriplie
cu o durati de 3 ani, invocat de pArdt5 nu este implinit.

Pe fondul cauzei, instanla a relinut ctr reclamanta este incadratl in baza unui raport de
sen,iciu in cadrul YYY in lunclia publicd de inspector antifraudd superior. in perioada 28.12.2017

- 22.07 .2019, reclamanta a benef-rciat de indemnizalia pentru cre$terea copilului in v6rstd de pini
la 2 ani.

AJPIS Suceava a emis Decizia nr. 1518085984455 din data de 08.02.2018 prin care s-a
aprobat reclamantei dreptul la o indemnizalie lunare in cuantum de 3707 lei.

Ulterior, la data de 30.09.2020 Curtea de Apel Suceava, prin decizia nr. 584/30.09.2020
pronunlatd in dosarul civ. nr. 355 I /86 12017 a obligat angajatorul, incepdnd cu data de 0l .03.201 7,

la plata drepturilor salariate in procent de 20% aplicat la salariul brut lunar, reprezendnd dil-erenla
neacordatd af-erentl sporului pentru risc qi suprasolicitare neuropsihicd qi ci a beneficiat de aceste

salarii majorate incepAnd cu 01.03.2017 Ei pAnd la 10.07.2018 (data intrdrii in concediu pentru
crer;tere Ei ingrijire copil pdnd la v6rstd de 2 ani).

La data de 23.05.2023 reclamanta a solicitat recalcularea indemnizaliei pentru perioada

28.12.2017 - 22.07.2019 qi acordarea dif'erenlelor. Respingerea cererii a fost intemeiatd pe

dispoziliile art.22 alin.7 din H.G. nr.52l20ll care stipuleazA c6: in situulia veniturilor tlin salarii
Si usimilate ucestoru. recalcularea cuantumului indemnizaliei lunare pentru cre$tereo copilului se

uplicd numai in situaliile prevdzute lu url. l6 alin. (1) din ordonanla de urgenld. Recolcularca .;e

ldce./ie la solicitareu persoanei indreptdlite, ./ie din oficiu aplicdndu-se corespunzdtor prcvederile
ulin. (3) ;i (1), precum Si prevederile arl. l8 alin. (5) din ordonunla de urgenSd."

Potrivil susfinerilor pArAtei indemnizafia pentru cre$terea copilului stabilitd prin Decizia nr.

153414705277 5 din data de I 3.08.201 8 este calculatd corect, in baza celor doui adeverin(e.
lnstanla a retinut c[ dispoziliile cu caracter normativ invocate de pdrAtd, respectiv alin. 7 al

art. 22 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanlei de urgen[i a Guvemului nr.

lll/2010 privind concediul gi indemnizalia lunard pentru cre$terea copiilor, au fost anulate prin
sentin(a civilA nr. 218123.03.2020 pronun[atd de Curtea de Apel Bucureqti in dosarul nr.
20735131C AF 12018 (definitivi prin respingerea recursului - f. 53, 60).
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Pentru a pronunla solulia menlionatd, Curtea a relinut urmatoarele idei reiegite din normele
legale primare in legiturd cu veniturile din salarii:

,,---+ indemnizalia pentru cre$terea copilului reprezintd, in principiu, un cuantum de 85% din
media veniturilor nete din salarii realizate in ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei naqterii
copilului (art. 2 din O.U.G. nr. l1l/2010)

"- la stabilirea bazei de calcul al indemnizafiei se iau in considerare toate veniturile din
salarii supuse impozitului realizate de persoana indreptifita, raportat la perioada de referinfi de l2
luni anterioard naqterii copilului (art. 13 din O.U.G. nr. I 1 I /2010)

--* veniturile care se iau in considerare pentru stabilirea nivelului indemnizaliei reprezinttr
suma incasatd de persoana indreptalita, rezultate dupi aplicarea cotei de l67o asupra bazei de calcul
al impozitului determinate ca diferenld intre venitul net din salarii calculat prin deducerea din venitul
brut a contribuliilor obligatorii aferente unei luni Ei a deducerii personale acordate pentru luna
respectiv6 9i contribuliile la fondurile de pensii facultalive, precum Ei cotiza{ia sindicaltr pldliH in
luna respectiv[ pentru veniturile din salarii, la locul unde se afld funcfia de bazd (art. 3 din O.U.G.
nr. 1ll/2010).

Agadar, Curtea a conchis ca relevanld prezintE situafia realS a veniturilor oblinute de
persoan^a indreptalita pentru perioada de referinld.

In acest din urm6 sens, Curtea a avut in vedere cd art. 3 alin. 2 lit. a) din O.U.G. nr. I I I /201 0
araE in concret suma relevanti in calcul, iar determinarea acesteia se thce prin aplicarea unei metode
in cadrul ctrreia esenliale sunt mai multe creanfe fiscale ce se scad din venitul brut oblinut de
persoana indreptdlittr, respectiv impozitul pe venit Ei diversele contribulii aferente.

Or, toate acele creanle fiscale se determind in contextul legislatiei fiscale aferente perioadei
in care se constituie baza de impozitare care le genereaz5. Astfel, intr-un caz concret, baza de
impozitare se constituie la data la care erau scadente veniturile salariale.

Altfel spus, determinant nu este momentul la care debitorul iqi indeplineqte efectiv obligafia
de platd a venitului salarial datorat creditorului stru, ci data la care/perioada pentru care venitul
salarial s-a ndscut ca gi creanttr in beneficiul persoanei indreptdtite.

In consecinftr, relevanfd pentru calculul indemnizaliei acordate potrivit O.U.G. nr. I I l/2010
prezintl venitul oblinut/realizat de persoana indreptdtiE aferent perioadei relevante de 12 luni
anterioard nagterii copilului, iar nu venitul ce i-a fost pldtit efectiv, intrucAt realizarea in concret a

creanlei salariale prin plata sa poate fi afectatd de conduita debitorului, fie in sensul nerecunoaqterii
sale, dar stabilirii ulterioare pe cale judiciarl, fie prin neachitare benevoltr. dar incasattr prin
executare silita.

Or, reglementarea afl.22 alin. 7 din H.G. rv.52l20l l, modificatd Ei completattr prin H.G.
nr.449/2016, nu permite o reflectare in mod real a veniturilor oblinute de persoana indreptifitE ca gi

creanfi salariald aferentl perioadei relevante de l2 luni anterioad naqterii copilului. ci doar a celor
plItite brnevol de cltre debitor qi atestate prin act emis in acest sens.

In plus, reglementarea arl.22 alin.7 din H.G. nr.52l2011, modit'icattr Ei completate prin H.G.
nr. 44912016, nu permite o recalculare nici mlcar in ipoteza in care documentele disponibile
persoanei indreptdfite Ei depuse inilial de aceasta sunt rectificate ulterior de cdtre angajator in
contextul unor simple erori materiale in evidenfierea veniturilor din salarii, cdtl vreme premisa de
aplicare a textului o constituie doar eroarea de calcuI interveniti in baza documentelor depuse inilial.
nu ca efect al vreunui inscris nou gi neavut in vedere la efectuarea primului calcul"

Tribunalul Suceava a menlionat ci argumenlele anterior prezenlate sunt incidenle qi in
prezenta cauzi.

In cauzd, pAr6ta nu a contestat dreptul reclamantei in substanla sa, prevalAndu-se doar de

chestiuni de naturd tehnic6, formaltr, pentru ajustifica refuzul de recalculare al indemnizafiei legale
cuvenite reclamantei.

O asemenea abordare este stric formald, lipsith de consistenld juridictr qi excesiv de rigidl,
practic conducand la golirea de conlinut a unui drept prevdzut printr-un sistem de asigurlri sociale.
al cirui cuantum trebuie stabilit esenlialmente potrivit principiului contributivitalii.

Fald de aceste motive, instanla de fond a admis acliunea.
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III. Recursul formulot de pdrdta AAA impotriva holdrfrrii instan(ei de lond

impolriva acestei sentinle a declorat recurs pdrAtu AAA, prin care a solicitat admiterea
rccursului, casarea hotf,rdrii gi respingerea acIiunii.

InvocAnd dispoziliile art.488 alin. (l) pct. I C.pr.civ., recurcnta - parata a sus{inut ci a

intervenit prescrip[ia dreptului material la acfiune cu privire la recalcularea Ei plata diferentelor
blneqti cu titlu de indemniza]ie cre;tere copil.

lnstanla de fbnd a interpretat qi aplicat gregit dispoziliile afl.2544 din Codul civil privind
calculul prescripliei, aplicdnd in mod eronat termenul de prescriplie, IEcdnd confuzie intre dreptul
material la ac[iune qi dreptul procesual la acfiune.

Perioada solicitat[ pentru recalculare in care intimata a beneficiat de indemniza{ie pcntru
crc$terea copilului 28.12.2017 - 22.07.2019 este prescrisd. lntimata a cunoscut na$terea dreptului
nratcrial la acliune pcntru recalcularea dif-erenlelor de indemnizalie creEtere copil de la data

conrunicdrii Decizici nr. 584/30.09.2020 pronunfat5 de Curtea de Apcl Suceava - Sec(ia de

Contencios Administrativ Ei Fiscal, pusd in aplicare prin Ordinul Agenliei Nationale de

Administrare Fiscali nr. | 14129.01.2021, astl'el ca s-ar fi putut adresa instanlei judecdtoreqti incl
din anul 2020 dupd data de 30.09.2020, necunoscAndu-se data comunicdrii sau mai precis din data

de 29.01 .2021 cdnd a luat la cunogtin{d de Ordinul ANAF nr. 114129.01 .2021.
Avand in vedere ci prin sentinla civiltr nr. 2018 din 23.03.2020, pronuntata de Curtea de

Apel Bucureqti, dispoziliile art.22 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare a O.[J.G. nr.

I I I /2010 luseserd anulatc, intimata ar fi putut se-gi exercite dreptul material la actiune incd din data

dc 29.01.2021 cdnd a luat la ounoqtintd de Ordinul ANAF nr. 114129.01.2021. Chiar de la data de

21.01.2021, dil'erenlele de indemnizafie pentru cre$terea copilului incepeau sd se prescrie. De la
accastf, datA intimata ar fi putut sd-$i recupereze pagubele pe 3 ani in urmi, insd datorita pasivitelii
qi lirrmulSrii cererii de chemare in judecati tArziu in data de 19.07.2023. diferenlele de indemnizalie
cre$tere copil nu mai pot fl recalculate Ei acordate, fiind prescrise.

Astl'el. a solicitat admiterea excepfiei prescripliei dreptului material la acliune. pe care

instanta de fond a respins-o in mod greqit.

In continuare, recurenta pdrdtd a menlionat cd situalia intimatei nu se regisea intre cazurile
in care legea permitea el'ectuarea recalculdrii indemnizaliei pentru cre$terea copilului, respectiv

cairurile reglementate la art. 22 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonanfei de urgen[l a Guvemului nr. I I l/2010, aprobate prin H.9. nr.52l20l I coroborat cu art.

l6 alin. (4) din Ordonanlei de urgentd a Guvemului nr. I I l/2010. In situalia veniturilor din salarii

;i asimilate acestora, recalcularea cuanlumului indemnizaliei lunare penlru cre$terea copilului se

aplica doar in situalia in care se constata cd, pe baza documentelor transmise inilial. s-a stabilit un

cuanlum eronat al dreptului sau au lbst constatate de organele de control date eronate privind
condiliile de acordare a drepturilor. in cazul intimatei, s-a calculat un cuantum corect al

indemnizaliei pe baza documentelor depuse, conform lormularului tip stabilit prin Anexa nr. 2 la
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanlei de urgenfd a Guvemului nr. I I l/2010
aprobate prin FI.G. nr. 52/201I qi nicio autoritate de control nu a constatat date eronate vizdnd
condiliile de acordarc a dreptului.

Potrivit securitdlii raporturilor juridice. nu se impune recalcularea cuantumului
indemnizaliei Iunare de care a beneficiat intimata in baza unor veniluri ce au fost recunoscute de

angajator ulterior, indemnizalie ce a fost calculati corect la data solicitdrii Ei acordlrii drepturilor
pe baza veniturilor et'ectiv realizate qi in baza documentelor corect eliberate de angajator.

Faptul cd angajatorul a recunoscut ulterior salariatei dreptul de a beneficia de venituri
suplimentare nu rcpune in disculie drepturile de proteclie sociald de care intimata a beneliciat legal
in raport cu veniturilc efectiv realizate la data solicitdrii indemnizafiei lunare pe perioada
concediului pentru cre$terea copilului.
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Totodatd, a critical hot?irArea instanlei de fond cu privire la acordarea dobAnzii legale
penalizatoare qi actualizarea cu indicele de inflalie deoarece aceasta nu a identificat momentul sau
data de la care incepe s6 curgd dobAnda penalizatoare qi actualizarea cu indicele de infla1ie.

De asemenea, cererea reclamantei privind acordarea dobAnzii penalizatoare Ei actualizarea
cu indicele de inflatie de la un moment anterior cererii de recalculare este neinlemeiatd deoarece
momentul cererii de recalculare reprezintl punerea in intdrziere a pdrdtului.

in plus, a susfinut cA recalcularea indemnizaliei pentru cieqterea copilului survenind ca o
consecinld a faptei ilicite propriu-zise gi culpei angajatorului, AJPIS Suceava nu a savar$it nicio
fapti ilicit?i qi nu are vreo culp6.

Totodat?i, presupundnd prin absurd recalcularea indemnizaliei in avans fird ca intimatei sd i
se plateascA diferenlele salariale, acest fapl sau situalie nu poate genera obligarea la plata unei
dobAnzi penalizatoare qi actualizare cu indicele de inflafie, atat timp cat recalcularea este anticipatd
in baza unor diferenle salariale scriptice, fdri ca acestea sI fi fost incasate.

Din contrtr, angajatorul este cel care a pus gi pune in int6rziere intimata, iar nu AJPIS
Suceava care a fost implicatd in aceastd situafie financiard actualmente scripticl Ei culpabilizatd in
mod nelegal.

Mai mult decdt atAt, indemnizalia de creqtere copil nu este obligatie asumat5 contractual
intre A.J.P.l.S. Suceava gi intimatd, in speld, nu poate fi vorba nici de prejudicii Ei nici de intirzieri
la plat6.

Prin urmare, nu exist2l nicio culpd care sA poata fi pusi in sarcina A.J.P.l.S. Suceava at6t
timp cdt salariul nu a fost calculat corect de cetre angajator, diferenfele salariale sunt pletite cu
intdrziere prin eqalonare la platd de cetre angajator, nu poate fi refinuttr in culpa instituliei sale,
dobdnda penalizatoare (moratorie) are caracter de sancliune Ei nu poate fi pldtita de institulia sa.

Pentru sumele respective diferenlele salariale care urmeaze sd fie achitate intimatei pe o
perioadl de 5 ani, nu s-au achitat incd contribufiile datorate bugetului de stat, aceste sume nefiind
impozitate, considerl cd s-ar face un favor recalculAndu-se indemnizalia la ni$te sume neincasate gi

neimpozitate Ei rata inflaliei consideri cd este mult prea mult $i str lin6 cont cA aceste sume se plltesc
din bugetul de stat. buget care nu a incasat aceste sume de la intimati.

Din acest buget AJPIS Suceava trebuie sd pl6teasci intimatei aceste sume pe care aceasta nu
le-a pldtit. De asemenea, sA se mai line seama cd angajatorul va achita atat rata inflafiei, cit qi

dobAnda penalizatoare la diferentele salariale Ei ar fi o dubld platl.

Prin intdmpinare, intimala - reclamanld a solicitat respingerea recursului ca nefondol,
IlcAnd referire [a considerentele hotdrdrii pronuntate de instanla de lbnd.

tV. Admisibilitotea sesizdrii inattei Cur(i de Cosa\ie Si Justi\ie:

Conform an. I din O.U.G. nr. 62/2024, (l) Prezenta ordononld de urgenpd se aplicd in
procesele privind stabilirea Si/sau plala drepturilor salariole sau de naturd salariald ale
personalului pldtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligurea la emiterea octelor
administralive sau privind anularea aclelor adminislrative emise penlru ocest personal sau/Si cele
privind raporturile de muncd Si de serviciu ale ocestui personal. (2) Prezenta ordonanld de urgenld
se aplicd Si in procesele privind stabilirea Si/sau plala drepturilor la pensie, inclusiv cele rezuhate
din actualizarea/recalcularea./revizuirea dreplurilor la pensie sau/Si cele privind alte prestalii de
asigurdri sociale ale personalului prevdzut la alin. (l). (3) Prezenta ordonanld de urgenld se aplicd
indiferent de nqtura Si obiectul proceselor prevdzute lo alin. (l ) Si (2), de calitatea pdrlilor ori de
inslanla competenld sd le solulioneze.

Potrivit art. 2 din O.U.G. t.6212024 (l) Dacd in cursul judecdlii proceselor prevdzute la
ort. 1 , completul de judecald investit cu solulionarea cauzei in primd instanld sau in calea de atac,
verificdnd Si constotdnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei ldmurire depinde solulionoreo
pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casalie Si Justilie nu a slalual $i aceasla nici nu face
ohiectul unui recurs in interesul legii in curs de solu1ionare, va solicita inaltei Curli de Casalie Si
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,lu.stilie sd pronunle o hotdrdre prin care sd se dea rezolyare de principiu chestiunii de drept cu
t'ure a./itsl sesi:ald.

in cauzd, Curtea re[ine ci litigiul de fa15 se incadreazl in sfera proceselor prevdzute de
dispoziliile art. I din O.U.G. nr. 6212024 avdnd in vedere cd intimata - reclamanti BBB, av6nd
Iunclia publicl de inspector antitiaudd superior, in considerarea raportului de serviciu stabilit cu
CCC. a fbnnulat o cerere de recalculare a indemnizafiei pentru cre$terea copilului pentru perioada
22.09.2tJ17 - 22.07.2019 Ei de acordare a diferenlelor, motivat de thptul cd prin Decizia nr.
584130.09.2020, pronunlal5 in dosarul nr. 355118612017, Curtea de Apel Suceava a obligat
angajatorul, incepind cu data de 01.03.2017, la plata drepturilor salariale in procent de 20Vo aplicat
la salariul brut lunar, reprezentAnd diferenla neacordatd aferentd sporului pentru risc qi

suprasolicitare neuropsihicE, beneficiind de aceste salarii majorate incepdnd cu data de 01.03.2017
qi pinn la datade22.09.2017.

Avdnd in vedere motivele de nelegalitate invocate de recurenta - pdrdti fa{d de hotirdrea
primei instanle gi argumentele aduse in sprijinul acestora, Curtea reline ci sunt indeplinite condiliile
prcvazute de dispoziliite legale antcrior evocate deoarece solu[ionarea cauzei depinde de ldmurirea
urmik)arei chestiuni de drept ridicate prin cererea de recurs:

,,Dacd dispoziliile art. 22 ulin. (7) din Normele melodoktgice de aplicare a prevederiktr
O.U.G. nr. 111/2010, aprobute prin H.G. nr. 52/201 I Si prevederile arl. l6 alin. (4) din O.U.G. nr.
1l l/2010, se inlerpreleuzit in sensul cd, in situalia veniturilor din salarii Si asimilate acesloro.
reculc'ulurea cuantumului indemnizaliei lunare penlru cre$lerea copilului se oplicd doar in situulia
in cara sc constotd cd, pe baza documentelor transmise inilial, s-a stabilit un cuontum eronat al
dreplului sau au.fbst constalale de organele de conlrol dale eronule privincl condiliile de acordure
a drepturilor, in raport de veniturile efectiv realizote la dala solicildrii indemnizaliei lunare pe
perioudu concediului pentru cre\\terea copilului, iar nu $i silualiei in care cererea de recalcularc u
indemni:a1ie i pentru cre$lered copilului pentru perioada 28.12.2017 22.07.2019, este.fitrmulutd
de bene/iciar dupd tmplinireu de (dtre copil a vdrstei de 2 ani, respecliv 3 ani, in cozul copilului cu
hundicup. in baza urutr hotdrdri .iudecdtore$ti definilive, prin care u oblinut drepluri suluriale
mujorulc, pronunlate ulterior implinirii acestor termene? "

Curtea constatd cE Inalta Curte de Casa[ie qi Justilie nu a statuat qi aceasti chestiune de drept
nici nu f-ace obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare.

Pdrlile nu au depus puncle de vedere.
Punctul de vedere al complelului de judecald
Curtea apreciaza c[ dispoziliile art.22 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare a

prevederilor O.U.G. nr. I I l/2010, aprobate prin H.G. nr.52l20l I Ei prevederile art. l6 alin. (4) din
O.LJ.C. nr. I I l/2010. nu se interpretetvd in sensul cd, in situalia veniturilor din salarii qi asimilate
accstora. recalcularea cuantumului indemniza{iei Iunare pentru creqterea copilului se aplici doar in
situalia in care se constat5 cd, pe bzua documentelor transmise inilial, s-a stabilit un cuantum cronat
al dreptului sau au fbst constatalc de organele de control dale eronate privind condiliile de acordare
a drepturilor, in raport de veniturile electiv realizate la data solicitdrii indemnizaliei lunare pe

pcrioada concediului pentru cre$terea copilului, iar nu qi situaliei in care cererea de recalculare a

indomnizafiei pentru cre$terea copilului pentru perioada 28.12.2017 -22.07.2019, este formulatd de

beneliciar dupd implinirea de cdtre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu
handicap, in baza unor hotdrdri judecltoreqti definitive, prin care a oblinut drepturi salariale
majorat^e, pronuntate ulterior implinirii acestor termene.

In acest sens. Curtea are in vedere cd prin Sentinla nr. 218 din d ata de 23.03.2020, pronunlata
in dosarul nr.20.735l3lCAF'l2018. publicatd in M. Of. Nr. 69 din 26 ianuarie 2023, definitivi.
Curlca de Apel Bucureqti Seclia de Contencios Administrativ qi Fiscal a admis cererea de chemare
in.judecati formulati de reclamanta X in contradictoriu cu pdrAtul Guvemul Romdniei qi a anulat in
parte Ilotirirea Guvemului nr. 521201I , anume in ceea ce priveEte alin. (7) al art. 22 din Normcle
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanfei de urgen[d a Guvemului nr. I I l/2010 privind
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concediul gi indemnizalia lunard pentru cresterea copiilor, acestea nemaifiind parte din londul
Iegislativ secundar activ.

in motivare, instanla de contencios administrativ a adtat urmetoarele:
,, Spre a rdspunde intrebdrii indicate, din leclura sistemoticd o tuturor dispoziliilor legale

menlionate, Curtea reline urmdloarele idei reieqite din normele legale primare in legdturd cu
venilurile din salarii :

- indemnizayia pentr cre$terea copilului reprezintd, in principiu. un cuantum de 85% din
media venilurilor nete din salarii realizate tn ultimele 12 luni din ultinii 2 ani anteriori datei
natterii copilului (art. 2 din O.U.G. nr. I I l/2010);

- la slabilirea bazei de calcul al indemnizaliei se iau in considerare toate veniturile (lin
salarii supuse impozitului realizale de persoana indreptdlitd. raportal la perioada de reJbrinld de
I 2 luni anterioord nasterii copilului (art. I 3 din O.II.G. nr. I I I /201 0);

- veniturile care se iau in considerare pentru stabilirea nivelului indemnizaliei reprezintd
suma incasatd de persoana indreptdlild, rezultatd dupd aplicarea cotei de l6% asupra bazei de
calcul al impozitului determinate ca diferenld intre venitul net din salarii calculat prin deducerea
din venitul brul a conlribuliilor obligatorii aferente unei luni Si a deducerii personale ocordqte
pentru luna respectivd $i contribuliile lafondurile de pensii facuhalive, precum Si cotizalia sindicald
pldlild tn luna respectivd pentu veniturile din salarii, la locul unde se aJld funclia de bazd (art. 3
din O.U.G. nr. I I l/2010).

ASadar, Curtea conchide cd relevan;d prezinld situalia reald a veniturilor oblinute de
persoana indrepldlitd pentru perioada de referinld.

In acest din urmd sens, Curtea are tn vedere cd art. 3 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr. I I l/201 0
oratd in concret suma relevanld in calcul, iar determinarea acesleia se face prin aplicarea unei
metode tn cadrul cdreia esenliale sunl mai multe creonle fiscale ce se scad din venitul brut oblinut
de persoana indreptdlitd, respectiv impozilul pe venit Si diversele contribulii aferente.

Or, toate acele crean\efiscale se determind in contextul legislaliei fiscale aferente perioadei
in care se conslituie baza de impozitare cdre le genereazd. Astfel, inlr-un caz concret, baza de
impozitare se constituie la data la care erau scadente veniturile salariale.

Altfel spus, delerminanl nu este momentul la care debitorul tSi tndeplineSte efectiv obligalia
de platd a venitului salarial datorat creditorului sdu, ci data la care/perioada pentu care venitul
sslarial s-q ndscul ca creonld in beneJiciul persoanei indrepldlite.

In consecinyd, relevonyd pentru calculul indemnizaliei acordote potrivit O. U.G. nr. I I I /201 0
prezintd venitul oblinul/realizat de persoana indreptdtild aferent perioadei relevante de l2 luni
anlerioare na$terii copilului, iar nu venitul ce i-afost pldtit efectiv, intrucAt realizarea in concret a
creanlei salariale prin plala so poate Ji afectatd de conduito debitorului, fie in sensul
nerecunoa$lerii sale, dar stabilirii ulterioare pe cale judiciard, fie prin neachitare benevold, dar
incasald prin executare silitd.

Or, reglementarea art. 22 alin. (7) din H.G. nr. 52/201 l, moditicatd Si completatd prin H.G.
nr. 449/2016, nu permile o reflectore in mod real a veniturilor oblinute de persoano tndreptdlitd ca
creanld salariald aferentd perioadei relevante de I2 luni onlerioare naslerii copilului, ci doar a
celor pldlile benevol de cdtre debitor Si atestate prin acl emis in qcesl sens.

In plus, reglementarea art. 22 alin. (7) din H.G. nr. 52/2011, modificatd Si completotd prin
H.G. nr. 449/2016, nu permite o recalculare nici mdcar in ipoteza in care documentele disponibile
persoanei tndreptdlite $i depuse inilial de aceasta sunt recli"ficate ulterior de cdtre angajator in
contexlul unor simple erori maleriale in evidenlierea veniturilor din salarii, cdtd vreme premisa de
aplicare a lextului o constiluie doar eroarea de calcul intervenild in baza documentelor depuse
inilial, nu ca efect al vreunui inscris nou Si neavut in vedere la efectuarea primului calcul."

De asemenea, Curtea observd cd alin. (4) al art. l6 din O.U.G. nr. 1l l/2010 potrivit cAruia
(...) (1) Plata indemnizaliei pentru cregerea copilului se suspendd Si in situalia in care: a) agenlia
leriloriald constatd cd pe baza documentelor transmise s-a slabilit un cuantum eronal al dreplului:
h) in urma controlului efectuat de inspeclorii sociali sau de reprezentanSi ai Curyii de C'onluri a
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Rominiei s-au constalat dule eronate cu privire la indeplinirea condiliilor de acordare a drepturilor
prard:ule de prezenta ordonanld de urgenld., a fost introdus prin pct. 9 al O.U.G. nr. 26/2021 .

In aceste condilii. dispoziliile arl.22 alin. (7) din Normele metodologice de aplicare a

prevederilor O.U.C. nr. I I l/2010, aprobate prin H.G. nr.52l20l I qi prevederile art. l6 alin. (4) din
O.t.l.G. nr. ll'll20l0 nu pot susline respingerea cererii de recalculare.

Curtea observd cd situaliei in care cererea de recalculare a indemniza{iei penlru cre$terea
copilului pentru perioada 28.12.2017 - 22.07 .2019, este formulat[ de beneficiar dupl implinirea de

cltre copil a vArstei de 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu handicap, in baza unor hotdrAri
judccitoreEti definitive, prin care a oblinut drepturi salariale majorate, pronunlate ulterior implinirii
acestor termene. ii sunt apticabile prevederile legisla[iei primare (art. 3 gi l3 din O.U.G. nr.

I I I /2010) din a cdror interpretare reiese cd relevanti pentru calculul indemnizaliei acordate potrivil
O.tJ.G. nr. llli20l0 prezintl venitul oblinut/realizat de persoana indreptdlitd aferent perioadei
relevante de l2 luni anterioare naEterii copilului, iar nu venitul ce i-a fost plAtit efectiv. 'IotodatS,

rccalcularea nu poate fi condi[ionatd de formularea cererii pAni de implinirea de cdtre copil a virstei
de 2 ani. respectiv de 3 ani. din moment ce hotdrdrea judecetoreasca definitivi de acordare a unor
drcpturi salariale majorate, cu obligarea angajatorului la plata diferenlelor, a fost pronunlata ulterior
implinirii acestor termene.

Fa{d de cele expuse, in temeiul art. 2 alin. (l) din O.U.G. nr.62/2024 privind unele mdsuri
penlru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului pl[tit din fonduri publice, precum qi

a proceselor privind prestalii de asigurdri sociale, Curtea va sesiza Inalta Curte de Casalie qi Justilie
penlru pronuntarea unei hotdrari prin care sd se dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept
anterior expuse.

De asemenea, instanla va suspenda judecarea prezentei cauze pind la pronunlarea de catre

inalta Curte de Casalie 9i Justilie a hotdririi prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept ce

fbrmeazi obiectul acestei sesizAri.

PE,NTRU ACESTE MOTIVE
in nuuoln, lrclt

DISPUNE

in temeiul art.2 alin. (l ) din O.U.G. w.6212024 privind unele mdsuri pentru solu[ionarea
proceselor privind salarizarea personalull,i plitit din fonduri publice, precum qi a proceselor privind
prestafii de asigurdri sociale, sesizeazd lnalta Curte de Casalie Ei Justilie pentru pronunlarea unei

hotirAri prin care sa se dea o rezolvare de principiu urmatoarei chestiuni de drept:

,,Dac'd dispoziliilc urt. 22 olin. (7) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
().U.G. nr. I I l/2010, aprobate prin H.G. nr. 52/201I Si prevaderile art. l6 alin. (1) din 0.U.G. nr.

lll/2010, se interpretedzii tn sansul cd, in silu(llia veniluriktr din salarii Si (tsimilale aceslord,
reculculurea cuantumului indemnizaliei lunare pentru crelterea copilului se oplicd doar in situalia
in cure se conslatd cd, 1te bazo documentelor lransmise inilial, s-o stabilit un cuanlum eronal ol
dreplului sau au.fost constatate de organele de contol date ennale privind condiliile de acordare
u tlreplurilor, in rapnrt tle venilurile efectiv realizate la dalo solicitdrii indemnizaliei lunare pe

perioadu concediului pentru cre:ilerea copilului, iar nu si situaliei in care cerereu de recalculare a
indanmi:oliei pentru creritcreu copilului pentru perioada 28.12.2017 - 22.07.2019, este.fbrmulatd
de heneficiar dupd implinireo de cdte copil a vdrstei de 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul copilului cu
hurulicup. in baza unor hotdrdri judecdtore$li definitive. prin care a oblinut drepluri salariale
,nuiorute, pronunlate ulterior implinirii acestor termene? "

Suspend6 judecarea prezentei cauze pAnd la pronunlarea de cdtre Inalta Curte de Casa[ie qi

Justilie a hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept ce formeaztr obiectul acestei

sesizdri.
Cu drept de recurs pe toaE durata suspendf,rii.
Cererea de recurs se va depune la Curtea de Apel Suceava.
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