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ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
INCHEIERE

$edinfa publici din data xxxxxxxxxx 2024
Instanta constituitl din:

PRE$EDINTE,
GREFIER

Pe rol tiind judecarea cauzei avdnd ca obiect ,.litigiu privind funclionarii publici
statutari" fbrmulati de reclamantul xxxxxxxxxx in numele Ei pentru membrul de sindicat
xxxxxxxxxxxxx in contradictoriu cu piritul xxxxxxxxxxxxxx.

La apelul nominal, {Ecut in gedinp public[, lipsesc pd4ile.
Procedura de citare este legal indeplinitS.
Se face referatul cauzei de cdlre grefierul de gedin1d, dupi care:
Instanla ia act ce la dosar au lbst inaintate din pa(ea pArAtului relalii aga cum acestea au

tbst solicitate prin adresa emisd la termenul anterior de judecata.

lnstanla in temeiul art- 2 din OllG nr. 6212024 consideri cA in cauzi se impune
sesizarea I.C.C.J. cu urmltoarea problemd de drept: dactr. in interpretarea dispoziliilor art. 28
alin. I lit. e din l-egea nr.36012002. ale art. 4 9i art. 13 din Anexa VI la Legea - cadru nr.

15312017, art. 37 alin. I din OC nr. 38/2003, ale art. 150 din Legea nr. 53/2003, indemnizalia de
concediu al'erenle concediului de odihnd trebuie sd cuprindd sporul pentru condilii periculoase
sau vAtamatoare, sporul pentru condilii grele de muncl, sporuri de care personalul beneficiazi in
perioada de activitate? - sporuri care fac obiectul cauzei de l'a15.

Dupi deliberare,
TRIBUNALUL:

Deliberind asupra sesizlrii I.C.C.J. in baza art.2 din OUG nr. 62/2024 pentru a se

pronunta o hotlrdre prin care sd se dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept ce
face obiectul prezentei cauze, reline urmatoarele:

I . Cu privire la admisibilitatea sesiztrrii:
Potrivit art. I alin. qi 3 din O.tJ.G. nr. 6212024 privind unele misuri pentru solulionarea

proceselor privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, precum gi a proceselor
privind prestalii de asigurdri sociale. publicattr in Monitorul Oficial, Partea I nr. 559 din l4 iunie
2024. acest act normativ se aplici in procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale
sau de naturd salariali ale personalului plAtil din fbnduri publice. inclusiv cele privind obligarea
la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest
personal sau/qi cele privind raporturile de muncd qi de sewiciu ale acestui personal, indiferent de
natura $i obiectul proceselor prevlzute la alin. (l) qi (2). de calitatea p64ilor ori de instanla
competenta si le solulioncze.

Prevederilc art. 2 din O.U.G. nr. 6212024 stipuleazl c5. daci in cursul judecdtii proceselor
previzute la art. I, completul de judecatd investit cu solulionarea cauzei in primi instanld sau in
calea de a1ac, verilicAnd gi constatAnd ci asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei limurire
depinde solulionarea pe tbnd a cauzei respective, inalta Curte dc Casalie 9i Justilie nu a statuat qi

accasta nici nu tace obicctul unui recurs in interesul lcgii in curs de solulionare, va solicita inaltei
Cur[i de Casalie qi Justilie sd pronunte o hotlrAre prin care sd se dea rezolvare de principiu



chestiunii de drept cu care a fost sesizatd. fiind astlbl reglementattr o noud modalitate de
unificare a practicii judiciare.

Ca atare, Tribunalul reline c[ trebuie indeplinite urmatoarele condilii cumulative pentru
sesizarea inaltei Cu4i de Casa{ie 9i Justilie. conform dispoziliilor art. 2 din O.U.G. nr. 6212024.
in vederea pronun$rii unei hotdrdri prin care sd dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de
drept ce lbce obiectul cauzei:

- obiectul cererii de chemare in judecatd s[ vizeze stabilirea qi / sau plata drepturilor
salariale sau de naturd salariald ale personalului pldtit din fonduri publice sau stabilirea qi / sau
plata drepturilor Ia pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea / recalcularea / revizuirea
drepturilor la pensie sau i$i cele privind alte prestalii de asigur[ri sociale ale personalului
prevdzut la alin. ('l ),

- lnalta Curte de Casalie qi Justilie nu a statuat asupra chesliunii de drept. de a cdrei
ldmurire depinde soluJionarea pe fond a cauzei respective,

- chestiunea dc drept care formeaze obiectul judecnlii nu lace obiectul unui recurs in legii
in curs de solulionare.

Tribunalul constate cd obiectul prezentei cauze il constituie obligarea acestuia la
recalcularea drepturilor salariale, respectiv a dif'erentelor salariale rezultate dintre sumele plitite
efectiv gi sumele cuvenite in mod legal pentru perioada concediilor de odihni din anii 2020.
2021,2022, qi 2023 prin plata electivd a sporului pentru condi[ii periculoase sau vdlemltoare in
perioada concediilor efbctuate ;i in continuare, pe viitor. cat timp angajalii muncesc in astf'el de
condilii qi sunt alocali la sporul in cauzd, sume actualizate cu indicele de infla{ie de la data
pldlii 9i plata dobdnzii legale potrivit OG nr. I 3/201 1 .

VerificAnd hotnrArile prealabile gi recursurile in interesul legii pronunlate de ICCJ.
instanla reline ce strict in privinla poliligtilor nu existl o hotdr6re privind chestiunea de drept ce
f'ace obiectul cauzei ( ICCJ s-a pronunlat in privinla I'uncJionarilor publici cu statut special din
sistemul administra{iei penilenciare prin decizia nr. 23 12021).

Expunerea succinttr a procesului
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului xxxxxxxxx la data de xxxxxxxx. sub nr.

xxxxxxxxxx (dosar disjuns din dosar nr. xxxxxxxxxx, cu datl inilial5 xxxx), reclamantul
xxxxxxxxxxxx in numele lui xxxxxxxxxxx a solicitat, in conlradictoriu cu pdrdtul Inspectoratul
de Polilie al Judelului xxxxxxxxx, obligarea acestuia la recalcularea drcpturilor salariale.
respectiv a diferenlelor salariale rezultate dintre sumele pl5tite el'ectiv qi sumele cuvenite in mod
legal pentru perioada concediilor de odihnl din anii 2020,2021,2022, qi 2023 prin plata el'ectivi
a sporului pentru condifii periculoase sau vAtAmatoare in perioada concediilor ef'ectuate gi in
continuare, pe viitor, cdt timp angajalii muncesc in astl'el de condilii qi sunt alocali la sporul in
cauzi, sume actualizate cu indicelc de inllalie de la data pldlii 9i plata dobAnzii legale potrivit
OG nr. l3/201l. cu cheltuieli de judecatd.

in motivare s-a arAtat ci reclamantul - membru de sindicat are calitatea de lunclionari cu
statut special polilist in cadrul pdrAlilor - I.P.J. xxxxxxxx Ei I.G.P.R. prin Direclia
xxxxxxxxxxxx,

Dreptul la concediul pldtit al reclamantului esle garanlat de art. 28 alin. I lit. e) din
Legea nr. 36012002 privind Statul poliliqtilor.

Condiliile de acordare a concediului sunt reglementate de I'I.G. nr. 1578/2002 actul
normativ reglementdnd at6t concediul de odihnd plAtit cat qi concediul de odihnd suplimentar.
ce se acordd pentru activitdlii in condilii deosebite sau vatemitoare. grele sau periculoase, ori
in locuri de munci in care existe astf'el de condilii.

Potrivit art. 28 alin. I tit. e) din Legea nr. 36012002. privind Statul poliligtilor.
polilistul are drept la salariu lunar conlbrm legii.

invedereazi disp. aa. 4 alin. I gi 2 9i arl. 13 din Anexa Vl a l-egii nr.l53l20l7.



Invedercazd fhptul cd aceste sporuri sunt sporuri cu titlu permanent, neavdnd un caracter
temporar. chiar dacd sunt stabilite in considerarea unor condilii specifice de muncd, au la bazA

buletine de determinare sau dupd caz expertizare emise periodic de autoritSli anume abilitate in
acest sens.

l.a stabilirea drepturilor pe perioada concediului de odihni se iau in considerare toate

aceste elemente constitutive ale remuneraliei globale qi in directd legAturA cu sarcinile de serviciu
ce revin salarialilor unitefii membri dc sindicat. De exemplu. spor de condilii vatAmdtoare,

condilii grele, suprasolicitare neuropsihicI etc.

Reglementarea instituire prin art. 150 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii este

generald gi aplicabitd qi funclionarilor publici cu statut special - polifiqtilor, intrucdt legislalia
specialS acestei categorii de personal nu conline prevederi contrare celor expuse.

Singura prevedere legali privitoare la modul de calcul al drepturilor salariale pe timpul
concediilor se regdsea in art. 37 atin. I din OG nr. 38/2003 privind salarizarea $i alte drepturi de

poliligtilor.
Astfel, legislalia, anterior citatd nu se poate interpreta dccdt in sensul ci reclamantului -

membru de sindicat, ise cuvin pentru timpul cdt s-a allat in concediu de odihnd atat salariul de
baze c6l qi celelalte drepturi bineqti, inclusiv sporurile cu caracter permanent de care aceglia
beneficiazd potrivit legii, inclusiv sporul pentru condilii rele sau vatametoare.

[.a data cdnd a fost ef'ectuate concediul de odihn6, la stabilirea drepturilor salariale nu au
lbst avute in toate elementele componente ale acestora, astfel cum sunt stabilite de art. 150 din
Codul muncii, confbrm c5ruia, pe perioada concediului de odihnd salariatul beneficiazl de o
indemniza[ie ce nu poate fi mai micd dec6t salariul de bazd, indemniza{iile qi sporurile cu
caracter permanent cuvenite pentru perioada respective. situalie ce a creat un prejudiciu
patrimonial salariatului - membru de sindicat, reprezentat de neacordarea in cuantumul legal a
drepturi lor bineEti at'erente anilor 201 9. 2020 1i 2021 .

Clarificdri cu privire la aceastl chestiune au lost aduse prin de jurisprudenla Cu(ii de
Justilie a Uniunii Europene, de referin!5 fiind cauza C-155i10, Williams Ei allii British Airways
pl.. in solu(ionarea cdreia Curtea a fost chematl sA pronunle o hotdrdre prealabild privind
interpretarea art. 7 din Direcliva 2003i88/CE a Parlamentului European qi a din 4 noiembrie
privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru.

In spelA. Curlea a apreciat: cA .,remuneratia pletite pentru concediul anual trebuie
calculatl. astt'cl incat sI corespundi remuneraliei obiEnuite primiti de lucrator" precum Ei
laptul cI ,.(..)atunci cind remuneralia primitd de lucrltor este compusa din mai multe elemente,
stabilirea remunerafiei obiqnuite Ei. prin urmare sumei la care lucrdtorul respectiv are dreptul pe
perioada concediului anual impune o analizd specificd".

S-a stabili ci dreptul la concediu pl5tit, este respectat atunci cdnd salariatul se poate

bucura in timpul concediului de condilii financiare similare celor de care beneficiazd in timpul
desfhgurdrii activit5tii urmAnd a ll luat in considerare .,orice inconvenient legat in inlrinsec de
cxecutarea sarcinilor care revin lucrdtorului potrivit contractului sdu de munci $i care este
compensat printr-o sumd de bani ce intrtr in calculul remuneraliei globale a lucritorului".
DeopotrivS, au lbst delimitate qi acele elemente care nu vor fi in remunera{ia pentru anume
..acele clemente ale remuneraliei globate a lucrdtorului care au scop numai acoperirea unor
costuri ocazionale sau accesorii intervenite cu ocazia executdrii sarcinilor care revin lucrdtorului
potrivit contractului sdu de munci".

Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a pronuntat intr-o serie de hotdrdri impotriva
Romdniei qi in sensul cI qi dreptul de crean[i reprezintd un ..bun", in accepfiunea art. I din
Primul Protocol adilional la Convenlia, pentru aperarea drepturilor omului qi a libertililor daci
este sullcient de bine stabilit pentru a fi exigibil sau daci reclamantul poate pretinde ca a avut cel
putin o..speranl6 legitimtr" de a-l vedea concretizate lipsirea de dreptul de a mai primi vreodati



sumele de bani alerente unui drept deja cdqtigat constituie o ingerinl5 neconfbrmd cu principiul
protecliei proprietdli.

Pe de altl parte hotdrdrile Cu4ii de Justilie a Uniunii Europene au caracter obligatoriu
pentru instantele nationale, iar directivele, deqi nu au aplicabilitate pot li invocale in fa[a
instan(elor de judecati, in virtutea efbctului direct ve(ical. Curtea a statuat prin hotirArea
Marshall cd directiva poate produce efecte doar atunci cdnd este invocatd impotriva unei
autorit[li a statului, deoarece o ..directivd nu poate si genereze inseEi obligalii pentru o persoand
de drept privat, iar o dispozilie a unci directive nu poale, prin urmare. si fie invocatd ca atare

impotriva unei astfel de persoane". In ceea ce privegle nofiunca de stal prin hotarirea Foster, au

fost introduse o seric largd de autoritali precum: autoritalile locale, industrii nationalizate.
intreprinderi privatizate qi universiteli. Curtea a stabilit ca astf'el de autoritali au obligalia. si
aplice dispoziliile directivei prccum Ei de a se abline de la aplicarea dispoziliilor conflictuale ale
dreptului. Aceastd interpretare a fost denumitd de doctrind ..el'ect administrativ direct". Aqadar.
in virtutea acestui efect direct al directivei. solicitd instantei sd dea eficienld garanliilor unionale.
relbritoare la concediul de odihnS;i la drepturile acordate pe perioada concediului.

Prin ncacordarea in totalitate a acestor drepturi salariale se incalcl art. 53 din Constitulia
Romdniei, privind cazurile in care se poate restrdnge exerciliul unui drept. cAt gi reglementirile
art. I din Protocolul nr. I adilional la CEDO. De asemenea, se incalci principiul conslitulional
care garanteazA realizarea drepturilor acordate.

De asemenea. atat polili$tii din penitenciare cAt qi poliliqtii din cadrul Poliliei Romrine
benellciazi dc sporul pentru condilii periculoase sau vatamatoare in baza aceluiagi art. l3 din
Anexa VI a nr. 15312017, motiv pentru care nu se poate justitica acordarea acestui spor in mod
diferenliat, intre cele doud categorii de ftnclionari publici.

ln ceca ce privegte obligarea la platd a dobdnzii legale dar qi a actualizdrii cu rata intlaliei,
a aratat ce dobdnda legald cste diferitd ca naturi juridicd de actualizarea obliga{iei cu rata
infla!iei, prima reprezentAnd o sancliune (daune moratorii pentru neindeplinirea obligaliei dc
platl), iar a doua reprezentind valoarea reali a obligaliei bdnegti [a data ef'ectuarii pt51ii (daunc

compensatorii), nefiind vorba de o imbogifire fdre just temei.
Reclamantul xxxxxxxxxx in numele reclamantului xxxxxxxxxx a depus [a data de

xxxxxxxx cerere de modificare a cererii de chemare in judecatd, prin care inlelege si solicite
obligarea pArAtului la recalcularea drepturilor salariale. respectiv a dil'erenlelor salariale rezultale
dintre sumele plitite cl'ectiv pe perioada conccdiilor de odihnd efecluate in anii 2020. 2021.
2022, Ei 2023 qi sumcle cuvenite in mod legal. prin includerea tuturor sporurilor pentru condiliile
de munci grele, vdtamatoare sau periculoase, prevlzute de art. 12 alin. (2) din Anexa VI la
Legea cadru nr. 15312017. de care a beneficiat reclamantul anterior concediilor el-ectuate ;;i
pentru viitor pentru concediile de odihni ce se vor ef'ectua, cit timp angajalii muncesc in aceleaqi

condilii qi sunt alocali la sporurile in cauzl; la plata drepturilor salariale stabilite confbrm
petitului de la punctul I, pentru perioada anterioard, actualizate cu indicele de inflalie Ei dobAnda

legalI potrivil O.G. nr. 13l20ll, de la data scaden{ei llecdrui debit panl la data platii el'ective; cu
cheltuieli de judecatd.

Prin sentinla nr. xxxxxx/c din xx pronunlatl de 'l'ribunalul xxxxxxxxx - Seclia
xxxxxxxx a fbst admisi exceplia necompetenlei teritoriale absolute invocatf, din oliciu 5i
declinati competenta solulionlrii cauzei in lavoarea 'l'ribunalului xxxxxxx.

Cauza a fbst inregistrata pe rolul 'l'ribunalului xxxxxxxx Seclia de Conlencios
Administrativ gi Fiscal la data de xxxxxxxxxx sub nr. xxxxxxxxxxx.

Punctul de vedere al plrfilor:
P64ile nu qi-au exprimat punctul de vedere asupra admisibilitalii sesizirii ICCJ, iar cu

privire la chestiunea de drept dedusi judecdlii, se poate line seama de argumentalia exprimattr
prin cererea de chemare in judecatd, respectiv prin int6mpinare.

Punctul de vedere al completului de judecati:



Potrivit art. 28 alin. I lit. e din Legea nr. 36012002 privind Statutul politistului ,. Polilistul
are dreptul lu:

e) concedii de odihnd. concedii de sludii Si tnvoiri pldtite, concediu ./drd plald, in
Lnndiliile stabilite prin hotdrire a Guvernului. "

Conlorm Legii- cadru nr. 15312017 pentru poliliqti, salariul lunar se compune din salariul
de iunclie, salariul gradului profesional delinut (...), indemnizalii, compensatii, sporuri, premii 9i

din alte drepturi salariale.
Considerd instan[a c[ sporul solicitat de a fl inclus in indemnizalia de concediu este un

spor cu caracter permanent. chiar dacd este stabilit in considerarea unor condilii specifice de

munca, avdnd la baza buletinele de determinare sau dupi caz de expertiz-are emise de autoritalile
abilitate in acest sens, iar dreptul reclamantului de a beneficia de includerea acestui spor in
indemnizalia de concediu existd atata timp cdt el a fost inclus in indemnizalia primite pentru
perioada de lucru efectiv.

In acest sens, instanfa reline cd in Hottrrdrea CJUE din I 5 septembrie 201 I , date in cauza

C- l 55i 10, Curtea de Justilie a Uniunii Europene a relinut la paragrafele 't9,20,22-24,
cI expresia .,concediu anual pl6tit" care figureazl la art. 7 alin. (l) din Directiva 2003/88, are

drept semnilicalie faptul cd pe durata concediului anual, remuneratia trebuie menlinute, astltl
spus. lucritorul trebuie sl primeascd remunera{ia obignuitd pentru aceasta perioadd de repaus.

De asemenea, s-a relinut ci trebuie constatat cd, deqi structura remuneraliei obiEnuite a

unui lucrdtor ca atare, intrd in sfera de aplicare a dispoziliilor gi practicilor reglementate de

dreptul statelor membre, aceasta nu poate avea un impact asupra dreptului lucrltorului de a se

bucura, in perioada de repaus gi de relaxare, de condilii economice comparabile cu cele privind
perioada in carc iqi dest}goari activilatea.

ln acelaqi sens, in procedura Williams Ei allii impotriva British Airways plc, CJUIi a

statuat ca ..ln acest context. Curtea a avut deja ocazia si precizeze cI expresia ,,concediu anual
pletit". care figureazl la articolul 7 alineatul (l) din Directiva 2003/88, are drept semnificalie
faplul cd, pe durata .,concediului anual" in sensul acestei directive, remuneralia trebuie men{inutd
qi c[. altfel spus, lucrdtorul trebuie si primeascl remuneralia obiqnuitd pentru aceaste perioadd de

repaus (a se vedea Hot6rdrea din l6 martie 2006, Robinson Steele qi al1ii. C l3l/04 ai C 257/04.
Rec.. p. I 253 I , punctul 50. precum qi llotlrdrea Schultz HofT $i al1ii, citata anterior, punctul 58).

Prin stabilirea indemnizatiei datorate lucretorului in temeiul articolului 7 atineatut (2)
din Directiva 2003/88, statele membre trebuie s[ asigure cI modalitAlile na[ionale de aplicare lin
seama de limitele care decurg chiar din directiv6.

Potrivit jurisprudenlei Cu4ii, Directiva 2003/88 consideri cd dreptul la concediul anual qi

cel la oblinerea unei pldli in acest temei constituie doud aspecte ale unui drept unic.
Obiectivul cerinlei de a pllti acest concediu este acela de a pune lucritorul, in timpul concediului
mentionat, intr-o situalie care este, in ceea ce priveqte salariul, comparabili cu perioadele de
muncd (...Hotirdrea Robinson Steele gi allii, ciata anterior. punctul 58)."

in concluzie, Tribunalul reline cd solulia includerii sporurilor pentru condilii de munci
grele. vitdmitoare sau periculoase in drepturile bdnegti al'erente concediului de odihni de care
benellciazi poliligtii este conforme celor statuate de Cu(ea de Justilie a Uniunii Europene in
jurisprudenla dezvoltata in interpretarea art. 7 alin. ('l ) din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului
European gi a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind unele aspecte ale organizdrii timpului de
lucru 1 Directiva 2003/88/C[:).

Fald de cele relinute. fiind intrunite condiliile cumulative prev6zute de art. I qi art. 2 din
O.U.G. nr. 6212024, Tribunalul va sesiza inalta Curte de Casalie qi Justilie pentru a pronunla o
hotlrdre prin care sd dea o rezolvare de principiu asupra chestiunilor de drept, respectiv:

1." Dacd, in interpretarea dispoziliilor art. 28 alin. I lit. e din Legea nr. 36012002, ale art.
4 9i art. 13 din Anexa V[ la Legea-cadru nr. 153/2017. art. 37 alin. I din OG nr. 38/2003, ale art.
150 din Legea nr. 53/2003, indemnizalia de concediu aferentd concediului de odihni trebuie sd



cuprinda sporul pentru condilii periculoase sau vetemAtoare, sporul pentru conditii grele de
muncd, sporuri de care personalul beneficiazd 

^in 
perioada de activitate?" 9i va dispune

suspendarea cauzei pAntr la solulionarea de cdtre Inalta Curte de Casafie gi Justilie a prezentei
sesizlri.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix nurrror-r I-cBn,

DISPUNE:

in temeiul art. 2 din OUG nr. 6212024. sesizeazi inalta Curte de Casalie gi Justilic cu
urmeloarea problemi de drept:

1." Dacd, in interpretarea dispoziliilor art. 28 alin. I tit. e din Legea nr. 360/2002, ale art.
4 $i art. l3 din Anexa VI la Legea-cadru w. 15312017, art. 37 alin. I din OG nr. 38/2003, ale art.
150 din Legea nr. 53/2003, indemniza(ia de concediu albrentd concediului de odihni trebuie si
cuprindd sporul pentru condilii periculoase sau vAtAmetoare, sporul pentru condilii grele de
muncd, sporuri de care personalul beneficiazd in perioada de activitale?"

Suspend6 judecarea cauzei pdnd la pronunlarea hotdrArii prealabile pcnlru dezlegaea
chestiunii de drept.

Prezenta incheiere se comunicd lnaltei Cu4i de CasaJie gi Justilie gi se va comunica prin
e-mail ctrtre tribunale gi ctrtre cu(ile de apel.

FIrd ale de atac.
Pronunlatd azi, xxxxxxxxxxxx 2024. prin punerea soluliei la dispozilia pd4ilor prin

mij locirea grefei instanlei.

Preqcdinte, (ircfier,
xxxxxxxxxxxxxx \xxxxxxxxxxx


