Dosar nr. ...

ROMANIA
TRIBUNALUL IASI. Judetul IASI
SECTIA IT CIVILA-CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Sedinta publici din 03 Octombrie 2024
Completul constituit din:
Presedinte ...
Grefier ...

INCHEIERE

Pe rol judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta ... si
pe paratii ..., avand ca obiect calcul drepturi salariale.
La apelul nominal ficut in sedinta publica se constati lipsa partilor.
Procedura e citare este legal indeplinita.
S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereaza cele anterior mentionate cu
privire la procedura de citare, dupa care:
\
|

In temeiul art. 131 din Noul Cod de procedurd civila, Tribunalul, din oficiu,
procedeaza la verificarea competenfei §i constatd ca este competent general, material §i
teritorial sa solufioneze prezenta cauzd, avand in vedere prevederile art. 10 alin 1 si 3 din
Legea nr. 554/2004.

Instanta estimeaza durata cercetarii procesului la trei luni.

Instanta, cu titlu prealabil, pune in discutia partilor necesitatea sesizarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024 pentru
lamurirea urmatoarei chestiuni de drept:

Daca majorarea de pana la 50%, calculata la salariul de baza, solda de functie/salariul
de functie, indemnizatia de incadrare personalului din institutiile si/sau autorititile publice
nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri
externe rambursabile, precum si personalul implicat in implementarea Mecanismului de redresare
si rezilientd prevazut la art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilienta, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificérile si completirile ulterioare este
inclusd in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar, astfel incat, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
114/2018, art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. I alin. (5) din OUG nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea ii
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completarile ulterioare denumitd in
continuare O.U.G. nr. 130/2021, art. I alin. (5) din OUG nr. 168/2022, incepand cu 1 ianuarie
2019, cuantumul acesteia sa fie supus plafonarii la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018,
in masura in care personalul ocupa aceeasi funcfie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Instanta ramane in pronuntare, inclusiv pe suspendarea judecatii cauzei.

INSTANTA

Deliberdnd asupra cauzei de fa(a,

Prin cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul Tribunalului lasi sub nr. ...,
reclamanta ... a solicitat, in contradictoriu cu paratii ... §i ....:



1. obligarea paratilor sa recalculeze drepturile salariale in conformitate cu
prevederile art. 16 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice coroborat cu art. 4 din H.G. nr. 234/2023 . in
sensul  aplicarii  majorarii  de pana 50% la salariul de baza stabilit
conform Anexei VIH la Legea 153/2017 incepand din luna aprilie 2024 si
in  continuare pe intreaga perioada in care imi voi desfasura activitatea
in cadrul unitati de implementare a proiectului ( UIP).

2. actualizarea sumelor datorate cu indicele inflatiei de la data scadenta, pana
la data efectudrii plagii efective, la care sa se adauge si dobanda legala de la data
scadentei $i pana la plata efectiva a debitelor restante.

Cu cheltuieli de judecata.

In motivarea in fapt a cererii, reclamanta arata ca, in calitate de functionar public, prin
Ordinul Prefectului nr. 198/19.04.2024, a fost nominalizata incepand cu luna aprilie 2024 in
echipa de proiect privind ., Renovarea energetica a Palatului Administrativ lasi..

Ulterior, se comunicd OP. nr. 214/08.05. 2024 (fdra anexa 2) intocmita de BFCT prin
care se acorda drepturile salariale aferente lunii aprilie .

Desi nu s-a comunicat Anexa 2 din modul de calcul modo grosso rezultat din
fluturasul comunicat la data de 14.05.2024 rezulta aplicarea gresiti a actelor normative, in
sensul ca majorarea nu se aplicd la salariul de baza aflat in plata ci la un salariu
anterior(2018).

Potrivit art. 16 din Legea 153/2017." Personalul din institufiile si/sau autoritatile
publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile
si/sau fonduri externe rambursabile, precum si personalul implicat in implementarea
Mecanismului de redresare si rezilienta prevazut la grl.  fi din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilien{a necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare i rezilientd, . beneficiaza de majorarea
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie. indemnizatiilor de incadrare cu
pand la 50%, indiferent de numarul de proiecte in care este implicat."

Desgi pronuntata in consideraea unor chestiuni de drept distincte, consideram relevante
considerentele Deciziei nr.7/2021 a ICCJ-Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, care refine la paragraful "132. Interpretarea logica si gramaticala a acestor prevederi
legale conduce la concluzia ca acordarea gradatiei de merit are ca efect majorarea cu 25% a
salariului de baza, ea nereprezentand un element salarial distinct de salariul de baza. ci un
drept ce are ca efect direct majorarea acestui salariu. Prin urmare, in armonie cu intelesul
notiunii de ..salariu lunar" oferit de art.7 lit.e) din Legea-cadru nr.153/2017, gradatia de merit
nu aparfine categoriei compensatiilor, indemnizatiilor, sporurilor, adaosurilor, primelor.
premiilor ori altor elemente ale sistemului de salarizare care. desi integrate salariului (brut)
lunar, sunt privite de legiuitor ca distincte de salariul de baza".

De asemenea, majorarea salariului de baza .. vizeazi in mod direct salariul de bazi.
atragand cregterea acestuia, astfel cd ea nu reprezintd un element salarial distinct de salariul de
baza, asimilabil sporurilor, indemnizatiilor, primelor s.a. la care se refera, diferentiindu-le de
salariul de baza, art.7 lit.e) din Legea-cadru.

Totodatd in MINUTA intocmitd ca urmare a intalnirii presedintilor sectiilor pentru
cauze privind conflicte de munci si asiguriri sociale din cadrul curtilor de apel la lasi, 23-24
septembrie 2021 s-a stabilit; "Majorarile/cresterile salariale cuvenite pentru gradatia de merit




si pentru dirgentie au urmat regimul diferit al sporurilor si au fost calculate prin raportare la
salariul de baza in plata in luna decembrie 2016, ele nefiind operate ca majorari ale salariului
de bazii, astfel cum prevede expres Legea nr.153/2017. Or, drepturile salariale prevazute de
art.5 gi art. 8 al literei B a Capitolului I al Anexei I la Legea cadru nr 153/2017 sunt expres
definite de lege ca majorari, respectiv cresteri ale salariului de baza, nu ca si sporuri, aceasta
concluzie rezultand si din Decizia nr.7/2021 a inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept. (...)

Cu privire la aplicarea Legii incepand cu anul 2019, considerd ca trebuie avute in
vedere dezlegarile oferite de inalta Curte de Casatie i Justitie prin Decizia nr.82/2018 care, in
considerentele sale (citate §i in Decizia nr.46/2020 pentru a respinge ulterior o alta sesizare) a
statuat, in legaturd cu o majorare salariala noua (majorarea salariului de baza cu 15% pentru
complexitatea muncii, prevazuta de dispozitiile notei 2 lit.e) pet.Il Ut.A cap.l din anexa nr.
VIII la Legea-cadru nr.153/2017) ca interpretarea sistematica, logica si gramaticala a
dispozitiilor art.38 alin.(2), (3). (4) si (6) privind aplicarea etapizata a legii, impune concluzia
ca majorarea nu poate fi acordata de la momentul intrérii in vigoare a legii, 1 iulie 2017 pana
la stargitul anului 2017 sau pentru anul 2018, pentru ca s-ar incalca prevederile art.38 alin.(2)
din Legea-cadru nr.153/2017 privind mentinerea in plati a drepturilor salariale in anul 2017,
la nivelul celor din luna iunie 2017, precum si prevederile art.38 alin. (3) din acelasi act
normativ, care determind majorarea in anul 2018 a drepturilor salariale avute in luna
decembrie 2017 cu un procent de 25%.

Aceasta majorare va deveni aplicabila si va fi acordata in momentul in care salariile de
baza vor fi determinate utilizand salariile de bazd prevdazute in anexa la Legea-cadru
nr.153/2017, anexa prin care se instituie majorarea respectiva incepand cu anul 2019, in
conditiile detaliate prin art.38 alin.(4) din actul normativ mentionat. in consecinta, dispozitiile
privind majorarile prevazute de anexele la Legea nr.153/2017 se aplica incepand cu anul
2019. céand salariile de baza vor fl determinate utilizind salariile de bazi prevazute in anexa".

“In primul rand, de la data intrarii in vigoare a Legii nr.153/2017 se observa o
modificare a naturii juridice a acestor elemente salariale (crestere pentru gradatie de merit si
majorare pentru dirigentie); astfel, in timp ce, conform legislatiei anterioare acestea
reprezentau spor, respectiv indemnizatie, in Legea nr.153/2017 sunt reglementate drept
majordri §i cresteri ale salariului de baza. Diferenta de natura juridica a fost evidentiatd in
Decizia nr.7/2021 a ICCJ-Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept. Aceasta
modificare a naturii juridice devine aplicabila numai in momentul in care drepturile salariale
se stabilesc conform anexelor la Legea nr.153/2017, respectiv in anul 2022 sau dupi
01.01.2018, cand salariul de baza atinge nivelul celui din anul 2022, potrivit art. 38 alin.(6).
(..) Din definitiile salariului de baza i a salariului lunar din art.7 lit.a) si Ut. e) din Legea
nr.153/2017 rezultd ca majorarile salariului de baza se aplica fata de suma de bani previzuta
de anexele [-1X" .

Drept urmare, concluziile conturate in Minuta se aplica si in prezenta cauza, respectiv
natura juridica diferitd a majorarilor salariale, astfel cum au fost evidentiate in Decizia
nr.7/2021 a ICCJ-CDCD.

Acest mod de calcul este Tmpartasit si de alte ministere abilitate in transpunerea
legislatiei  specifice( adresa nr.808/DPS/7362/RG/05.04.2023-Ministerul  Muncii i
Solidaritatii Sociale, respectiv, adresa nr.2097/MIB/23.03.2023- Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene ).

Cu privire la modul de calcul gresit aplicat la nivelul instituiei referitor la aplicarea
art. 16 din Legea 153/2017, Curtea de Apel lasi s-a pronuntat in mod definitiv in cauza nr.
4964/99/2023, precum si in cauza nr. 4455/99/2023, reclamantele fiind colegele reclamantei
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din cadrul proiectului.

... sl ... au formulat intdmpinare, prin care au aritat ca, potrivit prevederilor art.265,
alin.3 si alin.9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind codul administrativ.
cu modificarile si completarile ulterioare JSJ Prefectul este ordonator tertiar de credite. (9)
Activitatea institutiei prefectului este finantata de la bugetul de stat, prin buaetul ministerului
care coordoneaza institufia prefectului, precum si din alte surse prevazute de lege".

De asemenea. Anexa nr.2 pct.9 din HG nr.416/2007 privind structura organizatorica si
efectivele Ministerului Afacerilor Interne stabileste ca ... se afla in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, iar drepturile salariale acordate personalului din cadrul institutiei sunt
calculate prin programul de salarizare MAISal conceput, gestionat si actualizat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

Prevederile art.16*, alin.l din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, stabilesc faptul cd "Personalul din institutiile si/sau autoritatile
publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile
si/sau fonduri externe rambursabile, precum si personalul implicat in implementarea
Mecanismului de redresare s§i rezilien{d prevazut la art. 6 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare
si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile sl
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare i rezilienta, aprobatd prin Legea
nr.230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza de majorarea salariilor de
bazi, soldelor de functie/salariilor de functie. Indemnizatiilor de incadrare cu pani la 50%.
Indiferent de numdrul de proiecte in care este implicat Aceasta majorare se aplica proportional
cu timpul efediv alocat activitatilor pentru fiecare proiect”.

Dispozitiile art.4, alinl din Anexa la Regulamentul cadru aprobart prin HG
nr.234/2023 privind criteriile pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariald
pentru persoanele prevazute la art.l6 alin.(l) si (2) din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si conditiile de infiintare a
posturilor in afara organigramei in cadrul institutiilor si/sau autorititilor publice care
implementeazd proiecte finanfate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin
Mecanismul de redresare i rezilientd, stabilesc ca "Personalul din cadrul institutiei si/sau
autoritdfii publice, nominalizat, potrivit prevederilor art. 16 alin.(l) din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile
si/sau fonduri externe rambursabile, precum s§i pentru implementarea proiectelor finantate prin
Mecanismul de redresare si rezilien{a, pe perioada in care isi desfisoard activitatea in aceste
condifii, beneficiazi de o majorare a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare, cu pana la 50%, in functie de timpul efectiv lucrat lunar
pentru activUatile proiectului $i prevazute corespunzator in fisa postului”.

Legea-cadru nr.153/2017 defineste la art.7, lit.i "sporul fiind "un element al salariului
lunar/soldei lunare, acordat ca procent la salariul de baza, solda de functie/salariul de functie.
indemnizatia de incadrare, in conditiile legii, pentru fiecare categorie de personal” si la lit.m
al aceluiagi articol, stabileste din ce este format "venitul salarial al personalului din sectorul
bugetar" astfel: "salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de
grad/salariile gradului profesional definut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de
comandd, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare §i, dupd caz. compensatiile,
indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele §i premiile, precum si alte drepturi in
bani §i/sau in naturd, corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar”.

in conformitate cu prevederile art.38 alin.2, lit.a si alin.4 din Legea-cadru nr. 153/2017
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"incepdnd cu data de 1 iulie 2017: a) se menfin in platd la nivelul acordat pentru luna iunie
2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de
funcie/salariilor de functie §i indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia bruti de incadrare, solda
lunara de care beneficiazd personalul platit din fonduri publice, in masura in care personalul
ocupd aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii; (4) in perioada 2019 -
2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de
bazi. solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru
anul2022si cel/cea din luna decembrie 2018.

Prin art. 34, alin.2 din OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice §i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative i prorogarea unor termene, cunatumul sporurilor a fost plafonat 'incepand cu luna
ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in mésura in care personalul ocupi aceeasi
functie sl isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii"

Pentru anul 2023 cunatumul sporurilor au fost menfinute la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022 prin art.l, alin.5 din OUG nr.168/2022 "in anul2023, incepand cu data de 1
lanuarie, cuantumul sporurilor. Indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie2022, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii".

Asadar, cunatumul sporurilor acordat ca procent la salariul de bazi a fost mentinut la
nivelul anului 2018 prin acte normative privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice $i a unor masuri fiscal-bugetare succesive.

Avand in vedere prevederile legale invocate $i motivele mentionate mai sus, va rugam
sd respingeti actiunea formulata de reclamanta.

La termenul de judecata din data de 03.10.2024, Tribunalul a pus in discutia partilor
necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1)
din OUG nr. 62/2024 pentru lamurirea urmétoarei chestiuni de drept:

Dacd majorarea de pana la 50%, calculata la salariul de baza. solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare personalului din institutiile si/sau autorititile publice
nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri
externe rambursabile, precum si personalul implicat in implementarea Mecanismului de redresare
si rezilientd prevazut la art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilientd, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare este
inclusa in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar, astfel incat, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2018, art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. [ alin. (5) din OUG nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea ii
completarea unor acte normative, cu modificdrile si completarile ulterioare denumitd in
continuare O.U.G. nr. 130/2021, art. I alin. (5) din OUG nr. 168/2022, incepand cu 1 ianuarie
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2019, cuantumul acesteia sa fie supus plafonarii la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018,
in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Deliberand asupra necesitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Tribunalul
refine cd sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024,
respectiv de dezlegarea acestor chestiuni de drept depinde in tot solutionarea cauzei de fata,
iar din verificarile efectuate rezultd ca asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu s-a mai pronuntat.

De asemenea, din verificérile efectuate, a rezultat ca problema de drept mentionata
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici obiectul unei
sesizari pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de solutionare.

In consecinta, Tribunalul va dispune sesizarea Inaltei Curi de Casatie si Justitie cu
problema de drept anterior mentionata, urmand sa dispuna suspendarea prezentei cauze, pana
la solutionarea sesizarii.

DISPUNE

in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024, sesizeaza inalta Curte de
Casatie si Justifie cu rezolvarea de principiu a chestiunii de drept constand in: Dacd majorarea de
pand la 50%, calculatd la salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare personalului din institutiile si/sau autoritdtile publice nominalizat in echipele de
proiecte finanfate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile.
precum si personalul implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd prevazut
la art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romdniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare este
inclusd in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii. din
salariul brut lunar, astfel incdt, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 114/2018, art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. I alin. (5) din OUG nr.
130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea ii completarea unor acte normative, cu modificarile si completdrile ulterioare
denumitd in continuare O.U.G. nr. 130/2021, art. I alin. (5) din QUG nr. 168/2022, incepdind cu
! ianuarie 2019, cuantumul acesteia sa fie supus plafondrii la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2018, in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfisoard activitatea
in aceleasi conditii.

Suspenda judecata cauzei avand ca calcul drepturi salariale, formulata de reclamanta
. in contradictoriu cu pardtii .. §i ... pana la pronunfarea hotararii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Cu drept de recurs pe toata durata suspendarii.
Stabileste termen administrativ de verificare la data de 15.12.2024.

Pronuntatd in sedintd publica, astazi, 03.10.2024, prin punerea solutiei la dispozitia
partilor prin mijlocirea grefei instantei, potrivit dispozitiilor art. 402 C.proc.civ..

Presedinte, Grefier.,



LL.A. 08 Octombrie 2024

Redactat/tehnoredactat judecator ..
08.10.2024/4 ex.



