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Pe rol se solulionarea apelului declarat de cetre apelantu l-reclamant _
impotriva Sentinlei civile nr. / pronun(ate de citre 'l'ribunalul _ in dosarul
nr. I I ,in contradicloriu cu intimalii-pdrdli . avdnd ca obiect pretenlii.

[,a apelul nominal licut in Eedinli publica. se prczinti apelantu l-rcc lamant
personal gi asistat de avocat _. lipsi fiind int imalii-prirrili.

Procedura de citare este legal indeplinita.
S-a flcut referatul cauzci de calre grellerul de gedin1a. dupd carc.
Avind in vedere prevederile art. I 5i 2 din OUG nr. 62i202.1 gi modalitatca de

interpretare in v6dit dezacord. manifestatl dc pi4ile litigante. a dispoziliilor legale ce
reglementeazi prescrip{ia dreptului materia"l la acliune rel'critor la drepturile pretinse.
Cu(ea pune in discu[ie neccsitatea sesizlrii Inaltci Cu4i de Casa(ie qi Justilie in aplicarea
dispoziliilor obligatorii ale OIJG nr. 6212024. pentru dezlegarca urmltoarei chestiuni de
drept:

..[)acd. in contexlul in care drepturile pretinse au tirst prevdzute de un act
normativ nepublicat in Monitorul Oficial al Romdniei. HG nr. 1086/200.1. dispoziliile art.
3 qi 7 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriplia extinctivri se raporteazi doar la un

moment obiectiv, reprezentat dc data naqterii dreptului dc creanli. sau au in componcnla
lor gi un element subiectiv. care presupulre dcterminarea rnomentului la care titularul
dreptului la acliune a cunoscut sau ar fi trebuil sa cunoascii naitcrea dreptului reclanrat.
similar cu reglemenlarea art. 2523 din Codul civil?"

Reprezcntantul ape lantu lu i-reclamant aprcciaza ca nu sL'irnpune sesizarea inaltci
Cu4i de Casalie gi Justilie, avdnd in vedere practica.judiciard existcnta in prezent. prccum
pi faptul ci instanla supremd a statuat asupra prohlemei de drept in litigiu prin Decizia nr.
l0/2022 pronunlati de Completul pentru solulionarea recursului in intcresul legii. pe care
o depunc' la dosar.

Deliberdnd. instanta constate ce in pre/cnta cauzi sr.ult indcplinite condiliile de
admisibif itate instituite de OLJG nr.6212024 in vcdcrea sesizarii irraltci C u4i de Casalie pi

Justilie. pentru motivele ce vor Ii expuse r'n cuprinsul incheicrii de qedinla. unniind a

dispunc. ai;adar. sesizarea Completului pentru dezlegarca unor chestiuni de drept al
Inaltei ('u11i de Casalie pi .lustilie.



(' u lt '[ I,] A.

^ Asupra necesitatii scsizarii Cornplctrrlui pcntru dezlegarca unor chestiuni de drept
al Inaltci ( urli dc Casatie i;i .lLrstilie. re(ine urmiit()arele:

l. Expunerea succintl a litigiului ;i a faptelor pertinente:
['rin ccrerea de chemarc in judecati inrcgistratd la 'l'ribunalul la data de

_. rcclamantul a solicitat ohligarea paratilor gi _la
plata diurnei in valuta in cuantunt de 40 $/zi. previzute de art. I alin. I lit. b) din llC
1086/200:l privind stahilirea sporurilor spccilice. a drepturilor de diurnd. cazare 5i hrani
cuvenils pcrsonalulLri participant Ia nrisiuni in atara terittlriului statului romijn (act

nepublicat in Monitorul ollcial). sumc datoratc i;i neachitate pentru perioada 05.12.2004 -

07.12.2005. pentru misiLrnca ONLl de menlincrc a pacii din t-ihe ria. obligarea pdrdlilor Ia

plata costurilor pentru lircilitarea legiturii cu familia ;i recrecre, | $/zi, pcntru
participarca la nrisiurrca rncnIionati in pcrioada 05.12.2004 - 07.12.2005 qi obligarea
pirlilor la plata dobinzilor lcgale de la data scadcnlei sumelor solicitate pAni la data platii
elr:ctive a accstora. actualizatc cLr indicele dc inllatic.

Prin scntinla civill nr. _l_ pronunfat5 in dosarul nr. 

-l-l-,
Tribunalul _ a admis dxccplia lipsei calitatii procesuale pasirr'a pdritei 

--- 
$i a

respins acliunea 1a1d dc accasta pdrdta ca liind lirrmulata impotriva unei persoanc llrd
cal itate procesuald pasiva.

A admis exccplia prcscripliei dreptului rnaterial la ac(iune $i a respins acliunea
lbrmulata de reclanrant in contradictoriu cu piritul avAnd ca obicct litigiu
privind lirncl ionarii pub lic i.

Prin Decizia civill nr. 

-l- 

pronunfati de Curtea de Apel 

- 

in
dosarul nr. I I s-a adnris rccursul lbrmulat de ttrrrnulat de recurentul
lcc larrtrnt inrpotriva Sentinlci civilc nr. / pronunlate in dosarul nr.

I I de citre J'rihunalul . in conlradictoriu cu intimal ii-pArdli
S-a casat sentinta civilA rccurati $i lncheierea de gedinltr din data de 30.01.2023

qi. in n'judecare: s-a adrnis exceplia neconlpctcn(ei materiale a completului specializat in
cauzc de contencios adrninistrativ 5i s-a trirnis cauza spre competenlA solulionare unuia

dintre completele spccializate in cauze prilind litigii de munci qi asiguriri sociale din
cadrul Sec(ia a-lll-a de contcncios administrativ qi liscal. litigii de munci qi asigurdri
socialc.

('auza a lbst inregistrati din nou pe rolul Tribunalului Ia data de 

-, 

sub

nr. dc dosar I /
Prin Sentinla cil ili nr. _l_ pronuntatl in dosarul or. I I ,

Tribunalul_ a admis c\ccptia lipsei calitdtii procesuale pasive a pirdtei _ ii a

respins acliunea I'ata dc aceastir prirdta. ca liind ftlrmulati impotriva unei persoane thri
calitate proccsuall pasivi.

A adrnis exceptia prcscrip{iei dreptului malerial la acliune $i a respins actiunea
tbrmulati dc reclamanlul in contradictoriu cu pArdtul avAnd ca

obiect pretenlii.
Pentru a pronunla accasta hotiriirc. prirna instanla a relinut c5. in calitate de

militar activ - ofi1er. rcclamantul a participat in perioada 05.12.2004 07.12.2005 la

Misiunca de menlinere a pircii sLrb egida ONtl in Liberia.
Analizind cu priorilatc cxceplia lipsei calitatii procesuale pasive a p6rdtei _

tribunalul a retinut ci. prin Ordinul rninistrului apdrlrii nalionale nr. M.P.
l123/10. 11.2004. probat in cauzi prin crtrasul din ordinul pe zi pe unilate al
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Comandantului Batalionului l9l lnfanterie ..C'olonel Radu (iolescu" nr. l8 din
26.01.200. in temeiul afi.77 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare.
reclamantul a l-ost detagat la Gnrpul de observalori militari. structurl in organismele
militare internalionalc. subordonatI nemijlocit Statului Ma.jor (icncral. Prin dispoziliile
arl.77 din acest statut nu sunl instituite norme derogatorii in ce privcgte plata drepturilor
salariale pe durata detagirii. astt'el cd instan(a a licut aplicarea normelor de drcpt comun
prevezute de Codul muncii. in conlbrmitate cu art. 47 alin. I din acest cod. drcpturile
cuvenite salariatului detagat fiind acordate de angaiatorul la care s-a dispus detagarea.

In aceste condilii. potrivit art.36 Cod procedurE civila. instanla a admis cxceplia
lipsei calitatii procesuale pasive a pdritei

Referitor la cxceplia prcscripliei invocati de ambii pirrili. s-a relinut in primul
rdnd cd, potrivit art. 6 alin. 4 Cod civil. prescripliilc inceputc 5i ncinrplinite la data intrarii
in vigoare a legii noi sunt in intregime supuse dispoziliilor legale'carc le-au instituit.

Totodate. au tbst avute in vcdcre cele staluate prin Decizia nr. l/ 20 14. pronunlatd
in recurs in interesul legii de inalta ('urte de ('asalic ;;i Justilie cu privire Ia intcrpretarea
qi aplicarea dispoziliilor art. 5. art. 20 I gi art. 223 din Legea nr. 7ll20I I pentru punerea in
aplicare a l-egii nr. 28712009 privind Codul civil ;;i ale arl. 6 alin.4. art. 2.5 l2 gi art.
2.5 l-l din Legea nr. 28712009 privind Codul civil. respectiv ci prescripliile' cxtinctive
incepute anterior datci de I octornbrie 201 1. irnplinite ori neimplinite la aceeaqi dati.
rim6n supuse dispoziliilor art. l8 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriplia
extinctive, republicat. astfel incat atat instan(ele de .ludecata. din ollciu. crit si p6rlile
interesate pot invoca e\ceplia prescripliei extinctivc. indil-erent de stadiul procesual. chiar
in litigii incepute dupi I octombrie 201 l.

Ficrind aplicarea textelor legale ante-mcntionate. tribunalul a constatat ca. in
spele, prescriptia a inceput gi s-a irnplinit in perioada in care era in vigoare Dccretul nr.
16711958 privitor la prescriplia extinctivi, fiind supusi in intreginre dispoziliilor acestuia.
Potrivit art.3 coroborat cu art.7 din decret. termenul de prescriplie este de:i ani gi el
curgc de la data la care se na$(e dreptul material la acliLrne. datir carc coincide cu data la
care s-a incheiat llecare dintre misiLrni.

S-a relinut ci obiectul cererii de chemarc in.iudecati consta in obligarea pdriililor
la plata unor sume de bani pentru parliciparea Ia I rnisiune interna(ionale de rrenlinere a
pacii sub egida ONtJ care a avut loc 05.12.2004 - 07.12.2005 in Liberia. tertnenul de
prescriplie pentru drepturile $i tacilitdtile solicitate pcntru aceasti perioada liind irnplinit
la data de 08. 12.2008.

Reclamantul a invocat. drepl cauza a promovirii acliunii in af'ara ternrenului de

prescriplie. impre.iurarea cA Hotirarea de Guvern nr'. 1086/200.1. care sti la haza
prcten(iilor sale. nu a ti)st publicata in Monitorul OIicial. llind dcclarati..act nepublic" qi

nici nu i-a flost niciodatd comunicat5 pe cale administrativi.
lnstanla a constatat ca drL'pturile solicitate de reclanrant au lbst stabilitc prin

Legea nr.4212004 privind participarca lb4elor arrnate la misiuni in afara teritoriului
slatului rom6n. conftrrm afi. 27 din acest act norrrrativ. actul nepLrblic la carc se firce
relbrire flind dat numai in executarea qi punerea in aplicarc a legii. dupl cum se

menlioneazi la art. 26.
Orice echivoc cu privire la drepturile cuvcnite pentru participarea la rnisiunile

internalionale a fost inlaturat odati cu intrarea in vigoarc a Lcgii nr. l2ll2011 privind
participarea fo4elor armate la rrisiuni gi operalii in at'ara teritoriului statului rumdn. prin
an. 26 $i 27 din acest act normativ previzdndu-sc cI ..[)repturile de diurni. cazarc. hran[,
facilitarea legdturii cu t'amilia. recrcere li transport ale personalului militar qi civil



participant la misiLrnile ;;i operaliile previzute la art.2 alin. (l). prccum qi ale celui care
executi misiuni in zona de opcratii. in sprijinul lir4elor armate dislocate. in contirrmitate
cu specilicul fiecirrui tip de misiunc sau opera(ie. se stabilesc prin hotirire a Ciuvernului.

Dispoziliile prczentei lcgi sc aplici tuturor instituliilor publice de apirare. ordine
publici 9i siguranli nalionali. Conrpetentelc ministrului apiriirii nalionale. stabilite prin
prczcnta lege. sunt indeplinite. dupa caz. de conducitorii instituliilor respectivc".

l'otodata. in acord cu piirilii. prima instanti a apreciat ci. cel mai tirziu la data de

27 iulie 2015. la data intririi in rigoare a I-lotar6rii Guvernului nr. 582/2015 pentru

modillcarea qi cornplctarea l{otar:irii Guvernului nr.5l8/1995 privind unele drcpturi gi

obligalii ale pcrsonalului romiin trimis in striinitate pentru indeplinirea unor misiuni cu

caractcr temporar. reclanrantul ar li putut cunoa$te llrl niciun dubiu drepturilc salariale
carc i se cuvin gi sir solicile rccLrnoaptcrea lor. intrucet art. I pcl. I I din aceastl hotirAre
lhcc trimitere la ll(-i nr. 1086/200-+.

Ilotirirea (iuvernului nr. 582/2015 a tbst publicatl in Monitorul Ollcial al

llonrdnici. 558/27 iulic 2015;;i a intrat in vigoare la I septerlbrie 2015. cu cxceptia
prevcderilor art. I pct. Il. care intri in ligoare la data publicirii in Monitorul Olicial al

Ronriniei- Partca l.
['rin concluziile scrise rcclanranlul susline ca. in pre'vcdcrile HG nr. 582/2015

pentru nrodilicarea ;i completarea llG nr. 5lli/1995. nu estc redat conlinutul HG nr.

1086/2004 avut irr vcdere in cauzi't. ci doar se lace rel'erirea prin arl. I pct. ll din IIG nr.

582/2015 cd dupa art. t) al HC nr.5l8/1995 sc introduce un nou arlicol. an.9^l potrivi
clnria..Politigtii care participi la nrisiuni 5i opcralii in alhra teritoriului statului rom6n in
coll'run cu tb4elc armate ale Romiinici sau sintilare celor previzute la art.2 din l.egea nr.
l2li20ll privind participarea tirrlclor armate la misiuni qi opcra[ii in atara teritoriului
statului roman. pcntru lbrtele artnate. beneliciazi de diurna 5i cazare cu aplicarea
dispoziliilor Hotirririi Cuvernului nr. 1086/2004 pcntru stabilirea sporurilor specifice qi a

drepturilor de diurnir. cazarc 5i hrani cuvenitc pcrsonalului participant la misiuni in afara

teritoriului statului rornin. nepublicata in Monitorul Otlcial al Rorndniei. cu modiflcirile
5i cornpletarile u lterioare".

Ret-eritor la suslinerile rcclamantului din concluziile scrise, in sensul ci. in
prcvederile HC nr. 582/2015 pentru moditicarea qi completarea ll(i nr. 518/1995. nu este

redat con(inutul ll(i nr. 1086/200.1. tribunalul a retinut c5. de;i nu cste redat conlinutul
actului la care sc l'ace trimilerc. tc\lul relcvi cxistenla lui. Rezultl astl'el ci. in mod
neechivoc- reclarrrantul nu s-a allat in imposibilitatea de a cunoa$te despre existenla HC
nr. 1086/2004. astl'el cum suslinc. rru a llcut niciun demers in accst sens qi nu a relevat
existenla altor irnpre.iLrrdri care sI sc circumscrie cazurilor de intrerupere ori suspcndare a
ternren u lu i de prcscriplie.

S-a relinLrt cir nici in cuprinsul IIG nr. 46/2020 pentru stabilirea drepturilor de

diurni. cazare. hranii. lacilitarea lcgirturii cu l'anrilia. recreere;i transport ale personalului

rnilitar;;i civil participant la misiuni gi operalii in afara teritoriului statului romin. prin
care sc abrogi llotirirea Cuvcrnului nr. 1.086/200,1 pentru stabilirca sporurilor spccifice
gi a drepturilor dc diurni. cazarc gi hrani cuvenitc personalului participant la rnisiuni in
alara teritoriului statului romin. cu rrrodillcarilc;i completirilc ulterioare. nu csle redat

cur[inutul acestui act. Cita vrcme 5i prin t1G nr. -16/2020 gi prin HC nr.582/2015. doar
sc menlioneazi e\isten(a actului cc prezinti interes in cauzA. nu existl nicio raliune
pcntru care monrcntul de la carc incepe si curga tcrmenul de prescriplie sa lie cel al
publicirii actului ultcrior.
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Prima instan(e a concluzionat ce, dace s-ar aprecia cA tcrmenul de prescriplic a

dreptului la acliune a inceput si curga de la momentul la care a devcnit publicd existcnla
actului normativ la care se rapo(eazd reclamantul. accst termen s-a irlplinit la data de 27
iulie 1018. mult anterior promoririi acliunii.

Pcntru aceste motive. in contbrmitate cu art. I si art. 7 din Dccretul nr. 167/ 1958

privitor la prescriplia extinctiva. instanta a admis cxceplia prescriplici dreptului material
la acliune invocati de pdr61i prin intAmpinare si a respins ac(iunea fbrmulati de

reclamantul C'renicean Octavian Oheorghe. ca Iiind prcscrisl.
Prin recursul declarat de reclamantul impotril'a Sentin(ei civile nr.

___1_ pronunlate de catre 1'ribunalul _ in dosarul nr
calificat in apel de cltre Curtea de Apel _ prin incheierca pronun(atI in
qedin(a publici din data de _ in dosarul nr. _l_l_, s-a solicitat. in
principal, casarca hotirdrii atacalL' urmare a rcspingcrii L-\cep[iei prescripliei drcptului
material la acliune $i trimiterca cauzei la instanla dc filnd pentru continuarea .iudeca(ii pe

londul cauzci. iar in subsidiar. respingerea exceplici prescriplici drcptului material la

actiune $i. re' judecAnd, admitcrea acliuni i introductivc.
In motivarea ciii de atac. apelantu l-rec lamant a criticat solulia tribunalului sub

aspectul t'aptului c5. fiind in sl'era dreptului rruncii. obligalia dc inlormare. respecti\
dovada conrunicdrii conlinutului BIA ce viza drepturile binegti prcvizutc de llG nr.
I086/2004. cra a angajatorului. a . La tlosarLrl cauzci nu crislll insi nicio pnrha
care si dovcdeasch faptul ctr acesta ar fi ac!ionat pentru ca personalul potcnfial interesat
sA cunoascil con[inutul acestui act normativ secret. situalie in care. in rtpinia apelantului.
solulia pronunlata este gre$ita.

Cu privire la exceplia prescripliei dreptului rnaterial la actiunc. apelantul s-a

prevalat de dispozitiile arl.2,523 din Codul civil. tcxt ce instituic rcgula generalS in
privinla inceputului cursului prescripliei extinctivc. corrtbrm ciruia prcscriplia incepe si
curgd de Ia data cdnd litularul dreptului la ac(iunc a cunoscut sau. dupl imprejuriri.
trebuia sd cunoasce nagterea Iui. Conlbrm art. 286 lit. c) Codul muncii. ccrerile in vederea

soluliondrii unui conflict de munci pot fi lbrmulate in termen dc 3 ani de la data naqterii
dreptului la acliune. in situa(ia in care obiectul conllictului individual dc munci consta in
plata unor drepturi salariale neacordate sau a unor despigubiri c:itre salariat. precum gi in
cazul rdspunderii patrimonialc a salarialilor I'a1a de anga.iator.

Apelantul a sustinut ci na$terea dreptului rnaterial la acliunc in cauzi coincide cu

momentul dc la care reclamantul a cunoscut sau ar ll trebuit sd cunoasci dispoziliile tlC
nr. 1086/2004, in temeiul cdrora a lbrmulat ac{iunea. Avdnd in vederc dispoziliilc art.
2523 din t'odul civil. se relinc ca legiuitorul a prcvazut cI termenul dc prescriplie incepe
se curga fie de la momentul cunoaqterii de citre titular a nastcrii tlreptului. tie de la

momentul naqterii posibilitilii reale $i concrct!' a ac!'stuia dc a cunoa$te na5terca
dreptu lui.

S-a arltat ci in cauzi este necontestat Iaptul ci Hotirirea (iuvernului nr.
108612004 nu a lost niciodati publicatd in Monitorul Ollcial al Ronrliniei. liind lipsiti.
agadar. dc exigenfa accesibilitilii $i previzibilitllii. in sensul art. 6 din CEDO. Dc
asemenea. pdrdtul nu a adus nicio probi din care sd rezulte lird cchivoc laptul ca
reclamantului i s-a adus la cunoqtinli. in vreo lornril. dispoziliile tl(; nr. 1086/2004 astl'el
cum a lirst modificati. aslfcl ca nu ise poate imputa acesluia lipsa de diligenll in
formularea cererii ref'eritoare la drepturile bdneqti ce ise cuveneau. ca unrarc a

participirii sale in misiunile internalionale.

. ce n l'ost
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Rcl'eritor la apbrarea pdrdtului confirrm cdreia reclamantul trebuia s[ cunoasci
conlinutul Il(i nr. 1086/200-l inccpdnd cu data 15.07.2015. cind a lbst publicat in
Monitorul Olicial actul norrnativ prin carc Il(i nr. 518/1995 a lirst modillcati. in
cuprinsul acestuia fhcandu-sc reli'rirc la HG nr. 1086/2004. apelantul consideri ce accasta
aparare nu poate ll retinuta. aviind in vedere ci nu a avul un acces ef'ectiv la dispoziliile
legalc: simpla menlionarc a c\istcnlei unui aet r)onnativ nu echivaleazi cu luarea la

cunostin(;l u cuprinsu lu i aecstrriir.
Apclantul a invedcrat ca in prevederile tlG nr. 582/2015 pentru modificarea;i

completarea tl(i nr.5l8/1995 nu cste redat conlinutul l'lC nr. 1086/2004 avut in vederc
in cauzi. Astl'cl. prin arl. I pct. II din HC nr. 582i2015 se reline ci dupi art. 9 al llG nr.
518/1995 sc introduce un nou anicol. an.9^1. cu urmatorul cuprins: ..Poli1i9tii care
participa la nrisiuni pi opcralii in at'ara tcritoriului statului rontain in comun cu fo4ele
armate ale Romriniei sau sinrilarc celor previzutc la art. 2 din Legca nr. l2l1201 I privind
participarca lir4elor armate la misiuni 9i operalii in afirra teritoriului statului rom6n,
pentru lirrlele armale. hcncliciaza de'diurnl gi cazarc cu aplicarea dispoziliilor IlotirArii
Cuvernului nr. 1086/200.1 pcntru stabilirea sporurilor specifice gi a drcpturilor de diurnd.
cazare 5i hrani cuvenitc pcrsonalului participant la rnisiuni in alara tcritoriului statului
romdn. nepLrblicati in ivlonitorul Ollcial al Rorndnir.'i. cu moditicirrile qi completirile
u lterioarc".

Dispoziliile mcn(ionate. depi tac rel'erire la llG nr. l0tl6/2004. nu cuprind nici
domeniul de aplicare al accsteia ;;i nici condiliile qi conlinutul drepturilor reglementate.
Prin urmarc. nu se poate cunsidera ci de la acest moment reclamantul ..ar li trebuit" sI
cunoasci nagterea dreptului rnatcrial la acliune. De ascmenea. nu se poate reline. pe baza

probelor cxistente. t'aptul ci reclamantul a cunoscut dispoziliile H(l nr. i086/2004 inaintc
de monrentul indicat chiar dc accsta in cuprinsLrl acliunii.

in baza art. 2532 pct. 5 din noul C'od civil: ..Prescriplia nu incepe sd curg5. iar.
daca a inccput sa curgi. ca suspendi cdt timp dcbitorul, in mod deliberat. ascunde

creditorului existcnla datoriei sau exigibi I itatca acesteia".
Apelantul a sustinut cir piirdtul a ascuns. cu intenlie. prevcderile legalc care

conf'ercau rcclanrantului drcpturile binepti solicitate. considerdnd cd este in sarcina
pArdtului si faci dovada. cu nri.iloace de proba acceptate de lege. a momentului la care ar
fi adus la cuno$tin[a rcclamantului e\istenla. continutul gi scadenla drepturilor
reglemcntate in t-avoarea reclanrantului de an. I alin. I 9i art. 3 din tlG nr. 1086/200,1, iar
in cauzi pririlii nu au produs nicio probi in accsl scns.

ltel'critor la fbndul cauzci. reclamarrtul a invederat ci a participat. in perioada
05.12.200'l - 07.12.2005. la misiunca de menlincrea pacii din l-iberia. in calitate de

observator nrilitar. misiune sub egida Organizalici Naliunilor tlnitc (oNU ). in perioada
respectiva cra angajat la _ . in calitate de oliler M.Ap.N.. liind detaqat sI panicipc
la aceastii rnisiune in baza OrclinLrlui M.Ap.N. nr. MP 132i/30. | 1.200-1.

[)e perioada misiunii. ONU i-a plitit o alocalie de subzistcnla pentru misiune
(MSA). a cdrei valoare se dctcrminatd in baza cheltuielilor privind asigurarea caz[rii pe

termen lung ;i hranirii pcrsonalului in zona misiunii. Aceastd sumA se modillcd
semestrial. re'clamantul nren(ionend ca. in l-ibcria. tJNMIL nu a asigurat nicio facilitate
de cazarc sau hrdnire observalorilor rniliari. aceptia deslhgurdndu-;i activitatea in echipc
raspdnditc in toatA tara. iar cazarca pi hranirca aLr lbst in sarcina Iiecirui observalor
m ilitar.

A mai aratat apelantu l-rcclamant ci intre statul romAn gi organizalia internalionali
nu existi nicio reglementare prin care ONtl ar urma si se oblige si pldteascd drepturi
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salariale acordate in temeiul unor actc normative interne. t{C nr. 1086/200.1 - norma
aplicabila qi procedura de achitare a acestei diurne llind stabilite cxclusiv la nivelul
M.Ap.N. Conform arl. I alin. I din tl(i nr. 1086/200.1 cxista o distinclic clara intrL'diurni
in valuti $i cheltuielilc de hrand ;i cazarc .. ...(...) carc nu include cheltuielile de hrand
(...)". ln acest sens. completul pcntru dezlegarea unor chcstiuni dc drcpt al ICCJ - a

limurit drepturile dc cazare qi hrani - stabilind prin [)ccizia nr. 30/20 17. cI acestea au

fbst acoperite prin alocalia de subzistenli (MSA) primiti pe durata rnisiunii.
Prin int6mpinarea formulati in apel. intimatul-paret in nume

propriu gi pentru _. a solicitat respingerea ape lului ca netondat qi menlinerea ca

temeinici;i legald a scntintei atacate.
Irr ceea ce privcgte prescriplia dreptului material la acliune. intimatul-paral a aritat

cI reclamantul a rdmas in pasivitate r;i nu a inleles sI investeascd inslanla in termenul
legal dc prescriplie de ,j ani. care curgc de la data naptcrii dreptului sdu.

Se reitereaz6 ca acesta solicitd drepturi bine;ti ca urmare a panicipirii la misiunca
ONU de men(inere a plcii din Liberia (ONMIL). ca observator militar. incep6nd cu data
de 05.12.2004. timp de I an 9i l0 zile. Acesta a tbst dcta;at el'ectiv pcntru a participa Ia
misiune in perioada 05.12.2004 - 09.12.2005. a$a cum cstc consemnat in O.Z.tJ. (Ordinul
de zi pe^unitate) nr. 243/09. I2.2005 al

In aceasti situalie. este vorba de plata unor drepturi de naturd salariali. fiind
incidente dispoziliile art. 57 din Legea nr. I38/1999 privind salarizarca qi alte drepturi ale
personalului militar din instituliile publice de apirarc nalionali. ordine publica qi

siguranld na(ionala. precum qi acordarea unor drepturi salariale pcrsonalului civil din
aceste institulii. cu rrodillcirile gi cornpletirile ultcrioare (denumiti in continuare l-egea
nr. 138/1999). actul normativ in viuoare in perioada misiunii desli;urate. prin care s-a

stabilit ci drepturile neachitate personalului militar. ncrcclamate in termen de 3 ani dc la
data cdnd trebuiau plititc. se prescriu.

Mai mult, potrivit dispoziliilor art. l7l alin. ( l) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii. republicatA, cu modificArile 9i completirile ultcrioare. denurnitd in continuare
Codul muncii. ..dreptul la acliune cu privire la drepturilc salariale. precum ;i cu privire la
daunele rezultate din neexecutarea in totalitate sau in parte a obligaliilor privind plata
salariilor se prescrie in termen de 3 ani de la data la care drepturile respective erau
datorate".

'l otodati. potrivit prevederilor art.6 alin. (2) din Codul civil.,.actele qi I'aptele
juridicc incheiate ori. dupi caz. sdvdrgite sau produsc inainte de intrarea in vigoare a legii
noi nu pot genera alte ct'ecte juridicc dec6t cele prcvazute de legea in vigoare Ia data
incheierii sau. dupd caz. a sivdrqirii ori producerii lor".

Astfbl. la momentul detapirii in vederea exccutirii rnisiunilor. moment de la care
s-a nescut dreptul material la acliune al reclamantului. legea cc reglcmonta prescriplia
extinctivi o constituia Decretul nr. 167/1958 privitor la prcscrip(ia extinctivi, in vigoare
de la 2l aprilie 1958 pdn5 la 30 septembric 201 l.

Potrivit prevederilor art. I coroborate cu dispoziliile art. 3 $i art. 7 din Decretul nr.
16711958. dreptul la acliune avand un obiect patrimonial se stinge prin prescriplie. daci
nu a tbst exercitat in termenul de 3 ani dc la data na5terii lui.

in opinia intimatu lu i-pdr6t. din cauza pasiviti(ii reclamantului. dreptul material la
actiune s-a stins prin prcscriplie antcrior sesizdrii instan(ci dejudecatii.

Se aratA cA. in acest context. dreptul material la acliune a inceput si curg5. in mod
succesiv. pentru fiecare obligalie de plati. incepdnd cu data detaqirii in vederea executerii
misiunii qi s-a implinit dupd un termcn de 3 ani. Se obscrvi c5. antcrior Codului civil.
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tcrmcnul prescripliei cxtincti!,c se raporta stricl la un ntoment obiectiv. acela al nagterii
clcctivc a dreptului. lhra a se putca analiza gi momcntul subiectiv polrivit ciruia..(...) sau.

dupi irnprejurdri. ar putea sd cunoasca na5lerea lui" (a drcptului).
I.,xceplia prcscripliei drcptului la acliunc rcprczintd un nrijloc de inldturarc a

rlspunderii civilc prin stingerea drcptului malerial la acliune. care nu a lbsl exercitat in
termenul stabilit dc lcgiuitor. Prin prisrna aceslor considerente. intimatul apreciazi ci
rellzul plilii acestor drcpturi este .justilicat gi in conkrrmitate cu dispoziliile art. 2506
alin. (2) din Codul civil. contbrm cimra..dupi irnplinirea termenului de prescriplie. cel
obligat poate sd rellzc c\ecutarea prcstalici".

Intimatul a redat urmitozrrele considerente ale Deciziei nr. l8/202 I pronunlate dc
inalta C'urte de ('asa(ic 5i .lustilie - Conrpletul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

..110. In condiliilc in carc lcgca nu instituic reguli dupd care si se procedeze la
evaluarca capacititii unei persoane dc a cunoaste nasterea dreptului prescriptibil ;i nici
rcpere orientative pcntru o asemcnca cvaluare. concluzia care se poate deduce eslc accea

ci legiuitorul a Iiisat.judecdtorului dcplina putere de a aprecia. in Iiecare dintre situaliile
particularc ce fbrnrcazl obiectul unci proceduri judiciare contencioa.se. daca pa(ile
intercsate demonstreazi ci a fbst manitcstata o conduiti rezonabil de diligentd spre a ss

cunoafte existen(a dreptului subiectiv. in coordonate adecvate. pentru a fi exercitatl o
acIiunc inj usti(ie valida.

81. Or. o asenrenea eraluare poate fi realizatd in modalitatea specifici liecirei
proccduri judiciarc contencioase gi anurne. analiz;ind probatoriul pc care pl(ile pol sa il
lurnit.ez.e - corespunzitor poziliei procesuale adoptate;i obliga(iei ce rezulti din art. l0
alin. (l) din Codul dc proceduri civili. contbrm ciruia..Pdrlile au obligalia (...) si-gi
prohcze pretenliile;ii apirarile. sa contribuie la desfi;urarea firi intdrzicre a procesului.
urmlrind. tot astlel. llnalizarea acsstuia spre a .iustitica incadrarea ori neincadrarea
demersuluijudiciar al rccurentului in termenul de prescriplie.

82. Prin urmarc. din conlinutul regulii generale consacrale cu valoare de principiu
in art.2.523 din Codul civil. trebuie dcsprinsl concluzia cd. pentru stabilirea momentului
obiectiv care marchcazir inceputul termenului de prescriplie. se impune veritlcarea unor
aspectcde fapt ale litigiului in carc sc ivcite o atarc problema".

ln acest colltc\t. sc aratal ca. in vcderea rnlirrmirii personalului
privire Ia c\islcnla ll(i nr. 10861100.1. la nivelul institulici au lirst intrcprinse mai muhe
demersuri. Prin Ilulctinul inlirrmativ al arrnatci nr. 8/16.08.2004. Parlea I- Acte
norm.ttive care privcsc MinisterLrl Apitririi Nalionalc. pagina 6. personalul Ministerului
Apiririi Nalionalc a lirst inti)rnrat ci s-a emis ll(i nr. 1086/2004 care. conlirrm
mcnliunilor din ultinrul paragrat. arc caractcr militar;;i nu se publici in Monitorul Oljcial
al Rominiei. Acest Iluletin inlirrnrativ al annalei a lirst publicat in releaua interni a

Ministerului Apirarii Nalionalc ..lN lRAMAN". prin intermediul aplicaliei dedicate de
publicarc a actclor nornrative spccilice. ..Lt:XMll.". la care aro acces personalul
Ministerului Aparirrii Nalionale. pe baza autorizaliei dc acces la inlbrmalii clasillcate.

In temeiul art. 5 din H(i nr. I08(r/100.1. care stabileqte in sarcina Ministerului
Aparirrii Nalionale obligalia ca in tcrrrren de 30 de zile de la publicare sA redactcze
rretodologia de aplicarc- a []C nr. l0ll6i200-1. a lirst emis Ordinul rninistrului apiririi
nalionale nr. M-128/l-.i.08.2004 pcntru aprobarca Metodologiei dosliguririi activitalii
financ iar-contabile tletcrrrirratl de participarea lb(elor armate ale Ministerului Apirdrii
Nalionale in alara teritoriului statului rornin. cu rnodillcarile gi completarile ulterioare
(dcnumiti in continuarc Metodologic). act normativ cc a lirst publicat in releaua intern[ a

Ministerului Apiririi Nalionale ..lN.l ltAMAN". prin intermediul aplicaliei dedicate dc
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publicarc a actelor normative specifice ..t,trxMlL". De asernenea. lunar s-a tEcut o
prelucrare de ordine !i acte normalive. Ia care a participat intregul personal al unit5lii. in
cadrul cdreia au fbst prezentate actele normative nepublicate in Monitorul Olicial al
RomAniei.

lntimatul a mai sus[inut cd. anterior pleclrii in misiunc. reclamantului i-au lost
aduse la cunoqtinte drepturile care i se cuvin pe limpul m isiun ii.

lntimatul a precizat cd. av6nd in vedere intervalul de tirnp de ref'erin1i. inscrisurile
doveditoare nu mai pot li depuse. deoarecc au fost distrusc. contbrm ..1.4, - 98
Indicatorul termenelor de pAstrare pentru documentele Ministcrului Apirlrii Nalionale".

Prin urmare. degi sarcina probei revinc angajatorului. confirrm art.272 din Codul
muncii, esle evident cd institulia. respcctend prevederile legale incidente privind
termenele de pistrare a documentelor.lustificative. agadar lIrI a putea li rclinutA vreo
culpi in sarcina sa. se gase$te in imposibilitatea obiectivi de a lurniza o protri care si
indice. in mod direct gi detaliat. faptul ci reclamantul a lirst prelucrat cu privire Ia

conlin utu I tlC nr. 1086/200.1.
In contra suslinerilor reclamantului. intimatu l-pAriit a suhliniat ce acesta a avut

acces la llG nr. 1086/2004. in sensul cd putea oriciind sa o studieze. avdnd la dispozilie
toate mijloacele necesare. dar. din lipsd de interes ori lipsa diligenlelor. nu a intreprins
acest demers. Chiar in situalia in care reclamantul nu ar li delinut autorizalia de acces la
documente clasificate. acesta nu a IEcut dovada ci ar fl solicitat consultarea acestui act
normativ ;i ci accesul i-ar fi fost ingrldit de institulia militard printr-o dccizie a

conducerii acesteia.
in opinia intimatului. simplul tapt cd llG nr. 1086/2(X).+ nu a tbst publicata in

Monitorul Otlcial al RomAniei (datorita caracterului acestcia pur rnilitar gi a destinatarilor
acestui act normativ). nu.justificd atitudinca pasivi a reclamantului pe o perioadi extrem
de lung5. cu atat mai mult cu cet este angajatul rrinisterului.

Chiar pi in situalia in care nu ar fi avut cunoqtinli dc cristenla HG nr. 1086/2004.
reclamantul trebuia si cunoasci dispoziliilc t-egii nr. -12i200.1 prirind participarca lb(elor
armate la misiuni in alara teritoriului statului romin. cu moditlcirile gi cornpletirile
ulterioarc, care a fost publicati in Monitorul Otlcial al Rorn6niei. l.aart.26 din I-cgea nr.
4212004 se stabilegte cA ..in termen de 90 de zilc de la intrarea in vigoare a prczentei legi.
Guvernul va stabili sporurile specilice, drepturile de diurni. cazare ;;i hrani ale
personalului militar qi civil participant Ia misiunile prevezutc la art. 2 Iit. a)-d). precum gi

ale celui care executa controale. in conlbrmitatc cu specilicul liccirui tip de misiune" gi

ar fi putut depune diligentele necesare pcntru a alla care a lbst actul normativ cmis de
Guvern in aplicarea acestor prevederi.

$i in ipoteza in care nu ar fi avut posihilitatea sa ia cuno$tinta despre existenla
acestui act normativ la momentul misiunii la care a participat. la data de l7 iunie 201 I a

fost publicatain Monitorul Olicial Legea nr. l2ll201 l. carc. in cuprinsul dispoziliilor art.
26 prcvede ci: ..drepturile de diurna. cazare. hrana. l'acilitarea legdturii cu familia.
recreere pi transport ale personalului militar gi civil participant la rnisiunile;;i opcraliile
prevlzute la art. 2 alin. ( l). precum gi ale celui care executa rnisiuni in zona de operalii. in
sprijinul fbrlelor armate dislocate. in conl'ormitate cu spccilicul fiecirui tip de misiune
sau opera(ic. se stabilesc prin hotirdre a Cuvernului". or rcclamantul avea posibilitatea
ca. in urma unor diligenle rezonabile. si allc care anume estc hotirerca de Cuvern in baza
cAreia sunl stabilite drepturile banegti de care benellciazi.

Mai arati intimatul ci reclamantul ar li putut avca cuno$tinld dc-spre actul
normativ in disculie 5i in 2015. cdnd. prin dispoziliilc an.9"l din H(i nr.5l8/1995
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privind unele drepturi qi obligalii alo pcrsonalului romdn trimis in striinatate pentru
indeplinirca unor misiuni cu caracter temporar. astf'el cum a fbst introdus prin Hotirdrea
nr. 582/2015 pentru nrodilicarea pi completarea Hotardrii Guvernului nr. 518/1995
privind unele drepturi ;i obligalii ale personalului romin trimis in strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar. s-a statuat ci .. Poliligtii care parlicipe la
misiuni ;ii operatii in athra teritoriului statului romdn in comun cu lo4ele armate ale
Romlinici sau sinrilare ccl()r prevdzute la art. 2 din Lcgea nr. 12ll20l I privind
participarea lb(elor arnratc la misiuni gi operalii in atara teritoriului statului romdn.
pentru lil4cle armate. bcneticiazl de diurni gi cazare cu aplicarea dispoziliilor Ilotirdrii
Guvernului nr. 1.086/200-l pcntru stabilirca sporurilor specilice pi a drepturilor de diurnd.
cazarc gi hrani cuvenite pcrsonalului participant la misiuni in afara teritoriului statului
ronrin. nepublicata in Monitorul Otlcial al Romdniei. cu modificarile qi completlrile
u lterioarc".

I)rin urmare. rcclamantul ar li putut. prin depunerea unor minime diligenle, si afle
care cste hotirArea (iuvernului care stabilcqte aceste drepturi. iar ulterior sa solicite
studicrca acesteia. demersuri pe care nu lc-a rcalizat. Astlal ci nu se poate reline crilica
apelantulu i-rec lamant conlirrm cireia ar Ii al)at despre drepturile care i se cuvin. confbrm
HG nr. I 086/2004. doar in oclombrie-noie tnbrie 2022. cdti vreme acesta nu a depus vreo
probir din care si rezulte ci ar II depus minirne diligenfc pcntru luarea la cunogtinl6 de

actul normativ nepublicat sau cii ar tl lbst in vreun t'el impiedicat sd ia cunogtinla de

acesta. motiv penlru care. curn actiunea a lbst t'ormulatd la data de 08.1 1.2022. rezulta ca

aceasta este prescrisa.
lntimatul a solicitat instanlei si dca cficienla in acest scns considerentelor re(inute

de inalta Curte de Casalie;i Justilie in cuprinsul Deciziei nr. 1012022. potrivit cirora.,54.
Prin Lrrmare. inceputul prescripliei extinctivc cste reprczcntat de data Ia care titularul
dreptului la acliune are posibilitatea materiald. dar qi juridicE. de a fice acte de

inlrerupere a prescripliei. rcspectiv dc a acliona in justilic. ceea ce prcsupune ci
recurentul cste chemat si probeze imposibilitatea identiflcarii actelor sau laptclor de care

legea leagi nagterea dreptului la acliunc. rcspcctiv ca nici dupd imprejurari nu trebuia sd

le cunoasci. in caz contr '. operind prezumlia de culpa de a nu tl depus toate diligentele
necesare pentru a cun()a$te. in mod el'cctiv. naSterea dreptului siu la ac{iune".

In concluzie. in mod corecl instanla de judecatl a admis exceplia prescripliei
dreptului la acliune.

Pe lirndul cauzci. intimatul a aratat ca reclamantul a parlicipat la o misiune ONU
de monircrizare observare din Liberia (tlNMIt-). in perioada 05.12.2004 - 09. 12.2005.

fiind norrrinalizat in Ordinul dc zi de pe unitate cu nr. l8/26.01.2005 al U.M.01249 Arad.
Penlru misiunea la carc a parlicipat, sub mandat ONt,J. rccurentu l-reclamant a benellciat
de diurnii. cazare 5i hrantr plitite de ONLl. prccum qi solda lunarl cuvenitd in lard, pl5tita
de statul romin. Pe perioada misiunii exccutatc. acesta a beneticiat de o sumi zilnici cu

titlu de Mission subsistencc allos'ance (MSA). suportati de organizaliile intcrnalionale.
ce constiluic o contravaloare a cheltuielilor curente de subzistenl6, precum mesele.

cazarea. transportul. alte plali cl'ectuatc pontru serviciile prestate. suportate de personalul
participant la misiune. in legaturl cu executarea acesteia. prccum gi uzura echipamentului
personal.

Intinratul a prccizat ca misiunea c\ccutata de reclamant in calitate de observator
militar se incadreazi in prevcderile art. 2 Iit. t') din Legea nr. 4212004: ..Art. 2 - Misiunile
la care pot parlicipa li)qele armate in allra teritoriului statului romdn sunt: (...) fi
individuale". Or. in acsst context. eslc neintemeiata cererca rcclamantului cu privire la
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plata unor drepturi banepti stabilite de ll(i nr. 1.086i2004. intrucAt aclul normativ
stabilegte. tiri putinl5 de tigadd. ci drepturile bane5ti sc acordi doar personalului militar
gi civil participant la misiunile prevazute la art.2 lit. a) - d) din Legea nr. 4217001.

Il. Punctul de vedere al pirfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
a lost expus in rezumarea apelului ;i a intdmpinirii la apel inserate supra.

III. Analiza admisibilitlfii sesizlrii:
Potrivit dispoziliilor art. I din Otl(i nr. (t212024 privind unele misuri pentru

solulionarea proceselor privind salarizarea personalului pletil din fbnduri publicc. prccurn
qi a proceselor privind prestalii de asiguriri sociale. publicati in Monitorul Oflcial. I)artea
I nr. 559/ l4 iunie 2024:

(l) Prezenta ordonanld de urgenla se aplici in procesele privind stabilirea 5i/sau
plata drepturilor salariale sau de naturi salariali ale personalului plitit din lbnduri
publice. inclusiv cele privind obligarea la emiterca aclelor administrative sau privind
anularea actelor administralive emisc pentru acest personal sau/;i cele privind raporturilc
de muncd pi de serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonanli de urgenli se aplicd pi in procc'sele privind stabilirea 5i/sau
plata drepturilor la pensie. inclusiv cele rezultatc din actualizarea/recalcularea/rcvizuirca
drepturilor la pensie sau/gi cele privind alte prestalii de asiguriri sociale ale personalului
prevAzut la alin. ( l).

(3) Prezenta ordonanli de urgenli se aplica indilbrent de natura qi obiectul
proceselor previzute la alin. (l) Si (2). de calitatea pi(ilor ori de instanla competenti sa

le solulioneze.
Potrivit dispoziliile art. 2 alin. I din OLiG nr. 6212024, dacd in cursul .iudecatii

proceselor prevezute la art. I completul de.judecati investit cu solulionarea cauzei in
priml instanla sau in calea de atac. veriflcdnd qi constatdnd cA asupra unei chestiuni de

drept. de a clrei llmurire depinde solulionarea pe lirnd a cauzei respective. Inalta Curlc
de Casalie gi Justilie nu a statuat qi aceasta nici nu t'ace obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solulionare. va solicita lnaltci ('u4i de Casalie r;i Justilie sa pronunte o
hotlrAre prin care sE se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a lbst
sesizatA.

Analizdnd indeplinirea cumulativd in cauzi a accstor condilii. Curtea constata ca

obiectul investirii instanlei este reprezentat dc solicitarea reclamantului tlc
obligare a pdrdlilor la plata diurnci in valuti in cuantum dc .10 $/zi.
prevlzute de an. lalin. I lit. b) din ll(i nr. 1086/100.1 privind stahilirea sporurilor
specificc. a drepturilor de diurna. cazarc qi hrani cuvcnite' personalului participant la
misiuni in afara teritoriului statului rornin gi la plata costurilor pentru tacilitarea legiturii
cu tamilia qi recreere. de I $/zi, prevazule de an. i din HC nr. 1086/2004. pentru
participarea la misiunea ONU de menlinere a pdcii din [.iberia in perioada 05.12.2004 -

07.12.2005. precum qi la plata dobrinzilor legale al'eren(e sunrelor binepti pretinse. de la
data scadenlei pdnd Ia data pld{ii ef-ective a acestora. actualizate cu indicele de inf1a1ie.

Se constatd cd at6t diurna in valutd prevdzuld de art. I alin. I lit. b) din llC nr.
1086/2004. c6t ;i costurile pentru facililarea legaturii cu l'amilia qi recreere previzute de
art. 3 din tIG nr. 1086/2004 reprezinti drepturi de naturi salariald. prevazut de legiuitor a

fi acord^at personalului panicipant la misiuni in al'ara statului rornan.
ln acest sens. instanta are in vcdere dispoziliile art. 55 alin. I gi alin. 2 lit. c) $i i)

din l-egea nr. 57112003 privind C'odul liscal. aplicahile in perioada de ref'erinli
(05.12.200.1 - 07. 12.2005). conform cirora: ..( l) Sunt considcrate renituri din salarii toate
veniturile in hani gi/sau in naturA oblinute de o persoani llzici ce deslE;oari o activitate
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in baza unui contract individual dc nrunca sau a unui slatul special previzut de lege.
indil'crcnt de perioada la care se rel'erir. de denumirea vcniturilor ori de lbrma sub care elc
se acordi. inclusiv indernniza(iile pentru incapacitate temporara de munca.

(2) Regulilc de impuncre proprii veniturikrr din salarii se aplicl $i urmAloarclor
tipuri de venituri. considerale asirnilate salariilor:

c) drepturile de soldi lunard. indenr n izaliile. primele. premiile. sporurile;i alte
drepturi ale personalului militar. acordatc potrivit legii:

i) indemnizalia gi orice alte sumc dc accea$i natura. primite de salariali pe

perioada delcgarii 9i detaqirii in alti localitate. in tara $i in strainAtale. in interesul
scrviciului. pentru partea care depigegte lirnita a de 2.5 ori nivelul legal stabilit prin
hotdrirc a Guvernului pentru personalul din inslituliile publice. Aceste prevederi se aplicd
gi in cazul salarialilor reprezentanlelor din Romrinia ale persoanelorjuridice striiner "

(.aliticarea drepturilor prcvizutc dc ll(i nr. 1086/2004 ca fiind drepturi dc naturii
salarialtr suhzisti;i sub imperiul actualci rcglcmentdri in materie flscalS. relevant in acest

sens tiind art. 76 alin. (2) lit. k) din l.egca nr. 22712015 privind Codul tlscal, cu

rnodilicdrile qi completirile ultcrioare. carc prcvcdc:..(2) Regulile de impunere proprii
veniturilor din salarii se aplica qi urntdtoarclor tipuri de venituri, considerate asimilatc
sa lariilor:

k) indemnizaliile gi orice altc surttc dc accca$i naturA. altele decAt cclc acordate
pentru acopcrirea cheltuielilor de transporl ;i cazare. primite de salariali. potrivit legii. pe

perioada delegarii/detaqarii. dup;i caz. in alti localitate. in lard $i in strf,inatate. in
intcrcsul serviciului. pentru parlea care dcpagc;tc plalbnul neimpozabil (...)."

Prin urnrare. prezentul litigiu lace parte din categoria proceselor la care lac
rel'erire dispoziliile art. I alin. I din Otl(; nr.6212024 - stabilirea gi/sau plata drepturilor
salariale sau dc naturi salarialS ale personalului plitit din tbnduri publice.

Solulionarca litigiului depindc de ldmurirea modului de interpretare qi aplicare a

dispoziliilor art. 3 $i 7 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriplia extinctiva. avand
in vederc cii in apelul reclamantului s-a criticat solulia prirnei instanle de admitere a

excepliei prcscripliei dreptului nraterial la acliune.
In privinla legislaliei aplicabile in cauza. Curtca constate incidenla dispoziliilor

Decretului nr. 167/1958 privitor la prcscriplia l;xtinctiva. raportat la perioada de timp
pentru care se solicitd plata drepturilor pretinsc. 05.12.200.1 - 07.12.2005. lnstanta are in
vedere dispoziliilc an. 6 alin. -l din Codul civil ;i an. 201 din Legea nr. 7ll2011 pentnt
punerea in aplicare a [-egii nr. 287/2009 privind Codul civil. astfel cum au lbst
inlerprctate prin Decizia Inaltci C'u4i de ('asalie gi Justilic nr. ll20l4 dale in recurs in
interesul legii. prin care s-a stabilit cir. in interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. 5. art.

201 ;i art. 223 din l-egea nr.7ll2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 28712009
privind ('odul civil ;i ale art.6 alin. (4). an.2.5 l2 gi art.2.5 l3 din Legea nr.28712009
privind Codul civil. prescripliilc extinctive incepute anterior datei de I octombrie 2011.
inrrrlinitc ori ncinrplinitr-'la acccasi datn. ni rnin sunusc disoozitiilor art. l8 din l)ccrctul
nr l(r711958 privitor Ia rrrescriplia e'xtitclivit. republicat. astl'el incat atat instantelc de

.judccatd. din oficiLr. cat $i p54ile intercsate pot invoca exceplia prescrip[iei extinctivc.
indilere'nt de stadiul procesual. chiar in litigii inceputc dupA I octombrie 201 l.

In cuprinsul Deciziei nr. l/201.1 s-a rclinut opliunea clard a legiuitorului care. din
nevoia dc securitate qi stabilitatc juridicS. a inlcles si dea inriiietate aplicarii legii civile
vechi in privinla prescripliilor inceputc. dar ncinrplinite (gi. a fbrtiori. a celor implinite) la

I octombric 201 l. in ideea respectirii intereselor gi apteptlrilor legitime ale particularilor.
garantate. printre altele. gi prin acliunea principiului supravieluirii legii vechi.
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Dati fiind inciden(a in cauza dedusd judecitii a dispoziliilor Decretului nr.
l67i 1958 privitor la prescriplia extinctiva. se punc problema daca. in contexlul in care
drepturile pretinse au fbst previzute de un act normativ nepublicat in Monitorul Ollcial al
Romdniei, HG nr. 1086/2004. dispoziliile art. 3 $i 7 din Decret se raporteaze doar Ia un

moment obiectiv. reprezentat de data napterii dreptului de creanti, sau au in componenta
lor gi un element subiectiv. care prcsupune delerminarea momcntului la care titularul
dreptului la acliune a cunoscul sau ar fi trebuit sa cunoasca na$terea dreplului reclamat.
similarcu reglemenlarea afi. )523 din Codul civil.

Chestiunea de drept enunlatd nu tace obiectul unui recurs in intcresul legii in curs
de solulionare, conlbrm evidenlelor inaltei Cu4i dc ('asulie gi Justilie. astf'el cum rezultl
din datele publice aligate pe portalul inaltei Curli de Casalie $i Justi[ie. iar asupra
aspectelor ce fac obiectul prezentei sesiziri instanla supremi nu a statuat. astt'el cum
rezu lti din jurisprudenla sa.

ln opinia instanlei de apel. nu se poate considera ci problenra de'drept identilicati
in cauza pendinte ar fi fost tranfata prin cele doui dccizii obligatorii pronunlate in aceasti
materie ca urmare a activarii mecanismclor inscrise in Codul de proccdurl civild privind
asigurarea unei practicijudiciare unitare. respectiv [)ccizia nr. l8l202l a Inaltei Cu(i de

Casalie qi 
^Justilie Completul pentru dezlegarea unor chestiuni dc drept Ei Decizia nr.

1012022 a Inaltei Cu4i de Casalie ;i Justilie - Cornpletul pentru solu(ionarea recursului in
interesu^l legii.

In acest sens. Cur1ea are in vedere cI ambelc scsiziri ce au ocazionat emiterea
deciziilor anlemenlionate au fbst respinse ca inadmisihile pe motiv ci problema litigioasi
ce tace obiectul sesizirii reprezintA o chestiune de I'apt. relindndu-se in esenli cA. in
sistemul actualului Cod civil. momentul inceputului prescripliei extinctive. in lipsa unei
reguli speciale. trebuie determinat de instanla de.judecata numai pe baza unui probatoriu
complcx. deoarece trebuie stabiliti nu numai data na;terii dreptului la acliune. ci :;i daci
titularul lui avea cuno$tin(A ori trebuia sa cunoascat acest flpt (par. 92 al Deciziei nr.
l8/2021). S-a aretat. totodata. ce solulionarca chestiunii litigioase circumscrise
determindrii momentului de inceput al prescripliei presupune veritlcarca unor aspecte de
fapt ale litigiului. pc haza analizei probatoriului. apreciere realizatd in funclie de
particu laritatile Iiectrrui Iitigiu - soluliile diferite llind inlluenlate exclusiv de aprccicrca
probatoriului. iar nu dc o interpretarc dil'erita a dispoziliilor art. 2.52i din Codul civil
(par.56-57 ale Deciziei nr. 1012022\.

Sc constate ci ambele decizii a[' inaltei ('u4i de Casalie qi Justilie au vizat
interprctarea qi aplicarea dispoziliilor art. 2.523 din ('odul civil. potrivit cirora prescriplia
incepc si curga de la data cAnd titularul dreptului la acliunc a cunoscut sau. dupi
imprejurari. trebuia sd cunoasci naSterea lui. Or. in prezenta cauza sunt aplicabile
dispoziliile art. 7 din Decretul nr. 16711958, care prcviid ca prescriplia incepe sd curgii de
la data cind se naitc dreptul la acliune. Dati liind difbrcnla dc reglementarc a

momentului de inceput al curgerii ternrenului de prescriplie extinctiva in Dccretul nr.
167/1958. respectiv in ('odul civil. ('unea apreciazi nccesara dezlcgarea chestiunii de

drept ce^ l-ace obiectul prezentei sesiziiri.
ln tlne, se impune precizarea ci. spre deost'birc de art. 519 alin. I Cod proc. civ..

prevcderile art. 2 alin. I din OUG nr. 6212024 nu mai stabilesc pi condilia noutllii. iar
caracterul imperativ al normelor in disculie exclude orice eventuale aprccieri ale instanlei
de trimitere cu privire la dillcultatea chestiunii de drept. astlel ci nu se impune analiza
indeplinirii condiliilor ret'eritoare la accste aspectL..
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In concluzic. ('unea apreciazri ci sunt indeplinite condiliile de admisibilitate
prevezute de dispoziliile OUG nr. 62/2021.

IV. Norme de drept a ciror interpretare se solicitl 9i dispozifii relevante in
speti:

Dispoziliile art. 3 ;;i 7 din Dccretul nr. 16711958 privitor la prescriplia extinctiv[.
repuhlicat

ART. 3

l'ermenul prescriptiei estc dc 3 uni. iar in raporturile dintrc organizaliile socialiste.
de l8 luni.

Prin derogarc de la dispoziliile alineatului precedent. in raporturile ce izvorlsc din
asigurare. lermenul de prescriplie estc de 2 ani. in af'ara acelor raporturi ce izvorisc din
asiguririlc de persoane in care obligaliile devin cxigibile prin a.iungerea la termen sau

prin amortizarel cu privire la primele de asigurare datorate in temeiul asigurdrilor prin
et'ectul legii. sint aplicabile dispoziliilc art. 22.

ART. 7

Prastripliu int'cpc sa c'urq1d de lu dula cind :;a nu$le dreplul lu dclrl.ir?s sau dreptul
de a cere executarea siliti.

in obligaliilc care urnleaza sa se execute Ia cererea creditorului precum 9i in
acelea al caror lermcn de executars nu este stabilit. prescriplia incepe si curgi de la data

na;terii raportu lu i dc drept.
Dac[ dreptul este sub condilie suspensivA sau cu termen suspensiv. prescriplia

incepc sI curgd dc la data cind s-a implinit condilia sau a expiral termenul.
Dispoziliile art. 6 a lin. 4 din l-egea nr.28712009 privind Codul civil. republicati

ART. 6 Aplicarea in timp a legii civile
4) Prescripliilc. decaderile gi uzucapiunile incepute qi neimplinite la dala intririi in

vigoare a legii noi sunt in intregime supuse dispoziliilor legale care le-au instituit.
Dispoziliile art.20l din l.egea nr. 7ll2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.

28712009 privind Codul civ il.
ART. 201 Prescripliile incepute qi neimplinite la dala intrarii in vigoare a Codului

civil sunt gi rim6n supuse dispoziliilor legale carc le-au instituit.
V. Punctul de vedere al completului de judecatl asupra chestiunii de drept

sesizate:
intr-adevir. Codul muncii. in conlinutul normelor cu titlu special cuprinse in art.

268 alin. I lit. c). nu stabile;te momcntul la care se nagte dreptul la acliune pentru plata

drepturilor salariale neacordale. astlel ca s-a pus problema limuriri acestui aspect prin
corelarca dispoziliilor speciale in rnateria.jurisdicliei rnuncii. cu dreptul comun. respcctiv

cu normele art. 2.523 din Codul civil. potrivit clrora prescriplia incepe si curgi de la data

cdnd titularul dreptului la acliune a cunoscut sau. dupa imprejuriri. trebuia sd cunoasca

nagterea lu i.
Aga cum rezulta din cele de'la expuse. panicularitatea spelei pendinte este legatl

de perioada in care reclamantul pretinde ca a ef'ecluat misiunea care. in opinia sa. l-ar
indrcptelii sA ob(ini drepturilc salariale reclamate. 05.12.2004 - 07.122005. cdnd. in
materia prescripliei extinctive. drcptul comun era reprezentat de prevederile Decretului
nr. 167/1958. mai precis de normelc art. 3 $i 7 din actul normativ. redate in cele ce
preced. 

"
ln privinla momentului de la care incepe si curgl termenul general de prescriplie

de trci ani. teza legald conlinuti in art. 7 din Decret avea in mod evident un conlinut
dit'erit Iata de actuala reglementarc. stabilind exclusiv un moment obiectiv pentru
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inceputul prescripliei. gi anume na;tereu drcptului lu utliuna. legiuitorul instituind in
acelagi timp o prezumtie legala ci data la care s-a nesut eltctiv drcptul reclamantului de a
se adresa instanlei coincide cu momentul in care acesta a cunoscut sau trcbuia si
cunoascA despre nagterea lu i.

AvAnd in vedere ci pc loata perioada de activitate a [)ccretului nr. 167/1958
privind prescriptia ext;nctivd nicio prevedere legali nu condiliona inceputul curgerii
termenului de prescriplie de vreun alt moment in care crcditorul. Iird culpa lui. ar fl aflat
sau ar ti trebuit sa atle mai tiirziu despre na;terea dreptului siu. singurul remediu pentru
situaliile in care termenul de trei ani se implinepte fira culpa sa a lbst. la acea vreme.
institulia rcpunerii tn ternrcn la care se relcrea tertul art. l9 din actul nornrativ. in
concordanlS cu care ..instan(a.iudecitoreasca sau organul arbitral poate. in cazul in care
constata ca fiind temeinic .iustificate cauzele pcntru care tcrmcnul de prescriplie a fbst
depesit. sI dispund chiar din oficiu judecarea sau rezolvarca actiunii. ori sd incuviin[eze
executarca silitl. Cererea de repunere in termcn va putea tl licuti numai in lermcn de o
luni de la incetarea cauzelor carejustificd depigirea termenului de prescriplie".

Curtea noteaze ci opiniile doctrinarc rnai vechi au lirst unitare in a .iustifica
institulia repunerii in termenul de prescriplie. consacratd prin art. l9 din Decretul nr.
16711958. tocmai pe nevoia legiuitorului de a inlitura contradiclia ce ar putea apdrea intre
prezumtia ce nagterea dreptului este cunoscuti de reclamant. pc de<r parle;i rcalitatea. ca
situalie certi. doveditA. in care titularul dreptului la acliune s-a allat in imposibilitatea de
a cunoaSte nagterea lui. dc;i a depus toate diligenlele ce-i stiteau in putere. de ccalaltd
parte.

Nu in ultimul r6nd. interpretarea an.:l pi 7 din Dccrctul nr. 16711958 in sensul
arltat mai sus este in concordanta cu normele art. l7l alin. I din ('odul muncii (tcxt care
exista pi in varianta inilialS a Legii nr. 53/2003 in con(inutul art. 166 alin. l), care
statueazi ci ..dreptul la acliune cu privire la drepturile salarialc. precum gi cu privire la
daunele rezultate din neexecutarea in totalitate sau in parle a obligaliilor privind plata
salariilor se prescrie in termen de 3 ani de la data la carc drcpturile respective erau
dalorate".

ln raporl de aceste considerente. Cu(ca apreciazd ncccsard sc'sizarea Inaltei Cu4i
de Casalie qi justilie pentru a da o dezlegare de principiu urmdtoarei chestiuni de drept:

,.1)ac5. in contextul in care drepturilc pretinse au li)st prevazute dc un act
normativ nepublicat in Monitorul Oficial al Romdniei. HG nr. 1086/2004. dispoziliile arl.
3 qi 7 din Decretul nr. 167/1958 privitor la prescriplia extinctivd se raporteaza doar la un
moment obiectiv. reprezcntat de data naqterii dr!'plului de crcanli. sau au in conrponenla
lor gi un clement subiectiv. care presupunc determinarca momentului la care titularul
dreptului la acliune a cunoscul sau ar ll trcbuit sd cunoascd na$terea dreptului rcclamal.
simifar cu rcglementarea arl.2523 din Codul civil'1"

in consecinli. se va tJispune sesizarea inaltci Cu4i dc Casalie 5i Justilie in vederea
pronunlArii unei hotiriri prcalabile. contbnn art. 2 alin. I din OLIG nr. 621202.1 qi

totodatd sc va dispune suspendarea judccatii in prezcnta cauza pdnl la pronunlarea
hotar6rii prealabile. potrivit art. 520 alin. 2 ('od procedura civila.

l)lsl,tlNE:

Dispune sesizarea lnaltei Cu4i de Casalie pi .lustilic
Dezlegarea unei chestiuni de drept.

Complctul pentru
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in baza art.5l9 Cod proc. civ. coroborat cu dispoziliile OUC nr. 6212024.
sesizeazii inalta Curte de ('asalie ;i Justilic in vcderea pronun(irii unei hotiriri prealabile
pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni dc drcpt: Daci. in contextul in care drepturile
pretinse au lbst previiruto de un act normativ nepublicat in Monitorul Olicial al
Romrlniei. IIG nr. 1086/200,1. dispoziliile art. 3 $i 7 din Decretul nr. 16711958 privitor la
prescriplia cxtinctiva sc raporteazl doar la un moment ohiectiv, reprezentat de data
nar;terii dreptului dc crcanli. sau au in componenla lor 9i un elenrent subiectiv. care
presupunc determinarca monrentului la carc titularul dreptului la acliune a cunoscut sau

ar ll trebuit sd cunoasczi napterea dreplului rcclamat. similar cu reglemenlarea ar|.2523
din Codul c ivil'l

in baza art. 520 alin. 2 Cod proc. civ.. suspenda judecata apelului declarat de citre
apelantu l-reclamant ._ inrpolriva Scntinlei civile nr. __/_ pronun(ate de catre'l-ribunalul in dosarul nr. I l_. in contradicloriu cu intimalii-pdr61i
pana la pronunlarea hotilririi prealabile pcntru dezlegarea chestiunii de drept.

(-u recurs pe toati perioada suspcndirii in ceea ce prive$te masura suspenddrii
judecA(ii. Cererea de recurs se va depune la Cunea de Apel _.

Stabile$te termen de verillcare a misurii suspendlrii la data de l6 aprilie 2025.
Pronunlatl azi, l6 octombrie 2024. prin punerea solu{iei la dispozilia pa(ilor prin

m ij locirea gref'ei instan[ei.

PRE$EDINTE. JUDECATOR.

(; ttul.'t taR,

Rcd / llt lr) :l)l,l
'l.hn,rcrl il? lo :{):1
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