ROMANIA OPERATOR 2928
CURTEA DE APEL TIMISOARA

SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr.

iNCHEIERE
SEDINTA PUBLICA DIN 09.10.2024
Instan{a alcatuitd din:
PRESEDINTE:
JUDECATOR:
JUDECATOR:
GREFIER:

S-a luat in examinare recursul formulat de recurentii — reclamanti fmpotriva sentintei
civilenr. , pronuntatide indosarul nr. ,in contradictoriu cu intimatii-pardti  avand ca
obiect — litigiu privind functionarii publici $i recursul incident formulat de recurenta-paratd
impotriva aceleiasi sentinfe civile.

La apelul nominal facut in sedin{d publica de catre grefier, atét la prima cét si la a doua
strigare, se constatd lipsa partilor.

Procedura de citare este indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedinta dupé care:

Se constatd depuse la dosar, prin serviciul de registraturd al instantei note de sedintd din
partea recurentilor-reclamanti prin care aratd cd nu se impune sesizarea 1CCJ in vederea
pronuntdrii unei hotardri prealabile de dezlegare a chestiunit de drept intrucét obiectul principal
al cererii de chemare in judecati vizeaza elaborarea unei proceduri, ceea ce nu se circumscrie
prevederilor art. 2 din OUG nr. 62/2024, iar pe de altd parte instantele de judecati s-au pronunfat
deja asupra chestiunii de drept ce face obiectul dosarului.

Instanta, constatdnd ¢4 in cuprinsul incheierii de sedintd pronuntata in data de 25.09.2024 s-
a consemnat doar respingerea exceptiei nulitatii recursului principal, formulat de recurentii
reclamanti, in realitate fiind respinsd si exceptia nulitatii recursului incident din oficiu indreptd
eroarea materiald in sensul ca s-a respins exceptia nulitatii atat a recursului principal formulat de
recurentii — reclamanti  , cét si a recursului incident formulat de recurenta-parata

Instanta, din oficiu, in temeiul disp. art.519 Cod procedura civila raportat la art.2 din OUG
nr. 62/2024, vazind si pozitia partilor, ia in examinare oportunitatea sesizarii inaltei Curti de
Casatie si Justitie In vederea pronungérii unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, privind problema de drept care reprezintd obiectul cauzei in sensul ¢i, dacad pozifia
adoptati de autoritatea parita este legald sau nu, respectiv, problematica suspenddrii judecatii
cauzei.

CURTEA

Avand nevoie de timp pentru deliberare, in baza dispozitiilor art.396 alin.1 Cod procedura
civild,

DISPUNE



Améani pronuntarea asupra oportunititii sesizarii Inaltei Curti de Casatic si Justitie in vederea
pronuntirii unei hotérdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si asupra
suspenddrii cauzei la data de 17.10.2024.

Pronuntatd azi, 09.10.2024, prin punerea solutiei la dispozitia pértilor prin mijlocirea grefei
instantet.

PRESEDINTE, JUDECATOR, JUDECATOR,

GREFIER,

RED/TEHNORED:
14.10.2024/2.ex.



ROMANIA OPERATOR 2928
CURTEA DE APEL TIMISOARA

SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr.

INCHEIERE
SEDINTA PUBLICA DIN 17.10.2024
Instan{a alcatuitd din:
PRESEDINTE:
JUDECATOR:
JUDECATOR:

GREFIER:

Pe rol se allad pronuntarea asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justijic in vederea
pronuntirii unei hotardri prealabile pentru dezlegarea unor chestiunt de drept in recursurile
formulate de recurentii — reclamanti . impotriva sentinjei eivile nr. . pronunfatd de ‘Fribunalul
in dosarul nr. . in contradictoriu cu intimatii-parati . precum si recursul incident formulat de
recurenta pardti . avénd ca obiect — litigiu privind funciionarii publici impotriva aceleias
sentinte civile. avand ca obicct litigiu privind functionarit publici.

Datd {3rd cnarea parilor,

Dezbaterile asupra sesizirii au avut loc in sedinga publicd din data de 69.10.2024, fiind
consemnate in incheierca de sedinta din acea dati, pronungarca asupra sesizivii Inaltei Curti de
Casatie si Justitic fitnd amanatd pentru data de 17.10.2024.

CURTEA

Dupi deliberare, analizind lucrarile dosarulut.

Instanta retine ¢d potrivit arl, T alin. (1) din O.LLG. pr. 6272024 "Prezenta ordonantd de
urgentd se aplicd in procesele privind stabilirea sizsau plata drepturilor salariate sau de naturd
salariald ale personalului platit din fonduri publice. inclusiv eele privind obligarca T emiterea
actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal
saufsi cele privind raporturile de munca si de serviciu ake acestul persanal =, tar potrivit arl, 2
alin. (1} din acelasi act normativ: .Dacd in cursul judeciti proceselor prevazute Lo art. 1
completul de judecatd investit cu solufionarea cauzei in prind instantd sou in calea de atac,
verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept. de @ clel Iamurire depinde
solutionarea pe lond a cauzei respective. Inalta Curte de Casatie st Justitic nu a statual §1accasta
nici nu face obiectul unui recurs in interesul fegii in curs de solutionare, va solicita Inalter Curti
de Casatie si Justific sa pronunte o hotardre prin carc s se dea rezolvare de principiv chestiunii
de drept cu care a fost sestzmi.”

Potrivit art. 4 din aceensi ardonantd. dispozitiile sale se completeasd cu eele ale Legii
nr. 13472010 privind Codul de procedurd civili, republicatd, cu modilicirile $i completarile
ulterioare. precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie. astie! incit instanta
apreciazd e in conceplia OLU.GL e, 6222024 condititle de admisibititate pentru sesizarea Inaltei
Curti de Casatic si Justitic in vederea prontntarii unei hotardri preaubtle pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept. sunt aceleasi cu cele previzute de art. 519 Cpreiv.

Analizand aceste conditii Curtea constatd admisibilitatea sesizirii. in conformitate
cu prevederile art. 319 Cod procedura ¢ivili mativat de faprul cd:



- de Bmaurirea modului de interpretare/aplicare a sintagmelor . poate refine”, din
cuprinsul dispozititlor art. 1. alin. 1, din O.U.G. nr. 116/2017, privind vnele misuri
bugetare si pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitir de pensii
publice. respectiv wpot acorda™ din cuprinsul dispozitiilor art. 26 din Legea-cadru nr.
153372017, privind  salarizarea  personalului platit din fonduri  publice, depinde
solutionarea pe fond a cauzei, intrucdt awtoritdtiile parite apreciazd ¢d aceste sintagme indied
o facultate. respectiv o simpld posibifitate lasatd la aprecierea autoritdfin angajatoare. iar
reclamantii aprecingd ¢ aeeste sintagme stipuleaza dreptal acestora gi, respectiv. obligatia
corelativa & institupilor pirdte de a stabili si plati premiile previizute la art. 2 din QUG nr.
FLO22017,

- probiema de drept enunfatd este noud deoarece, prm consultarea jurisprudentel. s-a
constatat ¢ asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie {(1.C.C.0) nu a statuat
printr-o alidl hotarare.

- problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul leghi in curs de
solutionare. contorm evidengelor Inaltel Curli de Casatie si Justitie,

F.xpuncrea suceinti a procesulut:

Prin actiunca formulatd reclamantii au soliciat instanged ca prin hotdrarea ce o va
pronunga sa dispund

[. obligarca Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald sd propund
Mintsirului Finantelor modalitaten de elaborare a procedurii de constilaire si utilizare a
seniturilor proprii prosenite din activitatea peevizutd laart, aling (D din OUG o 11672017

2. obligarea Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiseala fa claborarea
procedurii de acordare o premiifor prevazute laart. 2 alin, (11 din OUG nr. 116/2017 si emiterca
ardinulut corespunzitor:

3. obligarca paritalui Ministrul Finangelor fa claborarea procedurii de constituire $i
utilizare & venitarilor proprii provenite din activitatea prevazotd laart |aling (1) din OUG nr
[ 162017 sioemiterea ardinului cnrcspun/fum“

4. obligarea pardtelor de vang 2.4 si 3 la plata premiilor astfel stabilite §i previzute
art, 2 coraborat cu art. | din QUG nr. 116: 2017, incepdnd cu luna fanuarie 2018 st pand la data
emiterii erdinclor mentionate anterior la pet. 2 si 3. precum $i in continuare. sume actualizate
cuindieele de inllatie pand lu Jdata platii efective:

s, obligarea pardtelor de rang 2.4 st 3 83 plateased reclamantilor dobdnda fegala
penalizatoare aferentd drepturilor salariale mentionate anterior. incepand cu datele indicate $1
pind la duta achitirii efective a sumelor:

6. obligarca pardtilor la plata chelwiclilor de judecatd.

In motivares pe fond a acliunii. reclamaniii au ardtat in esentd e dispoatiile legale ante-
mentionate stipuleasa dreprul acestora si. respectiv. obligatia corelativa a institutiitor pdrite de
o stabifi si plat premiile previzute faart. 2 din OUG ar. 1162017,

fn drept. s-mu invocat prevederile art. boart 20 are 4 din QUG are 1672017, precum si
provederile leeate ale art. 26 dind cgea-cadrunr. 1532017 mai sus menfionate.

Pacati au tormudal intdmpinare solicigand pe fond respingerea actiunii ca neintemeiatd
st susinand in esentd ca prin dispozitiile legale evocate, ordonatorii de credite pot acorda lunar
premii de excelentd dar nu pot (¢ obligal [a accasti, In plus, prin acte legislative de acelagi
rang. legivitorut o prevazat dispozitii pentru neacordarea dn.plurllm salariale constand in
PILHHI'L anuale. prin raportare fa situatia economico- -financiard a t@rii pentru perioada 2019-

Prin Seatinga Civila ne. . pronuniatd in dosarul nr. . Tribunalula resping actiunes
reclamantifor co neintemeiati,

Pentrn a hotdrt astfel. prin instantd a retinut in csenid cd in prezenta cauzi. nu se poate
retine ncilearen unet obligatin astel cum s apreciat reclamantii. ¢t timp sinlagma poaic




refine”. ca venituri proprii. 0 cotd de 13 %. previizutd de art. 1. alin, 1odin O.UGoor 11622017
presupune o facultate, nefiind vorba de o prevedere imperativd care sd impund ANAL retinerca.
in orice conditii, a acestui procent din veniturile proprii, iar dispozitii legale potrivit ¢arora
ordonatorii de credite por acorda lunar premii de excelentd, previzuate in c.upnnsul dispozntitlor
art. 26 din Legea-cadru nr. 153/2017, webuie interpretate ca fiind o simpla posibilitate a
acestorn. daci apreciazi necesar, $i nu pot {1 obligati la aceasta. Ca atare, prima instanid a retinut
c¢d reclamantii si intervenientii nu au niciun drept sit ceard in justitic ohligarca pirdtilor fa
declansarca proceduritor de acordare a premiilor §i acordarca acestora. din moment e
autorititile publice nu au aceastd obligatie si din moment ce reclamantit. rcspccti\-‘ intervententii
nici nu fac dovada cii ar [t fost inscrisi in vreo listd anume pentru a Hi premiati. A mai refinul
primia instanta si ¢a. prin acte legislative de acelasi rang. legiuitorul a previzut dispozitii pentru
neacordarca drepturilor salariale constind i premiile anuale. prin raportare la situatia
cconomico-financiard a irii pentru perioada 2019-2022.

impotriva acestei hotirari au declarat recurs recurentii — reclamanti . fiind formulat
si un recurs incident de recuremta paritd . solicitindu-se in esentd prin recursurile principale
admiterea acestora. casarea hotdrdrii atacate gi. rejudecdnd. admiterca cererii. sus{inandu-se in
esentd ¢a dispozitiile legale invocate stipuleazd dreptul recurcntilor reclamanti gi. respectis.
ohlu. atia corelativi a institutiilor pardte de a stabili st plati premitle prevazute laart. 2 din OUG

116/2017. iar prin recursul incident casarea in parte a sentinfei recurate si in rejudecare
rcspingcrca actiunii ca indreptatd impotriva unei persoane fard calitate procesuali pasivi,

Punctul de vedere al partilor cu privire Ia dezlegarea problemei de drept:

Prin notele de sedintd inregistrate la data de . recurentul reclamant o invederat ca.
nu se impune sesizarea ICCI avind in vedere faptul ca. pe de o parte. obicetul principal al cererit
de chemare in judecatd vizeaxd claborarea unei proceduri. iar. pe de alia parte. faptul ¢a
instantele de judecatd s-au pronuntat deja asupra chestiunii de dreptce face obicctul prezentulu
dosar.

Celelalte parfi nu a formulat un punct de vedere.

Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

Normele de drept supuse dezlegirii in:l!tei Curti de Casafie si Justitie sunt
Feprezentate de dispozitiile art. 1 alin. | din O.U.G.nr 11622017, privind unele masuri bugcetare
si pentru modificarea Legii nr. 263/2010 privind sasl;mul unitar de pensii publice, potrivit
cirora: ncepdnd cu annd 2018 Agentia f\anmmlvf de Administrare Fiscala, prin infiintarca
unel activ mm fmrmnw integt af din \(’mlm.'pr opril. puate reline. cave nituri pr r};uu e coted e
15% din sumele stabilite prin acte adminisirativ-fiscale, procese-verbale de constatare si
sanctionare « contraveniiilor si hotardri fudecatoresti promuaie in materic penald. care ai
fa huza ww:uu u."e Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, ranuase definitive in sistemud
cailor de atac..” precum si de dispozitiile art. 26 alin. | din Legea-cadru nr. 1332017. privind
salarizarea personalalui platit din fonduri publice potrivit cirora: .Ordonatorii de credite pot
acorda lunar premii de excelema peniru personalul care a participar divect la abjinerea unor
remultate deosebite in activitatea institugiilor sau autoritagilor pubiice. in limia o 3% din
cheltuielile cu salariile de baza. soldele de functie:salariile de tclic, soldele de prad salariile
gradulni profesional detinut, gradatiile  si soldele de comunda salariife dv comandid,
indenmizatiile de tncadrare si indemunizatiile tunare aferente persenaludu prevazut in stanid de
functii. sulb cmuhnu incadrarii in fondurile aprobate prin buget”. mai exact dacd sintagmele

~ocie regine”. din cuprinsul dlSpO/llll[Ol art. 1. atin. 1.din O.L0Gonr TTO: 20170 privind unele
mdsurt bugetare si pentru modificarea Legi nr. 2632010 pmlnd \l\lelll umtay de pensii
publice. respectiv .pof acorda” din cuprinsul dispozitiilor art. 26 din Legeu-cadru ne. 135/ 2017,
privind salarizarea personalufui plitit din fonduri publice. trebuic apreciate ¢d indici o facultate.,
respectiv o simpla posibilitate 1asatd la aprecieren sutoriidii angajatoare. sau stipuleasd un drept



si. respectiv. obbigatia corelativd a institutiilor abilitate de a stabili si pliti premiite prevazute Ia
art, 2din OUGor, 1162017, :

Prezentarea jurisprudentel propriei instan(e:

Jurisprudenta Curlii de Apel o fost unitard in sensul respingerii actiunilor intemeiate
pe dispozitiile legale invocate apreciindu-se in esentd din interpretarea textelor de lege mai sus
redate. ¢a aceste prevedert privind refinerea ca venituri proprii respectiv acordarca de premii
angajatilor. au un caracter facultativ si nicidecum imperativ precum si ¢ posibilitatea acordarii
premitlor catre angajali. in perioada vizatd 2019 220220 a fost interzisd prin mai multe acte
normative suceesive,

Cat priveste jurisprudenta nagionald. Curtea a identificat sofulii asemandtoare celor
proauntate de Curtea de Apel . dar si o solujic in sensul admiterii partiale a actiunti
reclamantilor pronuntatd de Tribunalul prin Sentinfa civitd ne. ramasd definitiva prin Decizia
ne. a Cuetii de Apel . problema in discutie find relutiv noud.

Punctul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunii de drept sesizate:

Curtea apreciaza din analiza si interpretarea dispozitiilor art. 1, alin. 1 din O.U.G. nr.
162017, privind unele mdsuri bugetare §i pentru modificarca Legit nr. 26372010 privind
sistemul unitar de pensii publice, precum si cele ale ar. 26 alin. 1 din Legea-cadrunr. 1553/2017.
privind safarizarea personalului platit din fonduri publice. ¢d aceste prevederi privind refinere
¢a venituei proprin. respectiv acordaren de premin angajagtor. au un caracter facultativ g
nicidecum imperativ, aspect ce rezultéd din madul de redactare al actelor normative. f1ind
utilizate sintagme precum poate regine”. pof acorda”, care in mod evident indicd o Taculiate.
respeetiv o simpld posibilitate Masatd T aprecierca auloritdtii angajatoare. spre deosebire de
normele imperative, in cazud cdrora sunt folosite sintagme precum .va refine”™, v acorda”, Lva
atribui”, Lse va plati™, ele..

Apreciind ca presentul liigiu face parte din categoria procesclor privind stabilirea si/sau
plat drepturilor de naturd salariald ale personalului platit din fonduri publice i este necesara
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitic cu chestiunea de drept evidenfiatd de a carei lamurire
depinde solutionarea causci pe Tond. intrucdt asupra acesteia instana supremd nu a statuat §i
nici nu tace obieets) unni recurs in interesul Tegii in curs de solutionare. Curtea va sesiza Inaha
Curte de Casatic 5 Justitie cu urmdtodre intrebare:

Daci sintagmele opoare refine”, din cuprinsul dispozitiilor art. 1, alin. 1, din O.U.G.
nr. 116/2017, privind unele mésuri bugetare si pentru modificarca Legii nr, 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, respectiv pot acorda” din cuprinsul dispozitiilor
art. 26 din Legea-cadru nr. 133/2017, privind salarizarea personalului ptatit din fonduri
publice. sc interpreteazi in sensul ¢d indied o facultate. respectiv o simpld posibilitate [asata la
aprecicren autloritdii angatoare, sau stipweazi dreprul celor vizati de respectivele articole si.
respectiv. obligatin corelativii @ instinniilor abilitate de a stabili i plit premiile previzute la
arl. 2din OU G 11672017, ,

Drept wrmare. viizdnd ¢d potrivitart. 2 din O.UGLnr 6272024 este obligalorie sesizarea
fnultei Curti de Casagic s Justitic pentru dosarele avand ca obiect drepturi salartale ale
persenialuiul bugetar.

PENTRU ACESTE MOTIVE

IN NUMELE LEGII
DISPL:

Sesizarea Inalter Curlii de Casatie si Jusiitie in vederea pronuntdrii unei hotardri
prealabile cu privire la urmatoarea cliestiune de drept:

Dacd sintagmele wpoare refine”, din cuprinsul dispozitiilor art. 1, alin. 1, din Q.U.G.
nr. 116/2017. privind uncle misuri bugetare si pentru modificarea Legii nr. 263/2010




privind sistemul unitar de pensii publice, respectiv pot acorda™ din cuprinsul dispozitiitor
art. 26 din Legea-cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, se interpreteaza in sensul ¢d indicd o facultate, respectiv o simpla posibilitate lasakd la
aprecierea autoritiii angajatoare, sau stipuleazd dreptul celor vizati de respectivele articole yi. .
respectiv. obligatia corelativi a institutiilor abilitate de a stabili si plati premiile previzate la ,
art. 2 din OUG nr. 11672017, ;
Suspendd judecarea cauzel pand la pronuntarea hotararii preatabile pentru deslegare
chestiunii de drept care face obicctul prezentei sesizirt.
I-ara cale atac.
Pronuntatd astazi. 17.10.2024. prin punerea solutici la dispozitia parplor prin
mijlocirea grefed instaniet.

PRESEDINTE. JUDECATOR, JUDECATOR.

GREFIER,

RED: 17.10.2024
TEHNORED: 17102024
13.ex.0emiy 11 com,—adr.

NOTA: Urmiatorul termen de verificare a subzistentei cauzei de suspendare: 17.01.2025






