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ROMANTA
" TRIBUNALUL
SECTIA CONFLICTE DE MUNCA, ASIGURARI SOCIALE
SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

COMPLET SPECIALIZAT PENTRU CONFLICTE DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE
Dosarul numérul
INCHEIERE
Sedinta publicd din data de - I
Instanta alcatuita din:
Pre@edinte‘ Folets
Asistent judiciar
Asistent judiciar S RTEEE IR
Grefier '
Pe rol se afli actiunea civild avand ca obiect revizuire pensie formulata de reclamantul
N ~© , cu domiciliul In municipiul | . ' R
' ', In contradictoriu cu paratii
, cu sediul in municipiul

. cu sediul in municipiul
» CU

, cu citarea - - , _ o
sediul in municipiul -~ _in calitate de expert.
La apelul nominal ficut in sedinta publici a rispuns avocatul - pentru

reclamant; paratii nu au fost reprezentati.

Procedura de citare este indeplinitd legal.

S-a ficut referatul cauzei de ciitre grefierul de sedintd, care invedereazi cé la data de 24.04.2024
pricina a fost repusi pe rol pentru continuarea judecdfii ca urmare a deciziei nr. /2024 pronuntatad
de Curtea de Apel Bucuresti prin care a fost admis recursul formulat de pérata

, desfiintats incheierea de suspendare a judecatii cauzei §i trimisd cauza pentru
continuarea judecatii. .

Tribunalul pune in discutia partilor necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justifie in
temeiul art. 2 alin 1 din OUG 62/2024 pentru limurirea urmétoarei chestiuni de drept:

(1) Daca pensia militara de stat poate fi actualizatd prin raportare: - la salariul de bazd
minim brut pe tari garantat in plati pentru anul 2016 stabilit prin HG nr. 1017/2015, incepand cu data
de 01 mai 2016; - la salariul de bazi minim brut pe fard garantat in platd pentru anul 2017, stabilit
prin HG nr. 1/2017 incepand cu data de 01 februarie 2017; - la salariul de bazi minim brut pe tara
garantat in plati pentru anul 2018, stabilit prin HG nr. 846/2017 incepénd cu data de 01 ianuarie 2018;
-lasalariul de bazi minim brut pe fard garantat in plati incepénd cu 1 ianuarie 2019, stabilit prin HG
nr. 1045/2018 si incepénd cu data de 01 ianuarie 2020 stabilit prin HG nr. 935/2019. :

' (2) "Daca solda de grad si de functie se calculeaza incepand cu 01.05.2017 prin raportare la
o VRS de 600 lei, sumi la care se raporteazi celelalte elemente ale soldei si soldei de grad.”
Apdritorul reclamantului arati cd este de acord cu sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justitie.

TRIBUNALUL:

Avénd nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul art. 396 din Codul de Procedurd Civila, va
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PENTRU ACESTE MOTIVE
DISPUNE:

Avand nevoie de timp pentru a delibera, améana pronuntarea pentru data de .
Pronuntati azi, ', prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
instantei, conform art. 396 alin. 2 din Codul de Procedurs Civili.

Presedinte, Asigtent judiciar, Asistent judiciar, Grefier,
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ROMANIA
TRIBUNALUL
SECTIA CONFLICTE DE MUNCA, ASIGURARI SOCIALE
SI CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL

COMPLET SPECIALIZAT PENTRU CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosarul numairul

INCHEIERE
Sedinta’ publicd din data de
Instanta alcétuitd din:

Presedinte

Asistent judiciar

Asistent judiciar S
Grefier - L

Pe rol se aﬂa actiunea civild avind ca obiect revizuire pensie formulata de reclamantul
: cu domiciliul Tn municipiul
in contradictoriu cu parétii: -
7, cu sediul in municipiul : -
oL EL Y su sediul In municipiul
., cu citarea :

: , cu sediul in mumc1p1ul
in cahtate de expert

Despre mersul dezbaterilor s-a consemnat in Incheierea de sedint3 din data de
2024, parte integrantd din prezenta sentintd 01v11a cand Tribunalul, avind nevoie de timp pentru a
delibera, a amanat pronuntarea astizi, . - - ic 2024, datd la care a pronuntat incheierea de fafa.
TRIBUNALUL:

Mai avénd nevoie de timp pentru a delibera, va aména din nou pronunarea.

PENTRU ACESTE MOTIVE
DISPUNE:

fn temeiul dispozitiilor art. 396 alin. (1) Cod procedurd civild, amén pronuntarea la data de
Pronunats astizi, ... ° prin punerea solutiei la dispozitia partilor de citre grefa instanei.

Presedinte, Asistent judiciar, Asistent judwiar, Greflet..
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ROMANIA
TRIBUNALUL xXXXXXXXXXXXXXXX
" SECTIA xxxXXXXXXXXXXXXX

COMPLET SPECIALIZAT PENTRU xxxXXXXXXXXXXXXXX

Dosarul numirul xxxxxxxxxxxxxxxx

INCHEIERE

Sedinta publica din data de XXXXXXXXXXXXXXXX

Instanta alcatuita din:
Presedinte - XXXXXXXXXXXXXXXX
Asistent judiciar - XXXXXXXXXXXXXXXX
Asistent judiciar - XXXXXXXXXXXXXXXX
Grefier - XXXXXXXXXXXXXXXX

Pe rol se afld acfiunea civili avind ca obiect revizuire pensie formulatd de reclamantul
XXXXXXXXXXXXXXXX, in contradictoriu cu parafli XXXXXXXXXXXXXXXX, Cu citarea CONSILIULUI
NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARIL

Despre mersul dezbaterilor s-a consemnat in incheierea de sedin{s din data de XXXXXXXXXXXXXXXX,
parte integranti din prezenta sentinta civild, cand Tribunalul, avand nevoie de timp pentru a delibera, a
améanat pronuntarea la data de XXXXXXXXXXXXXXXX, apoi astdzi, XXXXXXXXXXXXXXXX, datd la care a
pronuntat incheierea de fata.

TRIBUNALUL:

Deliberand asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie §i Justitie in vederea pronuntirii unei
hotiirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constati urmitoarele:

I. Cu privire la admisibilitatea sesizarii:

Instanta retine ¢ potrivit art.2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024: ,Daci in cursul judecitii proceselor
previzute la art. 1, completul de judecati investit cu solutionarea cauzei in prim3 instantd sau in calea de
atac, verificnd si constatind ci asupra unei chestiuni de drept, de a cérei Jimurire depinde solufionarea
pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita fnaltei Curti de Casatie si Justitie s
pronunie o hotirare prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonant, dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2910
privind Codul de proceduri civild, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, precum §i cu
celelalte reglementiri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la ,necesitatea
asigurairii de urgenti a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sa elimine diferentierile in materia
stabilirii/platii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice -, care isi rdsfrénge
beneficiile atat pe planul infiptuirii justitiei in mod egal si al asigurarii egalitdfii in fafa legii, cat si asupra
raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului constitutional al Inaltei Curti de Casafie si
Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata, de asigurare a interpretérti
si aplicarii unitare a legii de ciire toate instantele judecitoresti, (...) constatindu-se existenta unui
fenomen generalizat §i cu tendinte de permanentizare de practica judiciard neunitard la nivelul instantelor
judecatoresti care solufioneazi procese privitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de
naturd salariald ale personalului platit din fonduri publice, precum si litigii referitoare la stabilirea §i/sau
plata drepturilor la pensie si a altor prestatii de asigurari sociale ale acestui personal, avand in atentie
necesitatea identificarii unor remedii procedurale eficiente care sd asigure indeplinirea dezideratului unei



A}

2

In aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu dispozitiile Codului de

procedurd civild, fatd de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea actului normativ,
precum si fafi de modalitatea de reglementare, instanta apreciazi ci in conceptia O.U.G. nr. 62/2024
conditiile de admisibilitate pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie 1n vederea pronuntirii unei
hotérari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, sunt diferite de cele previzute de art. 519
C.pr.civ. :
Astfel, instanta apreciazi ci singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesiziri, in materia
litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de naturi salarials sau de pensie ale personalului platit
din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casatie si Justitie si nu fi statuat asupra chestiunii de drept de
a carei lamurire depinde solutionarea procesului, iar aceasti chestiune de drept s& nici nu faci obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare. :

Odati verificatd indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, avand in vedere modalitatea
de formulare a textului: »completul de judecati Investit cu solutionarea cauzei in primé instanti sau in
calea de atac (...) va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd pronunte o hotirare prin care si se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizats.” ‘

Instanta opineazi ci nu se mai impune stabilirea existentei unei chestiuni de drept reale, veritabile,
susceptibile si dea nastere unor interpretéri diferite pentru care s fie necesar o rezolvare de principiu,
astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie ci este necesar potrivit art. 519 C.pr.civ., intrucat
din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidentd ci ceea ce a intentionat legiuitorul a fost ca instanta
supremd sd asigure o interpretare unitard a dispozitiilor legale supuse interpretirii in litigii privind
salarizarea/dreptul la pensie al personalului plétit din fonduri publice. Cét timp sesizarea se dispune cu
titlu imperativ, nu este lisati la latitudinea instantei care judec# procesul analizarea chestiunii privind
dificultatea interpretirii chestiunii de drept.

In fine, lecturdnd centralizatoarele privind hotararile prealabile i recursurile n interesul legii
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului administrativ si litigiilor de
muncd, instanta nu a identificat nicio hotirire privind exact chestiunile de drept care fac obiectul
prezentei cauze. _

IL. Expunerea succinti a cauzei:

Prin cererea Inregistratd pe rolul acestei instante la data de 05.10.2021, sub nr. 1496/87/2021,
reclamantul XXXXXXXXXXXXXXXX a chemat in judecatd paratii XXXXXXXXXXXXXXXX, Solicitind si se
dispund revizuirea Deciziei de pensie nr. XXXXXXXXXXXXXXXX raportat la:

- salariul de bazi minim brut pe tari garantat in platé de 1250 RON incepand de la data de 1 maj
2016 in baza art. 1 din H G 1017 din 30 12 2015, pentru stabilirea salariuluj de bazi minim brut pe tard
garantat in platd, pentru un program complet de lucru de 169,333 ore in medie pe luni pentru anul 201 6,
publicat in M. Of. nr 987 din 31.12.2015,

- salariul de bazd minim brut pe tars garantat in platd, suma stabilit in bani care nu include sporuri
si alte adaosuri, se stabileste la 1450 RON incepénd cu data de 1 februarie 2017, pentru un program
complet de lucru de 166 ore, in medie, pe luni, in anul 2017, in baza art. 1 din H G nr. 1 din 06.01
2017 pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plats, publicat in M. Of or. 15 din
06 01 2017; '

- salariul de bazi minim brut pe tari garantat in platd, sumd stabiliti in bani care nu include sporuri
si alte adaosuri, se stabileste la 1900 RON Incepénd cu 1 ianuarie 2018, pentru un program complet de
lucru de 166,666 ore, in medie, pe lund,  conform
dispozitiilor art. 1 din H.G. nr. 846 din 29.11 2017, pentru stabilirea salariului de bazi minim
brut pe tard garantat in plati, publicat in M Of. nr. 950 din 29.1 1.2017,

- salariul de bazi minim brut pe tardi garantat in plati, sumai stabiliti in bani care nu include sporuri
si alte adaosuri, se stabileste la 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medic de 167,333
ore pe lund, reprezentdnd 12,43 lei/ors, conform dispozitiilor art. 1 din H G. nr 1045 din 10.12 2018,
publicata in M. Of. nr. 1045 din 10 12.2018 $iin continuare pe anul 2020 conform dispozitiilor art. 1 alin
(1) din H.G. nr 935/2019, publicat in M. Of. nr 1010 din 16 12.2019 - incepand cu data de 1 ianuarie
2020, salariul de bazi minim brut pe tard garantat in platd, previzut la art. 164 alin. (1) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificirile $1 completirile ulterioare, se stabileste n bani, fira
a include sporuri §i alte adaosuri, 1a suma de 2.230 lei lunar, pentru un program normal de hucru in medie
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reputatiei, precum si acordarea de despigubiri pentru discriminare, hirfuire §i victimizare
in cuantum de 400.000 RON fiecare si restabilirea situajiei anterioare discrimindrii sau
anularea situatiei create prin discriminare, potrivit dreptului comun si sancfionarea
pentru discriminare a parétilor; _

In subsidiar, si fie obligati parétii la recalcularea tuturor soldelor si plata diferentelor acestora cu
celeritate avand in vedere, pani la trecerea in rezervi la (cu dobanda aferenti si rata inflatiei la data platii
efective) ci nu mi s-au calculat soldele (solda de grad, de functie, cu sporurile aferente), astfel:

- solda de grad si de functie raportat la VRS de 600 lei de la 01.05.2017 la care sd se adauge
sporurile i celelalte drepturi aga cum sunt arftate mai jos in concordant cu Legea nr. 284/2010, respectiv
cu un coeficient al soldei de functie Ia o valoare sectoriali de referintd (VRS) de 600 lei, suma la care se
raporteazi celelalte elemente ale soldei si a soldei de grad.

in motivarea actiunii, reclamantul a aritat ¢ niciodatd tn ultimii ani nu i s-a aplicat in totalitate la
calculul soldelor, prevederile legale (actele normative fiind aplicate discretionar, prin ordine de ministru
ce modifici sau completeazi la Lege fiind incalcat art 1 alin (5) din Constitutie), fiind astfel privat de o
calculare reald a acestor drepturi de naturd salarial si discriminat comparativ cu alte persoane aflate in
postura de bugetari (cadre militare, de exemplu cei care au fost proaspit absolventi ai scolilor militare
dm anul 2017 i pani la data trecerii mele in rezervi), drept pentru care a formulat §i plangeri prealabile
adresate Ministrului Apararii Nationale, DGFC, U M. 01150 Bucuresti si Casei de Pensii a M Ap. N,
prin care a solicitat s3 dispund obligarea la recalcularea tuturor soldelor incepind cu luna mai 2017 si
plata diferentelor rezultate, avand in vedere ci nu i s-au calculat soldele (solda de grad, de functie, cu
sporurile aferente), raportat la o soldd de functie ce nu poate fi mai micd decat salariul minim brut si
obtinuti prin Inmultirea coeficientului de ierarhizare de 3,20 cu salariul minim brut (de 1450 Iei Incepand
de la 01.05.2017 rezultand o solda de functie de 4640 lei fira alte sporuri i alte adaosuri, de 4988 lei de
la 01.07.2017 cu sporul de 7,5%, si cu majorarea de 15% previzuti de Legea nr. 152/2017 de la
01.09.2017, de 1900 lei incepand cu 01.01.2018, rezultind o solda de 6080 lei fara alte sporuri si alte
adaosuri, de 2350 lei aferent celor cu studii superioare incepand de la 01.01.2020 rezulténd o solda de
functie de 7520 lei) la care si se calculeze celelalte sporuri. '

A se raporta calcularea soldei de grad si a soldei de funcie la valoarea de referin{d sectoriald de
197,3387 RON 1n 2016 (de fapt aceastd valoare este limitatd la cea din decembrie 2009) §i 217,07 RON
in 2017 - 2018 este fird precedent si neintemeiatd pe norme juridice in vigoare (acte normative in
vigoare), acest calcul fiind bazat pe acte normative abrogate, pe proceduri numai de U M 01150
Bucuresti, DGFC din MAp.N. stiute, prin ordine de ministru clasificate (MS 31, MS 58, MS 166 etc) sau
prin HG clasificate (HG nr 0154 nepublicat in Monitorul Oficial) nefiind raportate la LEGE,
nerespectindu-se Legea nr 24/2000 cu modificarile si completdrile ulterioare dar incalcd si art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

Considerd, astfel, cd a fost si discriminat in aceasti perioads raportat la cele prezentate raportat la
dispozitiile art 1-7 din OG. 137/2000, republicati, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare comparativ cu cei care vin din promotie incepand cu iulie 2017 acestia fiind direct incadrati
pe Legea nr 153/2017.

Foarte ugor se poate constata, la o scurtd analizs, ¢4 solda sa lunard a fost calculati in baze legale
abrogate (Legea nr. 138 / 1999, Legea 330 / 2009, Legea nr 284 / 20101) netinindu-se cont de actuala
legislatie in vigoare in domeniu, nici de Legea nr 153/2017 si nici de H G. - urile invocate prin care se
stabilea salariul minim brut pe tari garantat in plata din 2017 si pand in 2020.

in baza dispozitiilor art. 9 din Legea nr 80/1995 privind statutul cadrelor militare cu modificarile
si completirile ulterioare - Cadrele militare in activitate au dreptul la - a) solda lunard, compusa din solda
de grad, solda de functie, gradatii si indemnizatii, precum §i la prime, premii, sporuri i alte drepturi
banesti, ale ciror cuantumuri se stabilesc prin hotirdre a Guvernului; b) echipament, hrani, asisten{i
medicali, medicamente, locuinta de serviciu, gratuite, concedii §i scutiri medicale plitite, in conditiile
stabilite prin hotiirdre a Guvernului: ¢) reduceri sau scutiri de impozit pe venit si ale cuanturnului chiriei,
ajutoare si alte drepturi, potrivit reglementirilor in vigoare; d) documente de transport gratuit pentru
efectuarea concediului de odihnd sau in cazul mutrii dintr-o garnizoana in alta, potrivit reglementérilor
in vigoare. '

Ori, HG nr. 1 din 06. 01. 2017 stabileste salariul de bazi minim brut pe fard garantat in platé, suma
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brut pe tard garantat in plati, suma stabiliti in bani care nu include sporuri si alte adaosuri la 1900 RON
incepand cu 1 ianuarie 2018, pentru un program complet de lucru de 166,666 ore, in medie, pe uni st
urmatoarele pentru 2019 si 2020.

In atare conditii, a calcula soldele in alte baze legale (invocate de M Ap N) abrogate, constituie o
incélcare gravi a legislatiei in domeniul salariziirii cadrelor militare in activitate, pe de o parte, iar pe de
altd parte incalcd grav dispozitiile art. 41, art. 118 din Constitutia Roméniei, precum si Conventia
Europeand a Drepturilor Omului si Declaratia Universald a Drepturilor Omului de la New York din 1948,

A mai ardtat reclamantul ci, potrivit dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul muncii, salariul de
bazd minim brut pe tari garantat in plati, corespunzitor programului normal de muncd, se stabileste prin
hotérire a Guvernului, in corelare cu dispozitiile art. 9 din Legea 80/1995 privind statutul cadrelor
militare .

In cadrul juridic trasat prin Hotérérile de Guvern care, incepand cu anul 2011 stabilesc salariul de
bazd minim brut pe tard garantat in plata (hotirarile de guvern nr.. 1193/2010, 1225/2011, 23/2013,
871/2013, 1091/2014 si respectiv 1017/2015), H.G. nr 1/2017 introduce pentru prima data aceasta
conditie menitd si elimine situatiile in care angajatorii stabilesc asa-zise salarii de bazi care includ in
plafonul minim brut de 1250 lei, 1.450 de lei si 1900 lei, sporuri sau alte adaosuri, In loc ca aceste
elemente si se adauge la solda de functie care constituie baza de referin{d pentru alte elemente salariale
aga cum corect s-a prevazut prin H.G nr. 1/2017 si H G. nr. 846/2017.

In acest sens, este relevanti analiza comparativa a prevederilor art. 160 Codul Muncii siart. 12 din
Legea 284/2010 din care rezults ci: '

"Salariul", potrivit art. 160 Codul Muncii, cuprinde salariul de bazi + indemnizatiile + sporurile+
alte adaosuri; '

Solda militarului, potrivit art 12 din Legea 284/2010. cuprinde: solda functiei de bazi + sporurile
+ indemnizatiile + compensatiile + celelalte elemente ale sistemului de salarizare si conform legii
80/1995 si solda de grad.

Totodatd, in baza dispozitiilor art. 3 din anexa VI a Legii nr. 153/2017 personalul militar are dreptul
la solda lunari ce se compune din solda de functie, solda de grad, gradatii si, dupi caz, solda de comandi,
indemnizatii, compensati), sporuri, prime, premii si din alte drepturi salariale.

Din prevederile art. 10 din Legea 284/2010 rezults cii: Solda de functie = coeficient de ierarhizare
al functiei x valoarea de referinta (197.33 Iei). Logic si juridic vorbind VRS-ul fiind abrogat se inlocuieste
direct cu salariul minim brut.

In practics, M Ap N prin Directia Generald Financiar - Contabili si unititile subordonate au
introdus "compensatii" §i "sporuri" in formula de calcul a salariului/soldei de functie, cu consecinta
denaturdrii acestuia si tot felul de alte denumiri nelegale ce nu se regasesc in legislatie, astfel aga cum
rezultd si din Decizia CCR nr. 51/2020, este total neconstitutional o astfel de reconstructie.

In acest sens, dispozitiile legale care au inclus sumele compensatorii cu caracter tranzitoriu (spor
de dispozitiv, spor de confidentialitate, 20% solda de merit, etc), adaosurile in solda de functie, sunt art.
30 alin. 6 din Legea cadru nr 330/2009, art. 6 alin. (1) din O.U.G nr 1/2010, art. 1 alin. (5] din Legea nr
285/2010

Din analiza textelor normative rezulti faptul ci, legiuitorul a abrogat acordarea de sporuri (art. 48
alin (1), pet. 7 din Legea-cadru nr. 330/2009]. Totusi,in anii urmdtori, inclusiv in anii 2016, 2017, 2018,
s-a constatat ca nu am fost in prezenta unei abrogiri veritabile si efective deoarece actul normativ prevede
cd ,,sumele corespunzitoare acestor sporuri, adici cele abrogate, vor fi avute in vedere in legile anuale
de salarizare, pani la acoperirea integrali a acestora” (art. 30 alin (6] din Legea cadru nr 330/2009).

Conform art. 38 alin. (2) lit (a) din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, lege ale ciror prevederi se aplicd etapizat, incepand cu 1 fulie 2017, ,, se mentin in plati
la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pand ia 37 decembrie 207 7, cuantumul brut al salariilor de baz,
soldelor de functie/ salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemuluj de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia bruti de incadrare, solda lunari de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in méisura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi
desfasoard activitatea In aceleasi conditii", iar potrivit art 38 alin. (3) lit . a) ,incepand cu data de 1
ianuarie 2018 (...) cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie,
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salariul lunar brut, indemnizatia bruti de incadrare, solda lunard/salariul lunar de care beneficiazd
personalul plitit din fonduri publice se majoreazi cu 25% fati de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fard a depési limita previzuti de art. 25, in misura in care personalul respectiv isi desfagoard
activitatea In aceleasi conditii".

Totodats, la art. 38 alin (6) din Legea-cadru nr 153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare,
prevede ci,.in situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baz, soldele de functie/salariile
de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mat mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi pentru
anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majoririi salariate reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022" '

Desigur sunt de mentionat si prevederile din Legea 153/2017, ulterioard pretentiilor in spetd, dar
care mentioneaza expres majorarea cu 25 % a salariilor de bazi, soldele de functie, indemnizatiile de
incadrare, dar si a salariilor de functie (diferentiate prin coeficienti de ierarhizare care cuprind cuantumul
soldei/salariului de merit, indemnizatiei de dispozitiv/sporului de misiune permanentd, sporului pentru
pastrarea confidentialititii in legitura cu informatiile clasificate si al sporului de fidelitate, conform pet.
1 din Nota la Anexa nr IV/IA la Legea-cadru nr. 330/2009) care compun salariu de bazi al militarilor i
celorlalte categorii §i familia corespunzitoare (Impreund cu salariul de grad, gradatii, sporul pentru
misiune permanenti si, dupa caz, indemnizatia de conducere i salariul de merit, respectiv "salariul de
bazi" in sectorul bugetar, cu "salariul de functie" in cazul special al militarilor si celorlalte categorii din
aceeasi familie.

Referitor la capatul 2 de cerere, reclamantul a precizat ci este justificat pe de o parte de faptul cd a
fost lezat in demnitatea §i onoarea sa prin faptul ci a fost efectiv mintit de un sistem in care credea, iar
de pe altd parte discriminarea (in acest caz se poate constata ci la nivel national existi peste 3 decizil
definitive ale Curtilor de Apel si mai mult de o sutid de decizii pronuntate deja in fond privitor la
modalitatea de calcul a soldelor), discriminare ce emani de la M.Ap.N. si structurile responsabile
subordonate de diferentiere intre persoane aflate in situatii identice din sistemul national de apérare si
ordine publici.

Reclamantul si-a intemeiat cererea pe dispozitiile H.G. nr 1 din 06.01 2017, H G nr 846 din
29.11.2017, H.G. nr 937/2018 si H.G. nr 935/2019, pe dispozitiile Legii - cadru nr 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, publicatd in M Of. nr 492/28 06.2017, Constitutia
Romaniei, Decizia CCR nr 51/2020, Decizia CCR nr 412/2019, Decizia CCR nar 654/2017, 0 G nr.
137/2000, republicati, O.G. nr 27/2002, Codul muncii. Legea nr. 80/1995, NCPC,NCC, Conventia EDO,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, indeplinirea procedurii prealabile, previzuté de art. 1-2 i
art. 7-8 si urm. din Legea nr 554/2004, legea contenciosului administrativ cu modificérile si completarile
ulterioare, ulterior modificati i completati prin Legea nr 212/2018, art. 1, art. 4, art. 6 din Legea
24/2000, Decizia ICCJ (R1L) nr 10/2018, Decizia ICCJ (RIL) nr. 10/2016.

Paratul XXXXXXXXXXXXXXXX a formulat intimpinare prin care a invocat exceptia prescriptiei
extinctive a dreptului material la actiune, raportat la data introducerii cererii de chemare in judecatsd, iar
pe fond, a solicitat respingerea cererii de chemare in judecats, ca neintemeiata.

A sustinut acest pardt prin apéririle formulate pe fondul cauzei , ci potrivit art.3 din Legea
138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de aparare
nationald, ordine public si siguranti nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale personalului
civil din aceste institutii(forma in vigoare la 31.12.2009) -Cadrele militare in activitate §i militarii angajati
pe bazi de contract au dreptul la o solda lunard compusd din: solda de functie, solda de grad, solda de
merit (dupi caz), indemnizatia de comandzi(dupi caz), gradatii §i indemnizatia de dispozitiv.

Elementele componente ale soldei lunare 1a 31.12.1009 :

-solda de functie

~-solda de grad

-solda de merit(dupa caz)

-indemnizatie de comanda(dupa caz)

-gradatii '

-indemnizatia de dispozitiv

La acel moment (la 31.12.2009) valoarea soldei lunare (si nu a soldei de functie) era cea care se
compari cu nivelul salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plati de 600 lei stabilit prin H.G. nr.
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salariului de bazd acordat personalului civil, fapt demonstrat inclusiv in cuprinsul Legii nr. 138/1999
(ex.art.24 -pentru activitatea desfisurati in unitati situate in localititi sau zone izolate ori unde atragerea
personalului se face cu greutate, cadrele militare in activitate, militarii angajati pe bazi de contract si
salariatii civili beneficiazd de un spor de pani la 20% din solda lunari, respectiv salariu de bazd). Asadar,
este clar faptul cd valoarea soldei lunare, in care era inclusi valoarea soldei de functie in plati la
31.12.2009, se compar cu nivelul salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plati.

Conform art.3 din anexa IV la Legea --cadru nr.330/2009, pentru activitatea depuss, cadrele
militare au dreptul la soldd. Solda se compune din solda lunar3 si alte drepturi salariale. Solda lunari se
compune din solda functiei de bazi, solda de grad, gradatii si dupa caz indemnizatia de comanda.

Incepand cu 01.01.2010, prin Legea -cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitari a personalului
platit din fonduri publice, au fost adoptate principiile unui nou sistem de salarizare. S-a stabilit ca
implementarea noului sistem de salarizare si se realizeze etapizat, trecerea de la vechiul sistem de
salarizare la noul sistem de salarizare, si se fac3 astfel tncét nici o persoand si nu Tnregistreze o diminuare
a drepturilor salariale de care beneficia la 31.12.2009.

Potrivit art.30(5) din Legea -cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitari a personalului plitit din
fonduri publice ,,in anul 2010, personalul aflat in functie 1a 31 decembrie 2009 isi va pastra salariul avut,
fard a fi afectat de méasurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009, astfel:

a) noul salariu de baz4, solda functiei de baza sau, dupa caz, indemnizatia lunari de incadrare va fi
cel/cea corespunzitoare functiilor din luna decembrie 2009, la care se adaugd sporurile care se introduc
in acesta/aceasta potrivit anexelor la prezenta lege;

b) sporurile previzute in anexele la prezenta lege rimase in afara salariuluj de bazi, a soldei functiei
de bazd sau, dupi caz, la indemnizatia lunari de incadrare se vor acorda Intr-un cuantum care sd conduci
la o valoare egalad cu suma calculati pentru luna decembrie 2009."

Astfel, avind in vedere cele stipulate conform punctului 1 la Nota din Anexa IV/1A la Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si
completirile ulterioare: in coeficientii de ierarhizare minimi si maximi sunt cuprinse solda de merit,
indemnizatia de dispozitiv, sporul pentru pistrarea confidentialitiii in legiturd cu informatiile
clasificate. Tinind cont de prevederile din anexa nr.IV si punctul 1 la Nota din Anexa IV/1A la Legea-
cadru nr 330/2009, solda functiei de bazi era determinati in valoare absoluti prin preluarea sumei unor
elemente cu caracter general previzute de legislatia in vigoare pénd la 31.12.2009 si abrogate prin legea
cadru.

Conform Art. 5 alin. (1) lit. a),b) si art. 6 alin (1 si (3; din OUG 1/2010 privind unele misuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum si alte mésuri in domeniul bugetar:

"art.5 alin (*) incepand cu luna ianuarie 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi
pastreazi salariul, solda sau, dupd caz, indemnizatia lunii de fncadrare brut/bruti avute la aceasti data,
fard a fi afectate de misurile de reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 previzute
la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se calculeazi dupd cum urmeazs:

a) la salariul de bazd, solda/salariul functiei de bazi sau, dupi caz, indemnizatia lunar3 de incadrare
corespunzdtoare functiilor avute la data de 1 decembrie e 2009 se adaugi cuantumul sporurilor si
indemnizatiilor care se introduc in acesta/aceasta, previzute in notele la anexele la Legea-cadru nr.
330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, In masura in care isi desfigoar3 activitatea in
aceleasi conditii; '

b) sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale prevazute in anexele la Legea-cadru
nr.330/2009 care nu se introduc in salariul de bazi, solda/salariul functiei de bazi sau, dupd caz,
indemnizatia lunard de incadrare se acorda in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai
personalului care a beneficiat de acestea, in misura in care 1si desfisoari activitatea in aceleasi conditii,
cu respectarea prevederilor art.23 din Legea-cadru nr.330/2009."

"art. 6 alin. (1) In cazul in care drepturile salariale determinate n conformitate cu Legea-cadru nr.
330/2009 si cu prezenta ordonanti de urgenti sunt mai mici decét cele stabilite prin legi sau hotiréri ale
Guvernului pentru functia respectivi pentru luna decembrie 2009 se acord o sumd compensatorie cu
caracter tranzitoriu care si acopere diferenta, in misura in care persoana 1si desfiisoari activitatea tn
aceleasi conditii. Aceastd sumi se include in salariul de bazs, solda/salariul functiei de bazi sau
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In urma aplicirii acestor prevederi, la 01.01.2010 s-a stabilit ca pentru personalul militar s se
acorde o sumi compensatorie cu caracter tranzitoriu, cu respectarea art. 23 din Legea-cadru nr.330/2009,
in care s-a inclus in principal cuantumul sporului pentru conditii de pericol deosebit.

Art. 6 alin. (3) "Cuantumul individual al salariilor/soldelor, inclusiv sporuri, indemnizatii i alte
drepturi salariale stabilite ncepand cu luna ianuarie 2010 in conformitate cu prevederile Legii-cadru nr.
330/2009, nu va depisi nivelul acestuia stabilit pentru luna decembrie 2009, in méisura in care personalul
isi desfégoara activitatea in aceleasi conditii."

Se precizeazii ci valoarea soldei functiei de bazi determinatd potrivit prevederilor Legii-cadru nr
330/2009 si ale 0.U.G. nr. 1/2010 era cea care se compari cu nivelul salariului de bazi minim brut pe
tard garantat in plata, deoarece Incepand cu 01.01.2010 solda functiei de bazd reprezintd notiunea juridica
specifics personalului militar reglementati ca fiind echivalentd salariului de bazi acordat personalului
civil. '

Conform an.11(2) din Legea-cadru nr.330/2009-(,,sistemul de salarizare cuprinde salariile de baza,
soldele functiilor de baza si indemnizatiile lunare de incadrare, sporurile, premiile, stimulentele si alte
drepturi, corespunzitoare fiecirei categorii de personal din sectorul bugetar"). Acest fapt este demonstrat
de prevederile anexei nr. IV la Legea-cadru nr.330/2009, unde spre exemplu, la art.20(1) se stabilea ca
,personalul care lucreazi cu cifru de stat beneficiazi de o indemnizaie de 15-20% din solda functiei de
baza/salariul functiei de baza, respectiv din salariul de baza."

Asadar in anul 2010, valoarea soldei functiei de bazd se compard cu nivelul salariului de bazi
minim brut pe tard garantat in plata.

-potrivit art. 1 alin. (1), coroborat cu art. 4 din legea 118/2010 privind unele méasuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, Incepind cu data de 02. 07.2010 ,,Cuantumul brut al
salariilor/soldelor/ indemnizatiilor lunare de incadrare, inclusiv sporuri, indemnizatii si alte drepturi
salariale, precum si alte drepturi in lei sau in valuts, stabilite In conformitate cu prevederile Legii-cadru
nr 330/2009 privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri publice si ale Ordonantei de
Urgents a Guvernului nr. 1/2010 ,privind unele miasuri de reincadrare in functii a unor categorii de
personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar,
se diminueazd cu 25%".

Elementele componente ale soldei functiei de bazd la 01 01.2010 sunt:

~cuantumul soldei de functie 1a 31.12 2009) -conform art. 30(5) lit.a) din Legea-cadru nr.330/2209

-cuantumul soldei de merit dupa caz)
-cuantumul indemnizatiei de dispozitiv

~cuantumul sporului pentru pastrarea confidentialitdfii in legdturd cu informatiile clasificate

-suma compensatorie cu caracter tranzitoriu ( in care se includea, cuantumul sporului pentru pericol
deosebit.)-art.6(1) din O.U.G nr. 1/2010.

Cuantumurile soldei de merit (dupi caz), a indemnizatiei de dispozitiv si a sporului pentru pastrarea
confidentialitdtii se stabileau in conformitate cu prevederile ari 30(5) lit.a) si pct. 1 din Nota 1 la anexa
nr.1V/IA la Legea-cadru nr.330/2009 )

- incepand cu 01.01.2011, prin Legea cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului
plitit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform art.3 anexa VII -Legea-cadru 284/2010 ,Personalul militar are dreptul la soldd lunara.
Solda lunari se compune din solda functiei de baz3, indemnizatii, compensati, sporuri, prime, premii si
din alte drepturi salariale. Solda functiei de baza este formati din solda de functie, solda de grad, gradafii
si, dupé caz, solda de comand.

incepé.nd cu 01.01.2011, prin Legea-cadru nr 284/2010 se aduc modificdri in ceea ce priveste strict
terminologia elementelor salariale ale personalului militar, iar, potrivit art.7(l) din legea-cadru, aplicarea
prevederilor prezentei legi se realizeazd etapizat prin modificarea succesivi, dupi caz, a salariilor de
bazi, soldelor functiilor de baz#/salariilor functiilor de bazi si a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin
legi speciale anuale de aplicare.

In conformitate cu prevederile art.3 din anexa VII la Legea-cadru nr.284/2010, principalul element
al cstigului salarial, se schimbi ca terminologie din solda functiei de bazi in solda de functie, care
potrivit legii-cadru (art.9(2): ,,sistemul de salarizare cuprinde salariile de bazi, soldele, salariile de functie
si indemnizatiile lunare de Incadrare, sporurile, premiile, stimulentele si alte drepturi in bani si in natura,
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Solda de functie incepand cu 01.01.2011, art.3 alin (2) si (3) din anexa VII la Legea-cadru 284/2010
preia nivelul salarial al soldei functiei de bazi astfel cum a fost acordats personalului platit din fonduri
publice pentru octombrie 2010 la care s-a adiugat si suma compensatorie cu caracter tranzitoriu (nr.l din
Legea 285/2010.

Ca atare, solda de functie a personalului militar stabiliti pe baza prevederilor Legii-cadru
nr.284/2010 si a Legii nr.285/2010, in valoare absoluti determinaty, este cea care se compari cu nivelul
salariului de bazi minim pe tard garantat in plati.

- potrivit art. 1 alin. (T) din legea 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din
fonduri publice: ,,incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor functiei de
bazé/salariilor functiei de baz#/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum au fost acordate personalului
platit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se majoreazi cu 15%"

- art]l alin. (2) din Legea 285/2010, incepand cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor §i ai celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, solda lunard brut/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare,
astfel cum au fost acordate personalului plitit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreazd cu.15%, in mésura in care personalul isi desfisoar3 activitatea in aceleasi conditii"

- potrivit art. 1 alin.(5) din Legea 285/2010:,,In salariul de bazd, indemnizaia lunari de tncadrare,
respectiv in solda functiei de bazd/salariul functiei de bazi aferente lunii octombrie 2010 sunt cuprinse
sporurile, indemnizatiile, care potrivit Legii-cadru nr 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare, ficeau parte din salariul de bazi, din indemnizatia
de Incadrare bruti lunard, respectiv din solda/salariul functiei de bazi precum §i sumele compensatorii
cu caracter tranzitoriu, acordate potrivit 0.U.G. nr. 1/2010 privind unele misuri de reincadrare in functii
a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora precum si unele misuri
in domeniul bugetar cu modific#rile ulterioare. Sporurile stabilite prin legi sau hotérari ale Guvernului
necuprinse In Legea -cadru nr.330/2009, cu modificirile ulterioare, si care au fost acordate in anul 2010
ca sume compensatorii cu caracter tranzitoriu sau, dupd caz, ca sporuri la data reincadririi se infroduc in
salariul de bazi, in indemnizatia de Incadrare bruti lunari, respectiv 1n solda/salariul de functie, firi ca
prin acordarea lor si conduc# la cresteri salariale, altele decét cele p revizute de prezenta lege. "

Conform art.4 alin.(2) :,, In anul 2011 nu se aplici valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzitori claselor dc salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitars a
personalului plétit din fonduri publice, denumita in continuare Lege-cadru”

Elementele componente ale soldei functiei de bazi din anul 2011 p4ni in iulie 2017 sunt:

a)solda de functie: - cuantumul soldei de functie la 31.12 200

-cuantumul soldei de merit(dupa caz; ‘

-cuantumul indemnizatiei de dispozitiv

-cuantumul sporului pentru péstrarea confidentialitatii in legaturi cu informatiile clasificate

-suma compensatorie cu caracter tranzitoriu (cuantum spor pericol deosebit.)- art.] alin(5) Legea
285/2010, art.6 alin(l)din OUG 1/2010.

b)cuantumul soldei de grad

c)cuantumul soldei de comandi(dupa caz)

d)cuantumul gradatiilor

- potrivit art. 1 alin. (!) din Legea nr 281/201 1 privind aprobarea QUG nr. 80/2010 pentru
completarea art. 1 I din OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor miisuri financiare in domeniul
bugetar:

"In anul 2012, cuantumul brut al salariilor de bazé/soldelor functiei de bazi /salariilor functiei de
baza/indemnizatiilor de incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acords personalului plitit din
fonduri publice pentru luna decembrie 2011 ."

- potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr 203/2011 privind aprobarea OUG nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din OUG nr. 37/2008 privind reglementarea unor misuri financiare in domeniul
bugetar:

"In anul 2012, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunari bruti/salariul lunar
brut, indemnizatia brutd de incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordi personalului platit
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Conform art.4 alin.(2):

,» in anul 2012 nu se aplici valoarea de referinti si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor
de salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru nr.284/2010, cu modificérile ulterioare".

- potrivit art. 1 alin (1) si (2) din, OUG 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea
reducerilor salariale: ‘

(1) Cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de
bazi/indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazi personalul platit din fonduri publice se majoreaza
in doud etape, astfel: '

a) cu 8%, incepand cu data din 1 iunie 2012, fati de nivelul acordat pentru luna mai 2012;

b) cu 7,4%, incepand cu data-de 1 decembrie 2011, fafa de nivelul acordat pentru luna noiembrie
2012.

(2) Cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor i al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii din salariul brut, solda lunard bruti/salariul lunar brut,
indemnizatia bruti de incadrare, de ¢are beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se majoreaza
potrivit alin. (1), in masura in care personalul isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii”

- potrivit art. 1 din OUG 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in
anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum §i unele mésuri fiscal-bugetare:

,,in anul 2013 se mentin in plati la nivelul acordat pentru luna decembrie 2012 drepturile prevazute
la art. 1 si art. 3-5 din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. IV/2012 privind aprobarea unor mésuri
pentru recuperarea reducerilor salariale, aprobati cu modificari prin Legea nr. 182/2012".

- potrivit art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice:

"fn anul 2014, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de
bazi/ indemnizatiilor de incadrare de care beneficiazi personalul plétit din fonduri publice se mentine la
acelasi nivel cu cel ce se acords pentru luna decembrie 2013, in mésura In care personalul isi desfdsoara
activitatea in aceleasi conditii si nu se aplici valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzitori claselor de salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile ulterioare."

- potrivit art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr. 103/2013 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte misuri in domeniul cheltuielilor publice.

"n anul 2014, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivii legii, din salariul brut, solda lunara brutd/salariul lunar
brut, indemnizatia bruti de incadrare, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd personalului platit
din fonduri publice pentru luna decembrie 2013, In mésura in care personalul isi desfagoard activitatea in
aceleasi conditii."

- potrivit art. I alin. (1) din OUG nr. 84/2014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte mésuri in domeniul cheltuielilor publice: "

" {n anul 2015, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor functiei de baza/salariilor functiei de

‘baza/ indemnizatiilor de incadrare de care beneficiaza personalul plétit din fonduri publice se mentine la
acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2014 in masura in cate personalul isi desfagoard
activitatea in aceleasi conditii §i nu se aplici valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzitori claselor de salarizare previzuti in anexele la Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea
unitars a personalului platit din fonduri publice, cu modificérile ulterioare."

- potrivit an. 1 alin. (2) din OUG nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice: "

" fn unul 2015, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunara brutd/salariul lunar
brut, indemnizatia bruti de incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd personalului platit
din fonduri publice pentru luna decembrie 2014, in mésura in care personalul isi desfagoard activitatea in
aceleasi conditii.

- Conform art. I-pct.4 alin (1) Legii 293/2015 privind aprobarea OUG 35/2015 pentru modificarea
si completarea OUG nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 201

" 2,

..... incepand cu data de 1 decembrie 2015, cuantumul brut al salariilor de bazi/indemnizatiilor
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luna noiembrie 2015.

- Conform art. I pact 4 alin (2) Legii 293/201 5 privind aprobarea OUG 35/2015 pentru modificarea
si completarea OUG nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015.."... cuantumul sporurilor, indemnizatilor si al celorlalte elemente ale ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut/solda lunari bruta/ salariul lunar brut/indemnizatia bruti de
care beneficiazd personalul previzut la alin.{1), se majoreazi cu acelagi procent de 10%, in misura in
care personalul respectiv Isi desfigoard activitatea in aceleasi conditii"- fat3 de nivelul acordat pentru
luna noiembrie 2015, '

-ART. 1 alin 1 din OUG nr 57/2015 potrivit ciruia;

,» In anul 2016, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor functiei de bazi/salariilor functiei de
bazi/ indemnizatiilor de ncadrare de care beneficiazi personajul plétit din fonduri publice se mentine la
acelasi nivel cu cel ce se acordi pentru luna decembrie 2015, in misura in care personalul isi desfasoars
activitatea in aceleagi conditii §i nu se aplici valoarea de referintd §i coeficientii de ierarhizare
corespunzitori claselor de salarizare previizui in anexele la Legea-cadru nr 284/2010 privind salarizarea
‘unitard a personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile ulterioare."

-ART. 1 alin 2 din OUG nr 57/2015 potrivit ciruia:

»in anul 2016, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare, care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunari bruti/salariul lunar
brut, indemnizatia lunard bruia de Incadrare, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordi personalului
plitit din fonduri publice pentru luna decembrie 2015, in misura in care personalul 1si desfasoara
activitatea In aceleasi conditii". .

Art. 3"1 alin 5 din OUG 20/2016 pentru modificarea si completarea OUG 57/ 2015 privind
salarizarea personalului platit din ronduri publice in anul 2016 - "prin exceptie de la prevederile art. 1
alin (1), Incepand cu luna august 2016, pentru personalul militar.... in soldele de functie/ salariile de
functie In care sunt cuprinse sumele compensatorii corespunzatoare soldei de merit/ salariului de merit
in platd la nivelul anului 2009 se include 50% in cuantumul sumei compensatorii corespunzitoare soldei
de merit/ salariului de merit in plati la nivelul anului 2009".

-Conform art. 1 alin 1 din OUG nr 99/2016 "In perioada 1 ianuarie-28 februarie 2017, cuantumul
brutal salariilor de bazé/soldelor functiei de bazi/salariilor functiei de bazi/ indemnizatiilor de incadrare
de care beneficiazd personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acords
pentru luna decembrie 2016 in mésura in care personalul isi desfdgoara activitatea in aceleasi conditii si
nu se aplici valoarea de referinti si coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare
prevazufi in anexele la Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitars a personalului plitit din
fonduri publice, cu modificarile ulterioare."

~Conform art. 1 alin2 din OUG nr. 99/2016 " In perioada 1 ianuarie-28 februarie 2017, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunari bruti/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de
incadrare se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordi personalului pltit din fonduri publice pentru
luna decembrie 2016, in masura In care personalul fsi desfdgoard activitatea in aceleagi conditii.”

- potrivit an [ alin. (1) din, OUG nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea
unor termene, precum §i modificarea i completarea unor acte normative:

" In perioada 1 martie-31 decembrie 2017, se mentin in plati la nivelul acordat pentru luna februarie
2017 cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor functiei de bazd/ salariilor functiei de
bazd/indemnizatiilor de incadrare lunari, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac pante, potrivit legii, din
salariul brut, solda lunara brutd/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare de care beneficiazs
personalul plitit din fonduri publice, in masura in care 15l desfdgoard activitatea in aceleagi conditii §i nu
se aplicd valoarea de referinti si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare prevézuti
In anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri
publice, cu modificirile si completirile ulterioare."

In clarificarile Ministerului Muncii si Justitiei Sociale se precizeazi ¢4 in continutul legilor anuale
privind salarizarea personalului plitit fonduri publice nu se regsesc reglementiri care g prevadi
posibilitatea eliminarii din solda functiei de bazd/solda de functie, a unor elemente care au fost cuprinse
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Pentru aplicarea nivelului salariului de bazid minim brut pe fard garantat in platd, {indnd cont §i
de avizele Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Peroanelor Vérstnice, la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne s-au dispus misuri pentru aplicarea corespunzitoare a prevederilor
Hotararilor de Guvern pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe {ard garantat in platé (inclusiv
- pentru H.G. 1.1017/2015. H.G. 1/2017, H.G. 846/2017; H.G. 937/2018; H.G. nr. 935/2019) care s-a
realizat ca urmare a analizei comparative a nivelului salariului de bazi minim brut pe fard garantat in
plati fati de cuantumul soldei de functie aflatd in dati a personalului militar, aga cum e acordat acest
cuantum potrivit reconstructiei salariale reglementate de legislatia-cadru si legile anuale de aplicare
etapizati a acestei legislatii cadru (incepand cu art.l alin(5) si art.2 din Legea 285/2010.

Conform art. I pet. 1 din Legea nr. 115/2017 pentru aprobarea QUG nr.9/201 7 privind unele méasuri
bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum i modificarea si completarea unor acte
normative-"prin exceptie de la prevederile art.l alin (1), incepand cu luna aprilie 2017, pentru personalul
militar, politistii, functionarii publici cu statut special din sistemul administraiei penitenciare beneficiaza
de prevederile art.3"1 alin(6) si (9) din OUG nr.57/2015 privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare. cu modificarile
si completarile ulterioare"

Conform art.I pet.4 din Legea nr 115/2017 pentru aprobarea Ol G nr.9/2017 privind unele masuri
bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte
normative-"prin exceptie de la prevederile art. alin (I), incepand cu luna aprilie 2017, pentru personalul
militar, polifistii, functionarii publici cu statut special din sistemul administrafiei penitenciare sl
personalul civil din cadrul institutiilor publice din sistemul de apérare, ordine publica §i securitate
nationals, sporirile, indemnizatiile i alte asemenea drepturi specifice acestui domeniu de activitate,
acordate proportional cu timpul efectiv lucrat-pe baza pontajelor, i care nu fac parte, potrivit legii, din
salariul de baz#/salariul functiei de bazi/solda functiei de bazi, precum si drepturile salariale acordate
pentru risc si suprasolicitare neuropsihica sau, dup# caz, pentru risc si pericol deosebit se determina prin
raportare la salariul de bazd/solda de functie/salariul de functie cuvenit, al cérei/carui cuantum nu poate
fi mai mic decét nivelul salariului de bazi minim pe tard garantat in platd”.

Conform art.11 alin (7) din Legea nr. 152/2017, ,majordrile acordate personalului din cadrul
institutiilor publice din sistemul de apérare, ordine publici §i securitate naturala, potrivit alin. (3) lit b),
alin (5) si (6), se aplici la salariul de bazd/solda de functie/salariul de functie cuvenit/cuvenita, al cirui
cuantum nu poate fi mai mic decét salariul de bazi minim brut pe tard garantat in platd §i se adaugd la
acesta/aceasta.

in consecints, majoririle salariale previzute de legea nr. 152/2017 se determinau la un cuantum al
salariului de baza/soldei de functie/salariului de functie de cel putin 1.450 lei, iar suma astfel rezultatd se
adaug la cuantumul salariului de baza/soldei de functie/salariului de functie. In spetd, dacd vorbim de
un cuantum al soldei de functie de 1.450 lei, iar 15% majorare reprezintd suma de 218 lei, suma care se
adaugi la cuantumul de 1.450 lei rezultdnd valori ale soldei de functie de 1.668 lei. ‘

Conform art.3 anexa VI din legea-cadru nr. 153/2017:

(1),,Personalul militar are drept la soldd lunard”.

(2).,Solda lunard se compune din solda de functie, solda de grad, gradatii si, dup3 caz, solda de
comands, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si alte drepturi salariale".

Conform art.7 alin (I) din OUG nr.90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare,
se prevede ca "pentru personalul plitit din fonduri publice, cuantumul salariului de bazé/soldei de
functie/salariului de functie se stabileste in conformitate cu prevederile art.] din HG nr 846/2017 pentru
stabilirea salariului de bazi minim brut pe tard garantat in plati, dupd aplicarea procentului de majorare
de 25% previzut la art. 38 alin (3) lit.a) din Legea -cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice”.

Avand in vedere cele sus mentionate, in conditiile art. (3) lit. a din Legea- cadru nr.153/2017
prevede ci "incepand cu data de 1 ianuarje 2018 se acorda urmdtoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor def de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum
si cuantumul brut al sporurilor, indemmizatiilor, compensatiilor, primelor premiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia
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la art.25, in misura in care personalul respectiv isi desfiisoara activitatea in aceleasi conditii.”

Este clar ci majorarea de 25% aplicatd potrivit prevederilor respective genereazi un cuantum brut
al soldelor de functie de minim 2 085 lei( 1.668 lei* 1.25) »

Conform O.U.G nr. 114/2018. art.34 alin.(1) — ,, Prin derogare de la prevederile art.38 (4) din
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, Incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazi, soldele de functie ,salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare se majoreazi cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare previzuti de lege pentru anul 2022 si cel/cea din
luna decembrie 2018.

Alin.(2),, Incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivii legii, din salariul brut
lunar, solda lunari de care beneficiaza personalul plitit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in misura in care personalul ocupa aceeasi functie si
isi desfdgoars activitatea In aceleasi conditii."

Avind in vedere legislatia mentionat la dina de 31.12.2009 -Legea 138/2009-solda de
functie=coeficientul functiei indeplinite x (v.r.s. 197.3387) ,solda de merit=20% x solda de functie; solda
de grad=coeficientul de grad x (v.r.s.197.3387); gradatii=nr. de gradatii x 0,6 din (solda de functie+solda
de grad-+solda de merit(dupi caz)); indemnizatia de dispozitiv=25% din (solda de functie+solda de grad+
solda de merit-dupd caz-+gradatii); spor pericol deosebit= 30% din solda lunard; spor pentru pistrarea
confidentialititii in legdturd cu informatiile clasificate = 8% din solda lunari.

Ulterior a fost preluat cuantumul elementelor salariale conform legislatiei in vigoare din anul 2010-
2019 prezentati.

Conform Legii nr. 5/2020-art. 45 - ,in aplicarea prevederilor art. 38(4) din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, incepand cu luna ianuarie 2020, salariile de baza, soldele de functie , indemnizatiile de
Incadrare se majoreazi cu 1/3 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare previizuti de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2019

Conform O.U.G. nr. 1/2020 pct. 12-precizeazi ci art. 34 alin. 2 din O.U.G. nr. 114/2018 se
modificd i va avea urmdtorul cuprins-,Incepand cu luna januarie 2020, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunari de care beneficiazs personalul platit din fonduri
publice, mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in misura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfigoar3 activitatea in aceleasi conditii."

Intregul proces de salarizare aplicabil la nivelul institutiilor publice din sistemul de aparare, ordine
publicd si securitate nationald, potrivit legilor cadru privind salarizarea unitar3 a personalului platit din
fonduri publice (Legea-cadru nr.330/2009, Legea-cadru 284/2010, Legea-cadru nr. 153/2017) si al
legilor anuale speciale de aplicare etapizati a legilor cadru (OUG nr. 1/2010, legea nr285/2010, legea nr
283/2011, OUG NR. 19/2012, OUG nr.84/2012: OUG nr.103/2013: OUG nr.83/2014.Legea 293/2015
OUG nr57/2015. OUG nr.20/2016;0UG nr.99/2016;0UG nr.9/2017: OUG nr.90/2017, Legea nr.
115/2017, Legea 152/2017; OUG nr.114/2018, O.U.G xr. 1/2020,Legea nr.5/2020) a reprezentat in fapt
o reconstructie salariali a elementelor salariale specifice functiei, vechimii si gradului militar si a unor
cuantumuri ale elementelor salariale (sporuri) de care personalul a beneficiat la un moment dat
(decembrie 2009), prin preludiri succesive a unui nivel de salarizare aflat in plati fn luna decembrie a
anului anterior. o

Salarizarea personalului militar s-a ficut in perioada 2010 2019 conform legislatiei mentionate mai
sus, a Ordinului Ministrului Administratiei §i Internelor nr. S/255/23.11.2010 pentru aplicarea
prevederilor legale referitoare la salarizarea personalului militar, politistilor si personalului civil din
Ministerul Administratiei si Internelor, a Ordinului Ministrului Administratiei si Internelor nr.S
214//05.10.2011 pentru aplicarea prevederilor legale referitoare la salarizarea personalului militar,
politistilor si personalului civil din Ministerul Administratiei i Internelor, cu modificirile si completirile
ulterioare si a Ordinului Ministrului Afacerilor Interne nr. S/7/31.01.2018 pentru aprobarea normelor
metodologice privind aplicarea prevederilor legale referitoare la salarizarea personalului militar,
politistilor §i personalului civil din Ministerul Afacerilor Interne, cu modificirile si completirile

P P A
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in cadrul duratei normale a timpului de munc si peste durata normald a timpului de munci a fost platitd
conform centralizatoarelor primite din subunitate, conform OMALI nr. 4/2015 si a procedurii operationale
PO-56-DF Majorarea pentru munca suplimentars prestati peste programul normal de lucru a fost platita
in baza centralizatoarelor primite din subunitate si a OMAI nr.40/2018, OMAI nr. 35/2019 si a procedurii
operationale PO-56-DF.

Observand aceste solutii legislative prin care legiuitorul in cadrul aceleiasi norme juridice aplicd
aceiasi dispozitie salariului minim brut, salariului de funciie, soldei de functie, dar si sporurilor care
insotesc aceste drepturi salariale dupd cum se observi din legislatia aplicabila procesului de salarizare,
se poate concluziona ci intentia legiuitorului a fost si este de a compara solda de functie cu salariul minim
brut pe tard garantat in plati la data platii si astfel se poate observa ci solda de functie este superioara
salariului minim brut.

Referitor la capitul de cerere prin care reclamantul soliciti in subsidiar sd se calculeze recalcularea
tuturor soldelor si plata diferentelor acestuia cu celeritate pana la data trecerii in rezervi, raportate la un
VRS de 600 de lei, solicita paratul si se observe faptul ci existi dispozitii legale prin care legiuitorul a
dispus asupra VRS 1n sensul ¢ nu se aplici valoarea de referinta sectoriala de-a lungul perioadei in care
s-a executat raportul de serviciu.

Parita XXXXXXXXXXXXXXXX a depus intAmpinare, prin care a invocat exceptia exceptiei
prematuritatii introducerii actiunii de citre reclamant, avand in vedere urmétoarele aspecte:

Din cererea de chemare in judecati rezults indubitabil faptul c& reclamantul doreste emiterea unei
noi decizii de pensie raportat la elementele salariate care in opinia acestuia ar trebui revizuite.

Apreciazi paratul ci solicitarea reclamantului privind emiterea unei noi decizii de pensie este strict
legati de Intocmirea de citre structura din unitatea angajatoare a situaiei cu salariile lunare brute realizate
la functia de bazi in cele 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate actualizate la data deschiderii
drepturilor de pensie. ‘

Astfel, pani la transmiterea situatiei cu salariile lunare brute realizate la functia de bazé(modificate
conform sustinerilor reclamantului) in cele 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, actualizate
la data deschiderii drepturilor de pensie, instituia nu poate fi obligatd la recalcularea drepturilor de
pensie, intrucét aceastd obligatie nu s-a néscut pand in prezent.

Pe fond, in raport de aspectele prezentate de reclamant, considerd pardtul cd actiunea formulata
este nefondati.

Astfel, avand in vedere faptul ci la data dobéandirii calititii de pensionar militar a celui in cauza,
articolul 60 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile §i completérile ulterioare, nu mai prevedea
actualizarea pensiilor militare de stat ori de céte ori se majorau salariile de funciie ale cadrelor active
(politisti/militari), solicitd paratul respingerea cererii de chemare in judecatd ca nefondatd, cu atit mai
mult cu cét legea nu retroactiveazd, potrivit art. 6 din Codul Civil.

In sustinerea aspectelor anterior mentionate, aritd pardtul cé, la data de 07.08.2017 a intrat in
vigoare 0.U.G. 59/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor
de serviciu, act normativ prin care a fost modificat art. 60 din legea anterior mentionati in sensul cd
acesta nu mai prevede actualizarea drepturilor de pensie ori de cate ori se majoreazd salariul
politistilor/militarilor in activitate, ce prevede ci ,la stabilirea pensiei militare de stat, pensia netd nu
poate fi mat mare decit media soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare
brute cuprinse in baza de calcul al pensiei." : _

Se constati ci pretentia reclamantului nu este intemeiatd in conditiile in care nu se incadreaza nici
in prevederile art. 60 din forma initiald a Legii nr. 223/7015, si nici in prevederile introduse de OUO nr.
59/2017, actualizarea pensiei militare ca urmare a majorarii salariului minim brut pe {ara garantat la suma
de 2080 lei prin HG nr. 937/2018 neputand fi incadrata in aceastd categorie.

Asadar, prin cererea de chemare in judecati formulats, reclamantul tinde la retroactivarea unei
dispozitii legale abrogate, aspect nepermis dc legiuitor, sens in care opineazd paratul cd se impune
respingerea cererii de chemare in judecati ca nefondata.

Totodaty, a invederat paratul ci prevederile HG nr. 937/2018 nu au fost emise pentru a produce
efecte in domeniul salarizirii politistilor in activitate sau in domeniul stabilirii pensionarii acestora.

Astfel, in chiar cuprinsul HG nr.1/2017 precum si in cuprinsul HG nr. 937/2018 se mentioneaza cad
actul a fost emis pentru punerea in aplicare a art. 164 alin 1 din Codul Muncii, acest text referindu-se la
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salariat se stabileste prin lege.

Asadar, fiind emisd in vederea aplicarii art. 164 din Codul Muncii, rezulti ci HG nr. 937/2018 este
inciden{d doar in acele raporturi de munci in cadrul cirora salarizarea se stabileste prin negociere intre
angajat si angajator.

Ori, salariile de functie ale politistilor nu se stabileau la data de 01.01.2019 prin negociere, la
momentul nagterii raporturilor de munci ale acestora cu institutiile publice angajatoare, ci aceste salarii
erau reglementate prin lege.

Mai mult, prevederile HG nr. 1/2017 si ale HG nr. 937/2018 nu sunt aplicabile si personalului
bugetar din randul functionarilor publici cu statut special deoarece aceasti categorie de salariati avea
reglementat prin lege cuantumul salariilor de functie, iar modificarea acestora nu se putea realiza decat
tot printr-o lege sau printr-un act normativ cu forts juridica identics, (ordonants simpla sau ordonanti de
urgentd emisd de guvern), astfel cum prevede art 1 alin. 2 din Legea nr. 284/2010 .

Prin raportare directd la prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa,
salarizarea politistilor la nivelul lunii februarie 2017 era reglementati prin act normative cu forti juridica
de lege, iar un act normativ cu fortd juridics inferioars, si anume, o hotirare de guvern, nu putea produce
ca efect juridic modificarea sau abrogarea normelor cu fortd juridica superioard si nici addugarea la legea
speciala.

Asadar, prevederile HG nr.1/2017 si nici cele ale HG nr. 937/2018 nu se aplicd personalului din
cadrul familiei ocupationale de funcfii bugetare Apirare, Ordine Publici si Sigurantd Nationala,
personalul din cadrul acestei familii ocupationale beneficiind de salarizare previzutd de legi speciale
(Anexa VII din legea nr. 153/2017), iar imprejurarea ci art. 7 lit. b) din Legea nr. 153/2017 prevede
faptul ca salariul de functie nu poate fi mai mic decat nivelul salariului de baz3 minim brut pe tard garantat
in platd, nu poate conduce la admisibilitatea prezentei cereri cits vreme dispozitiile in discutie an caracter
de recomandare, comparatie si nu de aplicare in cazul salarizirii politistilor si, mai mult decat att,
cuantumul total compus actualizat al salariului functiei de bazi comunicat de unitatea angajatoare si
refinut in stabilirea drepturilor de pensie este mai mare de 2080 lei, astfel ci pretentia reclamantului nu
are fundament legal.

Mai mult, in ceea ce priveste solicitarea reclamantului de actualizare a pensiei prin inlocuirea
salariului de functie cu salariul minim brut pe tard garantat in plati, Presedintii Sectiilor Civile ale
instantelor de judecatd impreund cu formatorii din cadrul INM au concluzionat in cuprinsul MINUTEI
din data de 09-10 noiembrie 2020, ci perioada in care ar fi putut avea loc actualizarea solicitatsi de
reclamanti este 01.02.2017-15.09.2017(data modificarii art. 60 din Legea nr. 223/2015. cu modificarile
si completérile ulterioare), Insd in aceastd perioadd, in materia salarizirii pentru personalul bugetar,
legislatia de baza in vigoare la data de 01.02.2017 era Legea nr. 284/2010 care prevedea c# salariul brut
/solda lunard bruti cuprind: salariul de bazi, solda functiei de baza /salariul functiei de bazs, sporurile,
indemnizatiile, compensatiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare, corespunzitoare
fiecdrei categorii de personal din sectorul bugetar (art. 3 alin. 2).

Acelasi act normativ prevedea ci solda functiei de bazi este formati din solda de functie, solda de
grad, gradatii si, dup3 caz, solda de comanda.

Prin urmare, in economia prevederilor de mai sus, se solicitd actualizarea pensiei militare prin
majorarea la nivelul salariului minim pe economie, a soldei /salariului de functie care este doar o
componentd a soldei functiei de baz, care 1a rAndul ei e o componentd a salariului brut/soldei lunare
brute.

Pe de altd parte, In ceea ce priveste notiunea de salariu de bazi tn domeniul specific de activitate
ce intereseazi problema juridics in discu;ie,ﬂ sunt obligatorii dezlegirile unor chestiuni de drept date de
L.CC.J. prin Decizia nr. 51/2019 prin care inalta Curte de Casatie §i Justitie a conchis in sensul unei
echivalente juridice depline intre ,,salariul de bazi" si ,,salariul functiei de bazd/solda functiei de baza".

Ori, solda/salariul de functie pe care reclamantul il doreste a fi actualizat la nivelul salariului de
baza minim brut pe tard previzut de HG nr. 1/201 7 este doar o componenti a soldei/salariului functiei de
bazd, iar avind In vedere echivalenta stabilitd de ICCJ, cel mult salariul functiei de bazi/solda functiei
de bazi ar trebui si respecte limita salariului de bazi minim brut pe tard, si nu vreuna din componentele
lui.

Un argument a fortiori a fost dat de reglementarea unor dispozitii tranzitorii in cuprinsul art. 93 din
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cu solda lunard, se vor calcula fati de solda functiei de baza, operind modificarea indirectd expresd a
tuturor dispozitiilor normative anterioare". :

Ori, avindu-se in vedere cuantumul total compus actualizat al salariului functiei de baza comunicat
de unitatea angajatoare si retinut in stabilirea drepturilor de pensie, rezultd in mod indubitabil cd acesta
este mai mare fatd de cuantumul de 1450 lei solicitat de cel in cauza.

Totodati, potrivit O.U.G. nr, 9/2017, in vigoare la data de 01.02.2017, incepénd cu luna aprilie
2017, pentru personalul militar, drepturile binesti care nu fac parte, potrivit legii, din salariul de
bazi/salariul functiei de bazi/solda functiei de bazi, se determina prin raportare la salariul de bazé/solda
de functie/salariul de functie cuvenit, al cirei /cérui cuantum nu poate fi mai mic decat nivelul salariului
de bazid minim brut pe fard garantat in plata.

Totusi, potrivit acestei reglementiri, limitarea la nivel minim a cuantumului salariului de
functie/soldei de functie la nivelul salariului minim garantat pe tard se face NUMAI pentru stabilirea
unor drepturi care, aga cum prevede in mod expres legea, nu fac parte din salariul de bazé/salariul functiei
de bazd/solda functiei de bazd.

Doar prin legislatia ulterioari se prevede o raportare a salariului /soldei de functie prin raportare la
nivelul salariului de bazi minim brut pe tari garantat in plats, legislatie care intra in vigoare abia ulterior
datei de 15.09.2017.

Astfel, OUG nr. 90/2017, in vigoare abia de la data de 07.12.2017, prevede ci pentru personalul
platit din fonduri publice, cuantumul salariului de baza/soldei de functie/salariului de functie se stabileste
in conformitate cu prevederile art. 1 din HG nr. 846/2017 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut
pe taré garantat in plata.

Rezults c& nici una dintre aceste reglementiri nu a fost in vigoare in perioada avutd in vedere,
respectiv 01.02.2017-15.09.2017, care si stabileascd o limita minima a soldei de grad/salariului gradului
profesional si/sau a soldei /salariului de functie la nivelul salariului minim garantat pe {aré in plata, astfel
cil interpretarea dati de reclamant in acest sens, nu poate fi primita .

Ori, nu se poate proceda nici juridic, nici matematic la realizarea unei ecuatii ce opereazi cu itemi
diferiti, in sensul solicitat de reclamant, respectiv ca salariul de functie sa fie inlocuit cu salariul minim
pe economie §i, totodati, ulterior, si fie cumulat cu sumele compensatorii introduse prin Legea nr.
330/2009 intrucét determinarea modalitdtii de calcul nu se poate face decét prin raportare la legea de
salarizare 1n vigoare.

Pentru perioada cét dispozitiile art. 60 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificirile si completirile ulterioare, au fost in vigoare in forma de care se prevaleazi reclamantul, s-a
mentinut acelagi sistem de salarizare in care nu s-a stabilit o valoare a salariului de functie egald cu
valoarea salariului minim brut pe tara. -

De asemenea, aritd pardtul ci, sunt invocate dispozitii care prevéd un drept in materia munci,
nicidecum in materia drepturilor dc asiguriri sociale, sens in care apreciazi relevant in cauza pct. 67 din
Decizia ICCJ nr. 15/2020 care arati explicit faptul ci orientarea instantelor de judecatd este unitara spre
o singurd interpretare a normelor juridice in sensul c& analiza comparativa a nivelului salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plati cu cel al salariului politistilor se face fard excluderea din salariul de
functie al sumelor compensatorii tranzitorii aferente sporurilor care nu se mai gasesc in actuala
reglementare sau in Legea 284/2010, dar care au fost pastrate virtual, ca drepturi castigate, respingdnd
sesizarea ca inadmisibila privind dezlegarea acestei chestiuni de drept pentru salariafi, sens in care cu
atat mai putin ar fi admisibila o sesizare a pensionarilor care nu aveau nici mdcar calitatea de salariati la
intrarea in vigoare a actelor normative invocate.

Totodatd, mai apreciazd parétul ci solicitarea reclamantului vine in contradictie cu dispozitiile art.
28 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile §i completirile ulterioare care prevede ca bazi de calcul a
pensiei " salariul brut realizat", iar, instanta de judecati nu poate crea lege prin includerea in baza de
calcul al pensiei a altor venituri dect cele previzute expres la art. 28 din lege, nerealizate, intrucét acest
aspect nu este permis de legiuitor. -

Mai mult, in cauza de fati este vorba despre actualizarea unui drept salarial (majorarea/inlocuirea
salariului de functie de care cel in cauzi a beneficiat la data deschiderii drepturilor de pensie cu salariu}
minim brut pe tar3), nicidecum despre actualizarea pensiei sens in care considerd ci nemulfumirile celui
in cauzi se indreaptd Impotriva unitatii angajatoare, singura care are competentd in actualizarea
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Avénd in vedere aspectele prezentate anterior, rezulti ci nici anterior intririi tn vigoare a HG nr.
937/2018, nu s-ar fi putut efectua vreo actualizare a salariului de functie, respectiv' in perioada de
valabilitate a art. 60 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile si completirile ulterioare (anterior datei de
15.09.2017), cénd in vigoare erau prevederile HG nr. 1/2017, OUG ur. 9/2017, intrucit acestea nu
prevedeau posibilitatea actualizirii numai a unei componente a salariului functiei de baza si, totodati,
adaugarea sporurilor i adaosurilor previzute prin legislatia cuprinsi in Legea nr. 330/20009.

Totodats, aritd paratul ci prevederile HG nr. 937/2018 nu erau in vigoare in perioada avuti in
vedere, respectiv 01.02.2017-15.09.2017, astfel ci solicitarea reclamantului privind actualizarea pensiei
este nefondati.

De asemenea, actualizarea solicitatd de reclamant in temeiul HG nr. 937/2018 este nefondati si din
prisma faptului c& actul normativ in discutie nu mai este in vigoare la data introducerii cererii de chemare
In judecatd intrucét fncepand cu data de 01.01.2020 a intrat in vigoare HG nr. 93 5/2019 pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tard garantat in plati.

III. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:
Partile nu au prezentat un punct de vedere, lisand la aprecierea instantei.
IV. Punctul de vedere al completului de judecatii:

Tribunalul apreciazi, instantele de asiguréri sociale nu pot cenzura sau verifica implicit sau explicit
salarizarea efectuatd de fostul angajator si nici admite solicitarea aplicarii unei alte formule de calcul a
salariului si deci a unei salarizari diferite decét cea de care acesta a beneficiat efectiv, prin ,,aplicarea in
mod corect a drepturilor salariale” (respectiv ca produs Intre salariul de bazi minim brut pe tard garantat
in platd si coeficientii previzuti in Anexa nr. VI la Legea cadru nr. 153/2017) asa cum considerd
persoanele trecute In rezervi si care nu pot fi contestate direct in alt procedurd, citd vreme, nu este in
discutie un astfe] de litigiu care sa poarte asupra corectei incadriri si salariziri a reclamantului in perioada
de referints, respectiv daci in spetd, angajatorul a emis actele de incadrare si de stabilire a drepturilor
salariale ale personalului propriu cu respectarea cadrului legal in materie, respectiv daci in stabilirea
salariului functiei reclamantului s-au avut in vedere normele tranzitorii de aplicare a legii sau daci
aplicarea etapizati este corectd, chestiune de drept care nu priveste jurisdictia asiguririlor sociale si nici
nu pot fi cenzurate pe aceasti cale sau operate prin aplicarea ipoteticd a unor prevederi legale, stabilirea
bazei de caleul folositd pentru stabilirea pensiei militare, previzuts de art. 28 din legea nr. 223/2015 cu
modificarile §i completirile ulterioare, ficandu-se in functie de situatia juridicd concreti a iar nu in
functie de vreo fictiune legali.

De altfel, prevederile art.7 lit. b) din Legea 153/2017, in vigoare de la 01.07.2017, prin care se arats
cd, salariul functiei se determini ca produs intre salariul de bazi minim brut pe tard garantat in plati si
coeficientii previzuti in Anexa nr. VI la Legea cadru nr. 153/2017 nu se aplici in perioada 01.07.2017 -
31.12.2017 (si deci nici pani la data de 15.09.2017) ci prevederile legii se aplica etapizat, incepand cu
01 iulie 2017, prin acordarea de majoriri salariale in anii 2017-2021, iar in perioada vizati, incepand cu
data de 1 iulie 2017, art. 38 litera (a) din continutul acestui alineat, prevede ci ,,se mentin in plati la
nivelul acordat pentru luna iunie 2017, péni la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baz,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda lunari de care
beneficiazi personalul plitit din fonduri publice, in mésura in care personalul ocupi aceeasi functie si isi
desfisoard activitatea in aceleasi conditii.”

Astfel, pand in anul 2020 inclusiv, au fost acordate majordrile salariale rezultate din aplicarea Legii-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile ulterioare, aga cum au fost stabilite prin aplicarea art.
38 din acest act normativ.

Doar incepand cu anul 2023 salariile de bazi urmau a se stabili prin inmultirea coeficientilor
prevazuti in anexele la lege cu salariul de bazi minim brut garantat in platd in vigoare la acea dat3, cu
exceptia situatiei In care incepand cu data de 1 ianuarie 2018 prin aplicarea majoririlor previzute de lege
salariile devin mai mari decét cele stabilite de aceasts lege pentru anul 2022 se acordi acestea din urma,
aspect care insd oricum nu priveste perioada de referint, insi si acest text de lege a fost prorogat succesiv
si este prorogat si In prezent.

In raport de cele expuse anterior, in temeiul art.2 alin.] din OUG nr. 62/2024 coroborat cu art 520

. . . a
Alin 1T MAAd vunnadssaX AndTX con Almvcin el = MY A



17
In temeiul art. 3 din OUG nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 Cod procedura civila, instanfa va
suspenda judecata actiunii formulati de reclamantul xxxxxxxxxxxxxxxx in contradictoriu cu pérétul
- XXXXXXXXXXXXXXXX §i pardtul XXXXXxxxxxxxxxxx, cu citarea CONSILIULUI NATIONAL PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARII - in calitate de expert, pAni la pronuntarea hotérarii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept. A
In baza art. 2 alin.2 din OUG nr. 62/2024, prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, urménd a se aduce la cunostinta conducerii Sectiei Civile a Tribunalului Teleorman i se va
comunica, in copie, prin postd electronici tuturor celorlalte instante judec#toresti competente sa
solutioneze in prima instantd sau in calea de atac procese in aceeasi materie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
DISPUNE:

Admite cererea de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru Dezlegarea unei
chestiuni de drept.

fn temeiul art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea
pronuntirii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept respectiv:

(1) Daca pensia militara de stat poate fi actualizati prin raportare: - la salariul de bazi minim
brut pe tar3 garantat in plati pentru anul 2016 stabilit prin HG nr. 1017/2015, incepand cu data de 01 mai
2016; - la salariul de bazii minim brut pe tars garantat in platd pentru anul 2017, stabilit prin HG nr.
1/2017 incepénd cu data de 01 februarie 2017; - la salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata
pentru anul 2018, stabilit prin HG nr. 846/2017 incepand cu data de 01 ianuarie 2018; - la salariul de
bazd minim brut pe tar3 garantat in platd incepand cu 1 ianuarie 2019, stabilit prin HG nr. 1045/2018 si
incepand cu data de 01 ianuarie 2020 stabilit prin HG nr. 935/2019.

(2) "Daca solda de grad si de functie se calculeazi incepand cu 01.05.2017 prin raportare la-o
VRS de 600 lei, sumi la care se raporteazi celelalte elemente ale soldei si soldei de grad.”

In temeiul art. 3 din OUG nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 Cod procedurd civild, suspenda
judecata actiunii formulatdi de reclamantul XxXXXXXXXXXXXxxXX, in contradictoriu cu paratii
XXXXXXXXXXXXXXXX §i XXXXXXXXXXxxxxxx, cu citarea CONSILIULUL NATIONAL PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARIL, pani la pronuntarea hot#rarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii
de drept

Féra cale de atac.

Pronuntati la data de XXXXXXXXXXXXXXXX, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de cétre grefa
instantei.

Pregedinte, Asistent judiciar, Asistent judiciar, Grefier,
XXXXXXXXXXXXXXXX  XXXXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXX  XXXXXXXXXXXXXXXX

Red./thred.: XXXXXX/ XXXXXXXXXXXXXXXX
5 exemplare






