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ROMANIA
TRIBUNALUL, e
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, DE CONFLICTE DE
MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr. -------=---=-----

INCHEIERE
Sedinta publica de la 23 Septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE -nnmmmmeeeee-
Asistent judiciar ---------=---------
Asistent judiciar -----------------
Grefier -------===--mm----

Pe rol se afld judecarea cauzei de Litigii de munca privind pe reclamantii: -----=======c=-emeeuex
- in contradictoriu cu paratele: ---=-=====mmmemmmammaeee . avand ca obiect pretentii.

[La apelul nominal facut in sedin{a publica, la ordine, partile nu se prezinta.

Instanta, fata de lipsa partilor, raportat la prevederile art. 119 alineatul (4) din Regulamentul
de Ordine Interioara al Instantelor Judecatoresti, aprobat prin H.C.S.M. nr. 3243/2022, dispune
lasarea dosarului la sfarsitul intervalului orar alocat pentru grupul de cauze din care face parte
prezenta cauza cand, dupa o noud strigare, in ordinea listei, se va proceda conform dispozitiilor
procedurale.

[La apelul nominal facut in sedinta publica, la a doua strigare, partile nu se prezinta.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta. care invedereaza instantei obiectul
cauzet, partile, stadiul procesual si legalitatea indeplinirii procedurii de citare.

Instan{a din oficiu pune in discutie necesitatea sesizarii Inaltei Curi de Casatie si Justitie in
temeiul art.2 alineat | din O.U.G. nr.62/2024, cu urmatoarea problema de drept: ,.Dacd la calculul
indemnizatiilor: pentru concediul medical, pentru concediu de studii §i formare profesionala, pentru
concediu pentru ingrijirea si cresterea copilului si pentru zilele libere suplimentare din cadrul zilelor
lucratoare care se recupereaza ulterior se include sau nu indemnizatia de hrana™.

Instanta de asemenea. pune in discufie necesitatea suspendarii judecatii prezentei cauze pana
dupa pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

TRIBUNALUL,
Asupra necesitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitiei,

Constata ca prin cererea de chemare in judecatd inregistrata pe rolul Tribunalului Cluj la
data de 14.06.2023, reclamantele -------c===ccammmeeeee , In contradictoriu cu paratele -------===--cmeaeev
-------- . a solicitat instantei sa dispuna: 1. Obligarea paratelor la recalcularea indemnizatiilor de
concediu de odihna. incepand cu data de 01.01.2019 si pana la data ramanerii definitive a hotararii
din acest dosar, prin includerea in cuantumul acestora a indemnizatiei de hrana si la plata citre
reclaman{i a diferentelor dintre indemnizatiile de concediu cuvenite si cele platite, actualizate cu
rata inflafiei la data platii, precum si la plata dobanzii legale remuneratorie si penalizatoare calculata
de la data scadentei si pana la data plagii efective. 2. Obligarea paritelor la recalcularea
indemnizatiilor de hrand, incepiand cu data de 01.01.2019 si pana la data ramanerii definitive a
hotararii din acest dosar, prin includerea indemnizatiilor de hrand si pentru zilele libere
suplimentare din cadrul zilelor lucritoare care se recupereaza ulterior si obligarea paratilor la plata
catre reclamanti a diferentelor dintre indemnizatiile de hrana cuvenite si cele platite, actualizate cu



rata inflatiei la data plagii. precum si la plata dobanzii legale remuneratorie si penalizatoare caleulata
de la data scadentei si pana la data platii efective. Aceste zile libere sunt acordate in baza:

a. art. 30 alin. (1) s1(3) din C.C.M. nr. 78/2017. nr. 435/2019. nr. 651/2021

b. altor norme emise de Guvernul Romaniei sau Ministerul Educatiei. zile libere cum ar 11
Ziua invatatorului. Ziua Protesorului, punti ete.

3. Obligarea paratelor la recalcularea indemnizatiilor de:

a. concediu medical.,

b. concediu pentru studii si de formare profesionala,

& concediu pentru ingrijirea si cresterca copilului,

incepdand cu data de 01.01.2019 si pana la data ramanerii definitive a hotardrii prin includerea in
cuantumul acestora a indemnizatiei de concediu de odihna si a indemnizatici de hrana neplatite
solicitate la capetele 1 si 2 de cerere, si la plata diferentelor dintre indemnizatiile de concediu
cuvenite si cele platite, actualizate cu rata inflatiei la data plagii. precum si la plata dobanzii legale
remuneratorie si penalizatoare caleulata de la data scadentei si pana la data plagii efective.

+ Obligarea paratelor la calcularea indemnizatiilor pentru toate formele de concediu si zile
libere suplimentare mentionate la punctele 1, 2 si 3 pentru viitor incepand cu data introducerii
actiunii, prin includerea indemnizatici de hrana conform:

&, art. 18 alin. (1) s1(2) din Legea 153/2017:

b. art. 150 alin. (1) Codul Muncii:

& art. 10 din Anexa la Ordinul 5559/2011 si art. 8 alin. (1) din Anexa la Ordinul 4050/2021.
3, Obligarea paratelor la plata tuturor cheltuiclilor de judecata.

In motivarea cererii. reclamantele au aratat ¢a sunt cadre didactice si isi destasoari
activitatea in cadrul unitagilor de invatfamant mentionate in aceasta cerere. Paragii nu au calculat in
mod corect si legal indemnizatiile de concediu. deoarece nu au inclus in calculul acestora si
indemnizatia de hrana. care a fost reglementata si introdusa de art. 18 alin. (1) si (2) din Legea
153/2017 privind salarizarca personalului platit din fonduri publice incepand cu data de 1 ianuarie
2019. Adaugarea indemnizatici de hrana la salariul de baza. in vederea stabilirii cuantumului corect
al indemnizatiei de concediu este obligatorie.

De asemenea, conform art. 150 alin. (1) Codul Muncii. art. 10 din Anexa la Ordinul nr.
355972011 si art. 8 alin. (1) din Anexa la Ordinul nr. 4050/2021. indemnizatia de hrana are un
caracter permanent. astfel incat aceasta trebuie inclusd in mod obligatoriu in  calcularca
indemnizatici de concediu.

Din cconomia prevederilor legale expuse. reiese ¢a indemnizatia de hrana are natura juridica
a unui venit salarial, care se raportcaza. prin modul de calcul. la un venit de natura salariala.
respectiv. la a 12-a parte din doud salarii de bazd minime brute pe {ara garantate in plata™. potrivit
art. I8 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si se cuvine ..proportional cu timpul efectiv luerat in
luna anterioara™. potrivit alin. 2 al art. 18. astfel ¢a. intrand in componenta venitului salarial. in
categoria ..indemnizatiilor™. in sensul dispozitiilor art. 7 lit. m) din Legea nr. 153/2017. astfel incat
s¢ impune ca. in conformitate cu prevederile art. 150 alin. (1) din Codul muncii. sa fie luat in
considerare la stabilirea bazei de calcul a indemnizatici concediului de odihna, avand caracterul
unui venit permanent.

De asemenca. prin adresa nr. 762 DPS/29.03.2023 Ministerul Muncii  confirma taptul ca
indemnizatia de hrana sc include in indemnizagia de concediu deoarece are caracter permanent:
"l'ata de cele de mai sus. indemnizatia de hrana acordata potrivit art. 18 din Legea-cadru nr.
153/2017. se include in media zilnica pe baza careia se calculeaza indemnizatia de concediu si nu se
adaugd suplimentar la accasta”.

Reclamantele au mentinat ca zilele lucritoare difera de la an la an. in anul 2021 au fost 254
zile. in anul 2022 au fost 251 zile, folosind 255. Prin urmare. suma lipsa poate 11 mai mica sau mai
mare.

Avand in vedere actualizarea cu indicele de inflatic si dobanda legala remuneratorie si
penalizatoare, intrucat in mod culpabil. prin neplata indemnizatiei de concediu cu luarea in caleul a
indemnizatiei de hrana cu caracter permanent. pératii le-au produs un prejudiciu reprezentat de
diferentele drepturilor salariale la care ar fi avut dreptul, astfel incat in conformitate cu principiul
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repardril integrale a prejudiciului prevazut de art. 1.531 din Cod civil, paratele trebuie sa plateasca
reclamantelor sumele actualizate cu indicele de inflatie la data platii efective, precum si dobanda
legala calculatd asupra diferentelor rezultate in urma recalcularii drepturilor salariale, de la data
scadentei fiecdrei indemnizatii si pana la data platii in temeiul art. 1.535 Cod civil, in cazul in care o
sumd de bani nu este platita la scadenta, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadenta
pand in momentul platii. in cuantumul convenit de parti sau, in lipsa, in cel previzut de lege, fira a
trebui sd dovedeasca vreun prejudiciu. in acest caz, debitorul nu are dreptul si faca dovada ca
prejudiciul suferit de creditor ca urmare a intarzierii platii ar fi mai mic.

Prejudiciul cuprinde atét pierderea efectiv suferita de creditor (damnum emergens), cat si
beneficiul de care acesta este lipsit (lucrum cessans).

Prin urmare, pentru repararea integrald a prejudiciului, este necesar a se acorda si beneficiul
de care a fost lipsit reclamantul prin neacordarea drepturilor de naturd salariala la scadenta,
respectiv daune-interese moratorii, sub forma dobanzii legale remuneratorie si penalizatoare, in
cuantumul stabilit potrivit prevederilor art. 3 si 10 din OG nr. 13/2011.

Totodata, reclamantele au invocat Decizia nr. 2/2014 privind examinarea recursului in
interesul legii pronuntata de 1.C.C.J. care statucazi faptul ca pot fi acordate daune-interese moratorii
sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca
obiect acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar in conditiile art. 1 si 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009. aprobatd cu modificari prin Legea nr. 230/2011.

Pentru capatul 2 de cerere, in afarda de faptul ca indemnizatia de hrana nu a fost inclusa in
indemnizatia de concediu in tot acest timp, accasta nu s-a plitit nici pentru acele zile libere din
zilele lucratoare acordate suplimentar in baza:

- art. 30 alin. (1) si (3) din C.C.M nr. 78/2017, C.C.M nr. 435/2019, C.C.M nr. 651/2021,
- altor norme emise de Guvern sau Ministerul Educatiei, zile libere cum ar fi: Ziua
invatdtorului, Ziua Profesorului, punti etc.

Aceste zile libere suplimentare au fost recuperate ulterior si deci sunt tot zile lucrate dar
pentru acestea nu s-a platit indemnizatia de hrana. Prin urmare daca au fost recuperate atunci si
pentru acestea trebuie platita indemnizatia de hrana in baza art. 18 alin. (1) si (2) din Legea
153/2017:

Art. 30 din C.C.M. nr. 78/2017, Art. 30 din C.C.M. nr. 435/2019 si Art. 30 din C.C.M. nr.
651/2021 (1) Salariatii au dreptul la zile libere platite in cazul unor evenimente familiale deosebite
sau in alte situatii. dupa cum urmeaza:

a) casdtoria salariatului - 5 zile lucritoare;

b) nagterea unui copil - 5 zile lucratoare + 10 zile lucratoare daca a urmat un curs de puericultura
(concediu paternal):

¢) casatoria unui copil - 3 zile lucritoare;

d) decesul sotului/sofiei, copilului, parintilor, bunicilor, fratilor, surorilor salariatului sau al altor
persoane aflate in intretinere - 5 zile lucratoare;

e) schimbarea locului de munca cu schimbarea domiciliului/resedintei - 5 zile lucratoare;

f) decesul socrilor salariatului - 5 zile lucritoare;

g) schimbarea domiciliului - 3 zile lucratoare:

h) ingrijirea sdnatatii copilului - 1 zi lucratoare (pentru familiile cu 1 copil sau 2 copii), respectiv 2
zile lucratoare (pentru familiile cu 3 sau mai multi copii).

(3) Personalul din invatamant poate beneficia, pentru rezolvarea unor situaii personale deosebite,
dovedite cu documente justificative, de zile libere platite, pe bazd de invoire colegiala. Salariatul
care solicita acordarea acestor zile libere platite are obligatia de a-si asigura suplinirea cu personal
calificat, care nu va fi remunerat. Cererea de invoire colegiala se depune la registratura
unitdtii/institutiei, cu indicarea numelui §i prenumelui persoanei care asigurd suplinirea pe perioada
invoirii. Cererea se solutioneaza in maximum 24 de ore.

Pentru capatul 4 de cerere, daca se va constata ca indemnizatiile de concediu nu au fost
calculate in mod corect prin includerea in cuantumul acestora a indemnizatiei de hrana, este evident
cd g1 pentru viitor paratilor le revine aceeasi obligatie de a respecta legea si de a le acorda
indemnizatiile de concediu conform dispozitiilor legale mentionate in aceasta actiune.
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In drept. reclamantele au invocat dispozitiile art. 192 Cod procedura civila. Legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice incepind cu data de 1 ianuaric
2019, Codul Muncii. art. 10 din Anexa la Ordinul 5559/2011. art. 8 alin. (1) din Anexa la Ordinul
4050/2021.

Legal citata, parita nu a formulat intampinare in cauza.

Dupa deliberare, in temeiul dispozitiilor art. 520 alin. 2 Cod procedura civila, instanta va
dispune suspendarea judecatii prezentei cauze pana la pronuntarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
asupra urmatoarei chestiunii de drept: ..Daca la calculul indemnizatiilor: pentru concediul medical.
pentru concediu de studii si formare profesionala. pentru concediu pentru ingrijirea si cresterea
copilului si pentru zilele libere suplimentare din cadrul zilelor lucrdtoare care se recupereazi
ulterior se include sau nu indemnizatia de hrana.™

In acest sens. Tribunalul va retine ¢i obiectul acfiunii de fata este reprezentat de pretentia de
acordare a mai multor drepturi de natura salariala.

Potrivit art. 1 alin. 1 si 3 din O.U.G. nr. 62/2024 privind uncle masuri pentru solufionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. precum si a proceselor privind
prestatii de asigurari sociale, publicata in Monitorul Oficial. Partea I nr. 559 din 14 iunic 2024,
acest act normativ se aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de
naturd salariala ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la
emiterea actelor administrative sau privind anularca actelor administrative emise pentru acest
personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal. indiferent de
natura si obiectul procesclor prevazute la alin. (1) si (2). de calitatea partilor ori de instanta
competenta sa le solutioneze.

Prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 stipuleaza ca. daca in cursul judecatii proceselor
prevazute la art. 1. completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instan{a sau in
calea de atac. verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept. de a carei lamurire depinde
soluionarca pe fond a cauzei respective. Inalta Curte de Casatie si Justific nu a statuat si aceasta
nici nu face obicctul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de
Casatic $i Justifie sa pronunte o hotarare prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata, fiind astfel reglementata o noua modalitate de unificare a practicii
judiciare.

Din interpretarca acestor dispozitii legale. tribunalul retine ca este obligatorie sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitic pentru dosarele avand ca obiect drepturi salariale ale personalului
platit din fonduri publice. chiar daca ele sunt aflate in prima instanta.

Ca atare. Tribunalul retine c¢a trebuie indeplinite urmatoarele conditii cumulative pentru
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie. conform dispozitiilor art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024. in
vederea pronuntarii unei hotaréri prin care sa dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept
ce face obiectul cauzei:

- obiectul cererii de chemare in judecata sa vizeze stabilirea si/sau plata drepturilor salariale
sau de naturd salariala ale personalului platit din fonduri publice sau stabilirca si/sau plata
drepturilor la pensie. inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la
pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului prevazut la alin. (1),

- Inalta Curte de Casatic si Justitie sa nu fi statuat asupra chestiunii de drept. de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzel respective.

- chestiunea de drept care formeaza obiectul judecatii sa nu facd obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

Iribunalul retine c¢a. asupra acestor chestiuni de drept si de a ciror lamurire depinde
solutionarca pe fond a prezentei cauze. Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu
formeaza obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Fiind intrunite conditiile cumulative prevazute de art. 1 si art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024
Tribunalul va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitic pentru a pronunta o hotarare prin care sa dea
o rezolvare de principiu asupra chestiunilor de drept. de a caror ldmurire depinde solutionarca pe
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fond a prezentei cauze, respectiv "Dacad la calculul indemnizatiilor: pentru concediul medical,
pentru concediu de studii i formare profesionald, pentru concediu pentru ingrijirea si cresterea
copilului si pentru zilele libere suplimentare din cadrul zilelor lucratoare care se recupereazi
ulterior se include sau nu indemnizatia de hrana™.

Opinia instantei cu privire la problema de drept a carei interpretare se solicitd este ¢i un
raspuns afirmativ poate fi dat exclusiv in privinta zilelor libere suplimentare din cadrul zilelor
lucrdtoare care se recupereaza ulterior, nu si in ceea ce priveste pentru concediul medical. pentru
concediu de studii si formare profesionald, pentru concediu pentru ingrijirea si cresterea copilului.

In argumentare. se retine ci indemnizatia de hrania nu ar trebui inclusa in calculul
indemnizatiei de concediu a personalului contractual platit din fonduri publice si a functionarilor la
stat, deoarece nu este calificata prin lege, ca spor. Per de alta parte, respectand principiul simetriei,
prin Decizia nr. 13 din 16 septembrie 2024 cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
150 din Legea nr. 53/2003, art. 7 din H.G. nr. 250/1992, art. 22 din O.G. nr. 6/2007, art. 23 din O.G.
nr. 10/2008, in ceea ce priveste indemnizatia de hrana reglementata de art. 18 din Legea-cadru nr.
153/2017, Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca ™ In interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor art. 150 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 250/1992 privind concediul de odihna si
alte concedii ale salariatilor din administratia publica, din regiile autonome cu specific deosebit si
din unitatile bugetare, republicata, cu modificarile ulterioare, art. 22 din Ordonanta Guvernului nr.
6/2007 privind unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale
functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind sistemul unitar de salarizare si alte
drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se acorda functionarilor publici
in anul 2007, aprobata cu modificari prin Legea nr. 232/2007, cu modificarile ulterioare, art. 23 din
Ordonanta Guvernului nr. 10/2008 privind nivelul salariilor de baza si al altor drepturi ale
personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2000 privind
sistemul de stabilire a salariilor de bazd pentru personalul contractual din sectorul bugetar si
personalului salarizat potrivit anexelor nr. Il si Il la Legea nr. 154/1998 privind sistemul de
stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupi
functii de demnitate publica. precum si unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor
drepturi ale personalului contractual salarizat prin legi speciale, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 177/2008, cu modificarile $i completarile ulterioare:

Indemnizatia de hrana reglementatd de art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, nu intra
in baza de calcul al indemnizatiei de concediu de odihna cuvenita personalului contractual plitit din
fonduri publice si functionarilor publici™.

in cauza, fiind vorba despre alte concedii ale salariatilor, Tribunalul apreciaza ca este
aplicabil rationamentul Deciziei antereferite, spre deosebire de situatia zilelor libere suplimentare
din cadrul zilelor lucratoare care se recupereaza ulterior care sunt, in mod efectiv zile lucrare si
pentru care. in temeiul legii, angajatului i se cuvine acordarea acestei norme.

Fata de cele expuse in precedent, Tribunalul va dispune suspendarea cauzei pana la
solutionarea de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a prezentei sesizari.

In baza art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62 din 2024, prezenta incheiere se va comunica Inaltei
Curti de Casatie si Justifie, urmand a se aduce la cunostinta conducerii Sectiei Civile a Tribunalului
Cluj si se va comunica, in copie. prin posta electronica, tuturor celorlalte instante judecatoresti
competente sa solutioneze, in prima instanta sau in calea de atac, procese in aceeasi materie.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

In temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru a
pronunta o hotérare prin care sa dea o rezolvare de principiu asupra chestiunilor de drept, de a caror
lamurire depinde solutionarea pe fond a prezentei cauze, respectiv'Daci la calculul indemnizatiilor:

5



pentru concediul medical. pentru concediu de studii i formare profesionald. pentru concediu pentru
ingrijirea si cresterea copilului i pentru zilele libere suplimentare din cadrul zilelor lucratoare care
sc recupereaza ulterior se include sau nu indemnizatia de hrand™.

Suspendad judecarca cauzei conform dispozitiilor art. 520 alin. 2 Cod procedura civila.
privind pe reclamanta -------------=------- in contradictoriu cu parata -----------s=mmmemmeeaunn :

IFara cale de atac.

Pronuntata in sedinta publica din data de 23 Septembrie 2024,

Presedinte, Asistent judiciar, Asistent judiciar,

Red ---------/I chnodact, =-------- ben /09 10 2024
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