Cod ECILI
Dosar nr. 774/114/2023

ROMANTIA

TRIBUNALUL BUZAU
~ SECTIATCIVILA
COMPLET SPECIALIZAT IN LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

INCHEIERE
Sedinta publica de la 02 Octombrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE ...
Asistent judiciar ....

Asistent judiciar ...
Grefier ....

Pe rol judecarea cauzei privind pe reclamantul ....... cu sediul in ......, pentru membrii
de windiealy oo , in contradictoriu cu périta ............... cu sediul in ..., avand ca
obiect calcul drepturi salariale indemnizatie C.O.

La apelul nominal facut in sedinta publica a raspuns reprezentant legal ......... pentru

reclamant, lipsa fiind parata .............

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, care invedereaza ca la data de 02.07.2024
reclamantul a depus la dosar inscrisuri, respectiv: copie contracte de muncé ale membrilor de
sindicat, dupa care:

Instanta pune in discutie exceptia necompetentei materiale a sectiei | civile, exceptie
invocata din oficiu la termenul anterior.

Reprezentant legal ............ pentru reclamant, precizeaza ca membrii de sindicat nu au
calitatea de functionari publici astfel cum reiese din contractele de munca depuse la dosarul
cauzel.

Instanta revine asupra exceptiei avand in vedere ca s-au depus contractele individuale
de munca si nu au calitatea de functionari publici si apreciazi ca este competenta sa judece
cauza in baza art. 269 Codul Muncii

Avand in vedere obiectul cererii de chemare in judecatd, respectiv: plata unor sporuri
de citre o parati care este o institufie publica, fata de dispozitiile OUG 62/2024, care obliga
instantele sa se sesizeze Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu privire la o chestiune de drept.
instanta pune in discutie aplicarea acestei ordonante, in prezenta cauza.

Reprezentantul reclamantului arata ca a rama sfara obiect capatul I de cerere, avind in
vedere ca parata a achitat drepturile solicitate.

Instanta apreciazi ca s-ar impune sesizarea [CCJ cu urmaitoarea chestiune de drept: .,
In interpretarea dispozitiilor art. 150 si 147 din Codul muncii, art. 23 din Legea 153/2017
coroborat cu art. 1 capitolul Il Anexa nr. VIII din Legea 153/2017 si HG 917/2017 - Anexa |
Articol Unic alin. 1 lit. a, sd se stabileasca daca sporul pentru conditii de munca periculoase
sau viatamatoare in cuantum. de 15 % din salariul de baza intra in calculul indemnizatiei de
concediu de odihnd si daca acordarea acestui spor da dreptul la acordarea unui concediu
suplimentar?”

Reprezentantul reclamantului precizeaza ca este de acord cu acesta sesizare.

Instanta urmeazi sa sesizeze 1.C.C.J. pentru a se pronunia pe acesta chestiune de drept.
urmand ca prezenta cauza sa se suspende, pana la pronuntarea de catre 1.C.C.J. a hotararii
prealabile.



INSTANTA

Asupra cauzei de fata constatd urmétoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Buziu la data de 30.03.2024, sub nr
744/114/2023, reprezentantul reclamantilor .............. pentru membrii de sindicat: ............ a
solicitat in contradictoriu cu parata ................. .ca prin hotararea ce se va pronunta si se
dispuna: - obligarea parétei, sa calculeze si sa plateasca fiecarui reclamant drepturile salariale
reprezentand diferenta intre indemnizatia de concediu platita fiecdrui angajat in perioada
01.09.2019 - 31.03.2020 si indemnizatia de concediu de care ar fi trebuit sa beneficieze daca
s-ar fi luat in calcul, pe langé salariul de baza si alte sporuri, si suma de bani aferenta sporului
pentru conditii de muncé periculoasa sau vatimatoare in cuantum de 15% din salariul de baza,
de la data de la care trebuiau acordate drepturile salariale si pana la data platii lor efective,
sume actualizate cu indicele de inflagie si cu dobanda legala;: -  obligarea pératei sa acorde
fiecarui angajat 10 zile de concediu suplimentar de odihni cuvenite pentru anul 2020, precum
si fractia cuvenitd din acestea pentru perioada 01.09.2019 - 31.12.2019 iar, in subsidiar, in
conditiile in care concediul suplimentar de odihna nu mai poate fi acordat. potrivit legii in
natura, solicitim compensarea si plata in bani a zilelor de concediu suplimentar de odihna
aferente perioadei 01.09.2019-31.12.2020, sume ce urmeaza a fi actualizate, pana la data
platii lor efective, cu indicele de inflatie §i cu dobanda legala.

A aritat ca in fapt, reclamantii sunt angajati cu contract individual de munca in cadrul
............... si isi desfisoara activitatea zilnica in sediul ............, cooey coeenene.

Incepand cu data de 1 iulie 2017 drepturile salariale ale personalului din sectorul
bugetar plitit din bugetul general consolidat al statului se stabilesc in conformitate cu
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit art. 23 din acest act normativ ,.Sporul pentru conditii de munca™: ,.Locurile de
munci si categoriile de personal, precum §i marimea concretd a sporului pentru conditiile de
munci previzut in anexele nr. I-VIII si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc, in cel
mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, prin
regulament-cadru elaborat de catre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6
domenii de activitate bugetard, respectiv invatamaént, sinitate §i asistentd sociald, culturd,
diplomatie, justitie, administratie, de citre institutiile de apérare, ordine publicd $i securitate
nationald, precum si de cdtre autoritatile publice centrale autonome, care se aproba prin
hotarare a Guvernului, la propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare, a fiecareia
dintre institutiile de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald sau a fiecareia dintre
autorititile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale 'i al
Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative
domeniului de activitate. .,

Potrivit prevederilor articolului unic din Anexa nr. 1, din Regulamentul - cadru
aprobat prin HG nr. 917/2017 ,Pentru conditii de muncd periculoase sau vitamitoare,
mirimea sporului pentru personalul prevazut la cap. I si cap. Il din anexa nr. VIII la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile ulterioare, cu exceptia personalului din
administratia publica locald, in functie de numarul de factori de risc intruniti, este urmétoarea:
a) spor de la 10,1% pana la 15% din salariul de baza pentru personalul care isi desfasoara
activitatea sub influenta a 4 factori de risc din cei previzuti la art. 5 din regulamentul-cadru..."

Totodata, conform prevederilor art. 5 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 917/2017
stabilirea, de la caz la caz, a cuantumului sporului pentru condilii periculoase sau vatamatoare
de munci se au in vedere urmatorii factori de risc: a) existenta factorilor nocivi $i mecanismul
de actiune a acestora asupra organismului; b) intensitatea de actiune a factorilor nocivi sau
asocierea acestor factori; ¢) durata de expunere la actiunea factorilor nocivi; d) existenta unor
conditii de muncd ce implicdi o suprasolicitare nervoasd, care determind un risc de
imbolndvire sau de accidentare; e) structura si nivelul morbiditatii in raport cu specificul
locului de munca; f) existenta unor conditii de muncd ce pot duce la uzura prematurd a
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organismului; g) existenta factorilor cu grad de pericol ridicat ce pot afecta sanatatea si
integritatea fizica si psihica; h) intensitatea de actiune a factorilor cu grad de pericol ridicat ce
pot afecta sanatatea si integritatea fizica si psihica.

Aviénd in vedere faptul ca potrivit buletinului de determinare prin expertizare nr. 259 /
2019 emis de catre Directia de Sanatate Publica a Judetului Buzau, la sediul Administratiei
Judetene a Finantelor Publice Buziu personalul isi desfasoara activitatea sub influenta a 7
factori de risc prevazuti la art. 5 lit. a - e din HG nr. 917/2017, a solicitat sa se constate ca erau
indeplinite conditiile previzute de lege pentru acordarea acestui spor in cuantum de 15% din
salariul de baza.

Incepand cu data de 08.08.2019 au intrat in vigoare prevederile art. XIV din OG nr.
9/2019 potrivit carora drepturile salariale aferente personalului aparatului propriu al
Ministerului Finantelor Publice si institutiilor subordonate se recalculeaza si se stabilesc, prin
derogare de la art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, cu aplicarea prevederilor cap. I lit. B art. 1 si
cap. II lit. I art. 1 din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, incepand cu drepturile salariale aferente lunii
urmatoare intrdrii in vigoare a prezentei ordonante.

Prin urmare, potrivit Regulamentului prevazut in anexa nr. 1 la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 2861/2019, Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala a
emis Ordinul nr. 2554/2019, prin care s-a dispus, incepand cu data de 01.09.2019, acordarea
sporului pentru conditii de muncd periculoase sau vatamatoare functionarilor publici si
personalului contractual din cadrul ANAF aparat propriu care isi desfigoard activitatea in
locurile de munca la care au fost efectuate determindrile si/sau expertizdrile conditiilor de
muncd concrete, mentionate in Anexa 1.

in considerarea faptului ca sporul pentru conditii de muncd periculoase sau
vitimatoare este asimilabil sporurilor cu caracter permanent, Presedintele Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald a emis Ordinul nr. 837/2020, care prevede la art. 3 c¢d sporul pentru
conditii de muncd periculoase sau vatamatoare de care beneficiazd personalul din cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se ia in calcul Ia determinarea indemnizatiei de
concediu de odihna, pe langi salariul de baza si sporurile de care acestia beneficiaza, potrivit
legii.

Asadar, potrivit art. 3 din OPANAF nr. 837/30.03.2020. abia incepand cu data de
31.03.2020, raportat la zilele de concediu de odihna efectuate de subsemnatii in luna martie
2020, Agentia Nationald de Administrare Fiscala a luat in calcul la determinarea
indemnizatiei de concediu de odihnd sporul pentru conditii de munca periculoase sau
vatamitoare de care beneficiaza personalul din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala - aparat propriu.

A mentionat faptul ca, prin Decizia nr. 1978 / 24.09.2019 emisa de D.G.R.F.P. Galati
au fost stabilite locurile de munca. categoriile de personal si conditiile de acordare a sporului
pentru conditii de muncé periculoase sau vatamatoare (in cuprinsul Deciziei fiind indicata si
AJFP Buziu).

Potrivit art. 3 din Decizia nr. 2761 / 01.04.2020 emisa de D.G.R.F.P. Galati "incepand
cu data de 01.04.2020 sporul pentru conditii periculoase sau vataimatoare de munca de care
beneficiazd personalul din cadrul Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Galati se
ia in calcul la determinarea indemnizatiei de concediu de odihna, pe langa salariul de baza si
sporurile de care acesta beneficiaza potrivit legii, iar la alin. 2 se mentioneazd ca
“Regularizarea drepturilor aferente, de la data acordarii sporului pentru conditii periculoase
sau vatamatoare de munca si pana la data de 01.04.2020 se va realiza la o data ulterioara".

insa, angajatorul nici pana la acest moment nu si-a indeplinit obligatia de calculare si
plata a indemnizatiei (recalculatd prin luarea in calcul si a sporului pentru conditii de munca
periculoase sau vatamatoare in cuantum de 15%) aferentd concediului de odihna la care



aveam dreptul in temeiul dispozitiilor legale incidente si aflate in vigoare, in perioada
01.09.2019-31.03.2020.

A aritat ca a depus la Registratura DGRFP Galati Plangerea prealabila nr.
14/23.03.2023, inregistrata sub nr. 6584/24.03.2023, prin care am solicitat acordarea pentru
fiecarui membru de sindicat diferentele salariale si zilele de concediu suplimentar de odihna,
conform dovezilor anexate prezentei.

De asemenea, a subliniat ca prin adresa nr. 35387/RG/2688DPS1572DM /15.10.2019
emisd de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, indicata in preambulul OPANAF nr. 837 /
30.03.2020, se ficeau precizari cu privire la cadrul legislativ in vigoare, inclusiv in perioada
01.09. 2019 - 31.03.2020, dupa cum urmeazi: Potrivit art. 34 alin. 1 din Legea - cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile $i
completdrile ulterioare, prevederile din actele normative referitoare la acordarea concediilor
de odihna ramén in vigoare.

Astfel, pentru personalul din sectorul bugetar, reglementarea acordarii concediului de
odihni si a indemnizatiei pentru concediul de odihna este prevazuti de art. 150 din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007, art. 23 din Ordonanta
Guvernului nr. 10/2008 si de art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 250/1992.

Prin urmare salariatii din sistemul bugetar au dreptul la plecarea in concediul de
odihna la o indemnizatie de concediu calculatd in raport cu numarul zilelor de concediu
inmultite cu media zilnica a salariului de baza si a sporurilor de care beneficiaza, potrivit legii,
corespunzitor fiecarei luni calendaristice in care se efectueazi zilele de concediu de odihna.
Eventualele sporuri acordate conform legii sunt incluse in media zilnicd pe baza careia se
calculeaza indemnizatia de concediu $i nu se adauga suplimentar la aceasta.

Cu alte cuvinte, desi cadrul legislativ in temeiul caruia a fost emis OPANAF nr. 837 /
30.03.2020 era in vigoare in aceeasi forma si in perioada 01.09. 2019 31.03.2020, aspect care
rezultd inclusiv din adresa nr. 35387/RG/2688DPS1572/DM/15.10.2019, emisa de Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale, in aceastd perioadd drepturile salariale ale subsemnatilor au fost
diminuate din cauza faptului ca D.G.R.F.P. Galati nu a luat in calcul la determinarea
indemnizatiei de concediu de odihna si sporul pentru conditii de munca periculoase sau
vatamatoare de care beneficiaza personalul din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala - aparat propriu.

A precizat faptul ca raportul de munca dintre o persoana si o institutiei publica cu care
aceasta are incheiat un contract de munca trebuie sa se bazeze pe principiul bunei credinte, al
consensualititii obligatiilor si drepturilor inclusiv cele pecuniare, cazute in sarcina fiecérei
parti, cu indeplinirea si realizarea obligatiilor si raspunderilor ce decurg din figa atributiilor de
serviciu, dar si cu plata integrald a muncii prestate, precum $i cu recunoagterea tuturor
drepturilor acordate de

A precizat ca nu a infeles care a fost ratiunea si temeiul legal al angajatorului de a
aplica legea incepand cu o data aleasa aleatoriu, fard a avea in vedere faptul ca sporul de
condiii de munca periculoasa sau vitamatoare se acorda in plata tuturor angajatilor DGRFP
Galati inca din luna septembrie 2019.

In sustinerea considerentelor expuse a ardtat si faptul ca incd din luna decembrie 2020
tuturor angajatilor din aparatul central al Ministerului Finantelor le-au fost platite retroactiv
aceste diferente de drepturi salariale (incepind cu data de 01.09.2019, aceasta fiind data la
care acestia au beneficiat potrivit legii de plata sporului pentru conditii de munca periculoase
sau vitdmatoare), conform Notei nr. 669.516 / 21.12.2020, emise de MFP prin Directia
Generald Economica.

Cu privire la nerespectarea dreptului de a beneficia de cele 10 zile de concediu
suplimentar de odihnd cuvenite pentru anul 2020, precum si fractia cuvenitd din acestea
pentru perioada 01.09.2019- 31.12.2019 a invederat instantei urmatoarele: Potrivit art. 147
alin. 1 din Legea nr. 53/2003- Codul muncii, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare: “Salariatii care lucreaza in condilii grele, periculoase sau vatamatoare, nevazatorii,

4



alte persoane cu handicap si tinerii in varsta de pana la 18 ani beneficiaza de un concediu de
odihna suplimentar de cel putin 3 zile lucratoare™ .

Mai mult, Hotararea Guvernului nr. 250/1992, republicata reglementeaza modalitatea
privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor din administratia publica. Astfel, la
art. 18 alin. 1 din acest act normativ se prevede :“In afara concediului de odihna prevazut la
art. |, salariatii din administratia publica (..) care presteaza munci in conditii periculoase sau
vatamatoare, ori lucreaza in locuri de munca in care exista astfel de conditii, au dreptul in
fiecare an calendaristic la un concediu de odihna suplimentar cu o durata cuprinsa intre 3 - 10
zile lucratoare .

De asemenea a aratat ca, desi Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
a emis Ordinul nr. 2554/2019, prin care s-a dispus, incepand cu data de 01.09.2019, acordarea
sporului pentru conditii de muncd periculoase sau vatamatoare functionarilor publici si
personalului contractual din cadrul ANAF -aparat propriu care isi desfasoard activitatea in
locurile de munci la care au fost efectuate determindrile si/sau expertizarile conditiilor de
munca concrete, mentionate in Anexa 1, ANAF a inteles din nou sa aleaga data aplicarii legii,
efectul fiind cad subsemnatii au beneficiat de 10 zile de concediu suplimentar de odihna abia
incepand cu anul 2021, fird a exista un temei legal pentru care acesta nu a fost acordat
incepand cu data de 01.01.2019.

Referitor la plata dobéanzii legale, a mentionat faptul ca potrivit art. 1535 din Codul
civil, in cazul in care o suma de bani nu este platita la scadenta, creditorul are dreptul la daune
moratorii, de la scadentd pana in momentul platii, in cuantumul stabilit de lege, fara a trebui
sd dovedeasca vreun prejudiciu.

In ceea ce priveste actualizarea cu indicele de inflatie, aceastd solicitare se justifica
prin necesitatea unei corelatii a salariului real cu salariul nominal de care ar fi beneficiat
reclamantii la momentul in care angajatorul datora drepturile salariale pretinse i momentul in
care aceste sume vor putea intra efectiv in patrimoniul beneficiarilor, fiind de notorictate
faptul ca functia principala a indexirii este atenuarea efectelor inflatiei asupra nivelului de
trai.

In ultimul rind a invederat faptul ¢a prin acordarea drepturilor banesti reactualizate cu
rata inflatiei si cu dobdnda legald nu se realizeaza o dubla reparatie, datoritd naturii $i
scopurilor diferite ale acestor institutii juridice, dobanda legald este pretul lipsei de folosinta
(daune moratorii), iar prin actualizarea cu rata inflatiei se urmareste pastrarea valorii reale a
obligatiei banesti (daune compensatorii). Prin urmare, actualizarea creantei este necesard
pentru ca. in fapt, creditorul sd obtina indeplinirea exacta a obligatiei.

In concluzie, avand in vedere cele aritate mai sus, a solicitat instantei de judecata sa
dispuna admiterea actiunii asa cum a fost formulata.

In drept si-a intemeiat prezenta pe dispozitiile art. 28 din Legea nr. 367/2022, Codul
Muncii si toate actele normative si administrative mentionate in cererea de chemare in
judecata

A solicitat probe: inscrisuri si orice alte probe a cdror necesitate va rezulta din
dezbateri.

A ficut precizarea ca prezenta acfiune este scutitd de taxa judiciard de timbru si de
timbrul judiciar avand in vedere prevederile art. 29 alin. (4) din O.U.G. nr. 80/2013, art. 266
si 270 din Codul Muncii.

In conformitate cu art. 223 raportat la art. 411 pet. 2 din Cod de Proc. Civila, a
solicitat judecata si in lipsa partilor legal citate.

La data de 28.06.2023 parata .......... a formulat intimpinare prin care a solicitat: -
obligarea paratei, sa calculeze si sa plateasca fiecarui reclamant drepturile salariale
reprezentand diferenta dintre indemnizatia de concediu platita efectiv fiecarui functionar
public in perioada 01.09.2019 - 31.03.2020 si indemnizatia de concediu de care ar fi trebuit sa
beneficieze daca s-ar fi luat in calcul, pe langa salariul de baza si alte sporuri precum si suma
de bani aferenta sporului pentru conditii de munca periculoase §i vatamatoare in cuantum de
15% din salariul de baza, de la data de la care trebuiau acordate drepturile salariale si pana la
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data platii lor efective, sume actualizate cu indicele de inflatie si cu dobdnda legald; -
obligarea pératei si acorde fiecdrui reclamant 10 zile de concediu suplimentar de odihnd
cuvenite pentru anul 2020, precum si fractia cuvenitd din acestea pentru perioada 01 .09.2019
31.12.2019 iar, in subsidiar, in conditiile in care concediul suplimentar de odihna nu mai
poate fi acordat, potrivit legii in naturd, compensarea gi platd in bani a zilelor de concediu
suplimentar de odihna aferentei perioadei 01.09.2019 31.12.2020, sume ce urmeazi a fi
actualizate pani la data platii lor efective, cu indicele de inflatie i cu dobanda legala.

A aritat ca, functionarii publici reclamantii sunt angajati cu contract individual de
munci incepand cu 01.08.2013 - prezent, in cadrul Biroului Comunicare i Servicii Interne -
AJFP Buziu - DGRFP Galati.

in perioada 01.09.2019-31.03.2020 angajatii mai sus mentionati au beneficiat de zile
de concediu de odihna.

A invederat faptul ca personalul contractual din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice Galati este salarizat conform Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice; cu modificérile si completérile ulterioare, deoarece se
afli in subordinea AN.A.F., organ de specialitate al administratiei publice central, cu
personalitate juridica, aflat la randul sau, in subordinea Ministerului Finantelor.

In acest sens, dispozitiile art.38 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, cuprind
dispozitii prin care se determind in mod specific conditiile de aplicare in timp a legii.

In ceea ce priveste solicitarea reclamantilor referitoare la “plata diferentelor de
drepturi salariale derivind din recalcularea drepturilor salariale in sensul ludrii in calcul si
pentru perioada 01.09.2019 - 31.12.2019 a sporului pentru conditii vatdmatoare si periculoase,
in cuantum de 15%, la determinarea indemnizatiei de concediu de odihna pe langa salariul de
bazi si sporurile de care beneficiem, potrivit legii", a invederat instanfei urmatoarele: Sporul
pentru conditii de munca periculoase sau vitiamatoare se acorda in baza Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 2861/30.08.2019 care prevede la art. 4 alin. (1) din Anexa nr. 1 ca: plata
acestui spor se face in raport cu timpul efectiv lucrat la sediile la care, conform expertizelor
efectuate, s-a constatat prezenta factorilor de risc. Astfel, plata sporului pentru conditii
periculoase sau vatamatoare a fost legat direct de actiunea nocivé a factorilor de risc asupra
organismului.

Pornind de la aceastd particularitate a sporului pentru conditii vatamatoare si avand in
vedere ci actele normative incidente de reglementare nu au precizat caracterul acestui spor
(permanent sau nu), cuantumul sporului nu a fost inclus in algoritmul de calcul al
indemnizatiei pentru concediul de odihna.

incepand cu luna septembrie a anului 2019, sporul pentru conditii de munca
periculoase sau vitdmatoare a fost platit numai in situatia in care salariatul a fost prezent fizic
la sediul AJFP Buziu, sediu expertizat de DSP si nu a fost avut in vedere la calculul
indemnizatiei pentru concediul de odihna.

A mentionat ¢d prin Ordinul presedintelui ANAF nr.837/30.03.2020 s-a previzut
expres ca sporul pentru conditii de munca periculoase sau vatimatoare se are in vedere la
determinarea indemnizatiei de concediu de odihnéd (art. 3) i, in consecintd, incepand cu
drepturile aferente Lunii aprilie 2020, indemnizatia de concediu se stabileste si prin luarea in
calculul a acestui spor.

A precizat ca prin emiterea acestui ordin, sporul pentru conditii de muncé periculoase
sau vitamatoare a fost considerat ca avand caracter permanent, solutie confirmata ulterior de
punctul de vedere al Ministerului Muncii si Justifiei Sociale (mentionat in Nota
nr.669516/21.12.2020 a Ministerului Finantelor Publice - Directia generala economica, la care
se face referire).

Pentru punerea in aplicare a art.5 din Ordinul presedintelui ANAF nr. 837/30.03.2020
*Conducerile structurilor subordonate ANAF vor emite decizii similare prezentului ordin", a
fost emis actul administrativ (decizia directorului general) nr. 2761 /01.04.2020, care
particularizeaza prevederile actului administrativ mentionat, in vederea aplicirii sale la nivelul
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Directie generale regionale a finantelor publice Galati, insd, prin adaugarea la art. 3 a unui
nou alineat (2) nu se exclude posibilitatea recalcularii, la o data ulterioara, a indemnizatiei de
concediu, pentru perioada 01.09.2019 01.04.2020, prin includerea in algoritmul de calcul si a
cuantumului sporului pentru conditii de munca periculoase sau vatamatoare.

Pana in prezent, ordonatorul primar de credite- ori ordonatorul secundar de credite nu
au emis acte administrative prin care sa se dispuni recalcularea indemnizatiilor de concediu
de odihnd | pentru perioada mentionata iar bugetul institutiei nu poate fi suplimentat cu
sumele corespunzatoare cu aceastd destinatie, fapt pentru care recalcularea si plata
diferentelor referitoare la indemnizatiile de concediu de odihnd, pentru perioada 01.0?7.2019 -
01.04.2020, nu poate fi efectuata.

Cu privire la capatul de cerere referitor la "acordarea a 10 zile de concediu suplimentar
de odihna cuvenite pentru anul 2020, precum si fractia cuvenitd din acestea pentru perioada
01.09.2019 - 31.12.2019. in conditiile in care concediul suplimentar de odihna nu mai poate fi
acordat, potrivit legii, in zilele de concediu, a solicitat compensarea si plata acestora in bani.
actualizate cu coeficientul de inflatie pana la data platii integrale a sumelor datorate si cu
dobanda legald aferentd drepturilor cuvenite", a ficut urmitoarele preciziri: In conformitate
cu prevederile art. 18 alin. (1) si art. 21 din Hotararea Guvernului nr. 250/1992 privind
concediul de odihnd si alte concedii ale salariatilor din administratia publica, din regiile
autonome cu specific deosebit si din unitatile bugetare, presedintele ANAF a emis Ordinul pr.
559/07.04.2021 prin care aprobd, pentru salariatii din subordine, o duratd a concediului de
odihna suplimentar de 10 zile anual) in situatia in care isi desfdsoara activitatea in conditii de
munca periculoase sau vatamatoare, incepand cu anul 2021.

Potrivit dispozitiilor art. 146 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii (rl) "in
cazul in care salariatul, din motive justificate, nu poate efectua, integral sau partial, concediul
de odihna anual la care avea dreptul in anul calendaristic respectiv, cu acordul persoanei in
cauzd, angajatorul este obligat sa acorde concediul de odihna neefectuat intr-o perioada de 18
luni incepand cu anul urmator celui in care s-a nascut dreptul la concediul de odihna anual".

De asemenea, conform art. 22. alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind
unele masuri de reglementare a drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor
publici “compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat este permisd in cazul
incetarii raporturilor de serviciu ale functionarilor publici”.

A mentionat ca plata indemnizatiei de concediu de odihna pentru perioada 01.09.2019
- 01.04.2020 se va face conform notei nr. A ECA 4099/15.06.2023 aprobata de Presedintele
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in trimestrul III anul 2023.

Referitor la actualizarea sumelor cu indicele de inflatie si dobanda legata, a solicitat
instantei respingerea acestei solicitari ca nemotivata si nesustinuta legal, si in al doilea rand,
ca inadmisibila, avand in vedere dublul caracter al institutiei actualizarii, respectiv reparatoriu
si sanctionatoriu.

In materia drepturilor salariale, scopul actualizarii este, din perspectiva creditorului
acela al repararii integrale a prejudiciului suferit prin neplata la scadentd a creantei.
actualizarea avand semnificatia unei sanctiuni pentru pasivitatea sa prin stingerea obligatiei.

Ca atare, s-a procedat in mod egal la stabilirea drepturilor salariale pentru personalul
plitit din fonduri bugetare in conformitate cu prevederile legale in vigoare si nu exista nicio
obligatie neindeplinita si nici intdrziere nejustificata a platii salariului sau neplata acestuia,
fapt pentru care a solicitat instantei respingerea acestui capat de cerere.

Sub aspectul conditiei ca obligatia sa fie ajunsa la scadenta, nici aceasta nu este
indeplinita, neacordarea pretinselor drepturi salariale nefiind sanctionatd printr-o hotdrére
judecdtoreascd care sd constituie titlu executoriu. Sub acest aspect, nu se regiseste nici
caracterul reparatoriu si nici caracterul sanctionatoriu al institutiei actualizarii.

Prevederile O.G. 13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare
pentru obligafii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in
domeniul bancar, a invederat instantei ca sub aspectul dobdnzii legale, un prejudiciu nu se
poate repara de doua ori.



In acest sens, a invederat instantei faptul ca, asa cum se afirma in doctrina, dobanda
legala include tot ceea ce s-ar putea adduga la o suma, o anumita depreciere a monedei, o lipsa
de folosinta a banilor, asa incdt aceeasi suma nu poate fi in acelagi timp si actualizata cu
inflatia si cu dobanda legala aplicata.

0.G. 13/2011 prevede la art. 1 alin.5 cd prin dobédnda legala se infelege nu numai
sumele socotite in bani in acest titlu, dar si alte prestatii sub orice titlu sau denumire, la care
debitorul se obliga drept echivalent al folosintei capitalului.

In concluzie, orice se poate adaugd unei sume de plata se ridica la maxim dobanda
legala, orice insemnénd daune, alte prestatii, intarzieri la plata.

In aceeasi ordine de idei, a invederat instantei de judecata si prevederile art.l alin.3 din
acelasi act normativ potrivit cdrora, dobianda datorata de debitorul obligatiei binesti pentru
neindeplinirea obligatiei respective la scadenta este denumita dobdnda penalizatoare, iar
conform art. 166 alin.4 Codul Muncii, intdrzierea nejustificata a platii salariului sau neplata
acestuia poate determina obligarea angajatorului la plata de daune interese pentru repararea
prejudiciului produs salariatului.

Prin urmare, a considerat ca institutia parata nu poate fi obligata ta plata de dobanzi
legale, avand in vedere faptul ca drepturile salariale nu sunt obligatii purtitoare de dobénzi, in
sensul art.2 din 0.G.9/2000 si art.2 din O.G. 13/2011, in cazul in care, potrivit dispozitiilor
legale sau prevederilor contractuale,|...] obligatia este purtitoare de dobénzi fard sa se arate
rata dobanzii, se va plati dobanda legala.

Fati de aceste considerente, a solicitat respingerea actiunii ca fiind nefondata.

In drept si-a intemeiat apardrile pe dispozitiile legale la care a ficut trimitere prin
prezenta intdimpinare.

In temeiul art. 411 alin. 1 pet.2 Cod Procedura Civila, a solicitat judecarea cauzei si in
lipsa.

in ceea ce priveste sesizarea ICCJ cu chestiunea de drept, se retin urmitoarele:

Tribunalul constatd ca este sesizat cu o actiune privind plata unor drepturi salariale
achitate de o institutie publicd astfel cd in cauzad sunt aplicabile dispozitiile din OUG nr.
62/2024.

Conform art. 1 din OUG 62/2024 ..Prezenta ordonan{d de urgentd se aplica in
procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonantd de urgentd se aplica si in procesele privind stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului
prevazut la alin. (1).

(3) Prezenta ordonantd de urgenta se aplicd indiferent de natura $i obiectul proceselor
prevazute la alin. (1) si (2), de calitatea partilor ori de instan{a competentd sé le solutioneze.
Art. 2. -

(1) Dacd in cursul judecdtii proceselor prevazute laart. 1, completul de judecata
investit cu solutionarea cauzei in prima instan{d sau in calea de atac, verificand si constatind
cd asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat $i aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie i Justifie sa
pronunte o hotdrare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata.

Tribunalul apreciaza ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate ale sesizarii in
sensul cd de chestiunea de drept constand ., In interpretarea dispozitiilor art. 150 si 147 din
Codul muncii, art. 23 din Legea 153/2017 coroborat cu art. 1 capitolul Il Anexa nr. VIII din
Legea 153/2017 si HG 917/2017 - Anexa I Articol Unic alin. 1 lit. a, sd se stabileasca daca
sporul pentru conditii de munca periculoase sau viatamatoare in cuantum, de 15 % din salariul
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de baza intra in calculul indemnizatiei de concediu de odihna si daca acordarea acestui spor da
dreptul la acordarea unui concediu suplimentar?” depinde solutionarea cauzei.

Se constata ca desi ICCJ prin Decizia 79/2023 completul privind dezlegarea unor
chestiuni de drept s-a pronunfat cu privire la acordarea concediului de odihna suplimentar
pentru magistrai, nu a avut in vedere familia ocupationala din cadrul carora fac parte
reclamantii, acestia fiind angajati cu contract individual de munca in cadrul DGFP Galati,
fiind salarizati conform capitolului I Anexa nr. VIII din Legea 153/2017.

De asemenea conform art. 2 alin. 1 din OUG 62/2024 instanta este obligata sa sesizeze
ICCJ fiind vorba despre plata unor drepturi salariale de catre o institutie publica.

In spefd reclamantii au calitatea de angajati cu contract individual de munca in cadrul
.................. si solicita obligarea angajatorului la plata concediului de odihnd pentru perioada
01.09.2019-31.03.2020 cu includerea sporului de conditii vatamatoare in cuantum de 15 %
din salariul de bazd in cuantumul concediului de odihna, si acordarea unui nr. de 10 zile de
concediu suplimentar pentru c¢d pretind reclamanti ca din moment ce beneficiaza de sporul
pentru condifii de munca vatamatoare au dreptul si la un concediu de odihna suplimentar.

In ceea ce priveste includerea sporului de conditii vitimatoare in calculul
indemnizatiei de concediu, fiind un spor cu caracter permanent, opinia instanfei este ¢a
potrivit art. 150 din codul muncii trebuie inclus in calculul concediului de odihna.

In ceea ce priveste acordarea unui concediu suplimentar de 10 zile pentru faptul ca
reclamantii incaseaza sporul pentru conditii deosebite conform articolului unic din Anexa nr.
1. din Regulamentul - cadru aprobat prin HG nr. 917/2017, opinia instantei este cd reclamantii
nu pot beneficia de concediu de odihna suplimentar.

Potrivit art. 147 alin. 1 din Legea nr. 53/2003- Codul muncii, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare: “Salariatii care lucreaza in condilii grele, periculoase
sau vatamatoare, nevazitorii, alte persoane cu handicap si tinerii in varstd de pand la 18 ani
beneficiazi de un concediu de odihna suplimentar de cel putin 3 zile lucratoare™

Totodata , Hotidrarea Guvernului nr. 250/1992, republicata reglementeazd modalitatea
privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor din administratia publica. Astfel, la
art. 18 alin. 1 din acest act normativ se prevede :"In afara concediului de odihna previzut la
art. |, salariatii din administratia publica (..) care presteaza munci in conditii periculoase sau
vatamitoare, ori lucreaza in locuri de munci in care exista astfel de conditii, au dreptul in
fiecare an calendaristic la un concediu de odihna suplimentar cu o durata cuprinsa intre 3 - 10
zile lucratoare.

Tribunalul apreciazi ca sintagma conditii periculoase sau vatamatoare prevdzuta in art.
18 din HG 250/ 1992 si art. 147 alin. 1 din Codul Muncii care da dreptul la un concediu
suplimentar este diferita de sintagma conditii de munca periculoase sau vatimatoare prevazut
in HG 917/2017 - Anexa | Articol Unic alin. 1 lit. a, si ca acordarea sporului pentru conditii
de munca vitimitoare nu implicd in mod automat acordarea concediului de odihna
suplimentar.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

in baza art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din OUG 62/2024 sesizeaza Inalta Curte de Casatie
s Jusmlc pentru a se pronun{a asupra urmatoarei chestiuni de drept:

.In interpretarea dispozitiilor art. 150 si 147 din Codul muncii, art. 23 din Legea
153/2017 coroborat cu art. 1 capitolul II Anexa nr. VIII din Legea 153/2017 $i HG 917/2017 -
Anexa | Articol Unic alin. 1 lit. a, sd se stabileasca daca sporul pentru conditii de munca
periculoase sau vitimitoare in cuantum, de 15 % din salariul de baza intrd in calculul
indemnizatiei de concediu de odihnd si daca acordarea acestui spor da dreptul la acordarea
unui concediu suplimentar?”

In baza art. 520 alin. 2 din Codul de proceduri civila dispune suspendarea cauzei
privind pe reclamantul ........ cu SCdlLl] | pentrn membriide sindieats svamsisns in



contradictoriu cu parata ................. cu sediual In .anii.. pana la pronuntarea de catre Inalta
Curte de Casatie si Justitie a hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Conform 2 alin. 2 din OUG 62/2024 odatd cu comunicarea citre Inalta Curte de
Casatie si Justiie, incheierea de sesizare se transmite, in copie, prin postd electronicd, si
celorlalte instante judecdtoresti competente sa solutioneze, in prima instanta sau in calea de
atac, procese de natura celui in care aceasta a fost formulata.

Fara cale de atac.

Pronuntarea se va face prin punerea solutiei la dispozitia partilor, prin mijlocirea grefei
instantei, azi data de 02.10. 2024.

Presedinte Asistenti judiciari Grefier

Red .../ Teh .../ ...
18.10.2024 / 4ex
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