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SECTIA I CIVILA
COMPLET SPECIALIZAT iN IITICII DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE

INCHEIERE
$edinla publice de la 02 Octombrie 2024

Completul compus din:
PRE$EDINTE...

Asistentjudiciar....
Asistent judiciar ...

Grefier....

Pe rol judecarea cauzei privind pe reclamantul ....... cu sediul in ....... pentru membrii
de sindicat: ............, in contradictoriu cu pdr6ta
obiect calcul drepturi salariale indemniza{ie C.O.

La apelul nominal llcut in gedinla publicd a rdspuns reprezentant legal ..........pentru
reclamant. lipsa fiind pdrdta .............

Procedura legal indeplinitl.
S-a lEcut referatul cauzei de cdtre grefier, carc invedereazd cd la data de 02.07.2024

reclamantul a depus [a dosar inscrisuri, respectiv: copie contracte de muncd ale membrilor de

sindicat, dupi care:
Instanla pune in disculie exceplia necompetentei materiale a secliei I civile. exceplie

invocata din oficiu la termenul anterior.
Reprezentant legal ............ pentru reclamanl. precizeaza ca membrii de sindicat nu au

calitatea de iunc{ionari publici astlel cum reiese din contractele de muncd depuse la dosarul
cauzei.

Instanla revine asupra excep(iei avdnd in vedcre ca s-au depus contractele individuale
de muncd gi nu au calitatea de funclionari publici qi apreciaza ca este competenta sajudccc
cauza in baz.a arl.269 Codul Muncii

AvAnd in vedere obiectul cererii de chemare in judecatd, respectiv: plala unor sporuri

de citre o parati care este o institulie publici, fata de dispoziliile OUG 6212024, care obliga
instantele sd se sesizeze Inalta Curte de Casalie si Justilie, cu privire la o chestiune de drept.
instanla pune in discu[ie aplicarea acestei ordonan{e, in prezenta cauza.

Reprezentantul reclamantului arata ca a rama slara obiect capdtul I de cerere, av6nd in
vedere ca parala a achitat dreplurile solicitate.

^ Instanla apreciazd ca s-ar impune sesizarea ICCJ cu urmatoarea chestiune de drept: ..

in interpretarea dispoziliilor art. 150 9i 147 din Codul muncii, art. 23 din l.egea 153/2017
coroborat cu art. I capitolul l[ Anexa nr. VIII din Legea 15312017 1i HG 911/2017 - Anexa I

A(icol Unic alin. 'l lit. a. sA se stabileascl dacd sporul pentru condilii de muncd periculoase
sau vatamAtoare in cuanlum, de 15 "/o din salariul de bazd intrd in calculul indemnizaJiei de

concediu de odihnd gi dacl acordarea acestui spor dI dreptul la acordarea unui concediu
suplimentar?"

Reprczentantul reclamantului precizeazd ca estc de acord cu acesta sesizare.
Inslanla urmeazd sa sesizeze I.C.C.J. pentru a se pronunta pe acesta chestiune de drept,

urmAnd ca prezenta cauza sa se suspende. pana la pronunlarea de citre I.C.C.J. a hotiririi
prealabile.

cu sediul in ................. avind ca



INSTANTA

Asupra cauzei de fald constaE urmdtoarele:
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Buz6u la data de 30.03.2024, sub nr

7 441 I l4/2023. reprezentanlul reclamanlilor pentru membrii de sindicat: ............ a
solicitat in contradictoriu cu parata ................,...,ca prin hotdrdrea ce se va pronunla sa se

dispund: - obligarea pArAtei, sa calculeze si sa pltrteascl fiecirui reclamant drepturile salariale

reprezentdnd diferenla intre indemniza[ia de concediu platita tiecarui angajat in perioada

0l .09.201 9 - 3l .03.2020 si indemnizalia de concediu de care ar fi trebuit sa beneficieze daca

s-ar fi luat in calcul, pe ldngd salariul de bazd si alte sporuri, 9i suma de bani aferenta sporului

pentru condilii de muncl periculoasa sau vatamdtoare in cuantum de 15% din salariul de baza,

de la data de la care trebuiau acordate drepturile salariale si pana la data pletii lor efective,

sume actualizate cu indicele de inflalie si cu dobdnda legala; - obligarea p6r6tei sa acorde

IiecErui angajat l0 zile de concediu suplimentar de odihni cuvenite pentru anul 2020, precum

qi fractia cuvenitd din acestea pentru perioada 01.09.2019 - 31.12.2019 iar, in subsidiar, in

condi{iile in care concediul suplimentar de odihnd nu mai poate fi acordat, potrivit legii in
natura, solicitem compensarea qi plata in bani a zilelor de concediu suplimentar de odihna

alerente perioadei 01.09.2019-31 .12.2020, sume ce urmeaze a fi actualizate, pana [a data

pldtii lor efective, cu indicele de inflafie Ei cu dobdnda legal6.

A aratat ca in fapt, reclamanlii sunt angajali cu contract individual de munca in cadrul

si iqi desfIgoard activitatea zilnica in sediul
inceprAnd cu data de I iulie 2017 drepturile salariale ale personalului din sectorul

bugetar pldtit din bugetul general consolidat al statului se stabilesc in conformitate cu
prevederile Legii-cadru nr. 15i/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice, cu modificlrile qi complettrrile ulterioare.

Potrivit art. 23 din acest act normativ,,Sporul pentru conditii de munc[": ,,Locurile de

muncl 9i categoriile de personal, precum gi mtrrimea concretd a sporului pentru condiliile de

munce prevezut in anexele nr. I-VIII qi condiliile de acordare a acestuia se stabilesc, in cel

mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, prin

regulament-cadru elaborat de cltre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6

domenii de activitate bugetad, respectiv invapmant, sinf,tate qi asistenld sociald, culturd,

diplomatie, justilie, administra{ie, de ctrtre instituliile de apirare, ordine publicd $i securitate

nationale, precum Si de cltre autoritalile publice centrale autonome, care se aprobl prin
hourare a Cuvernului, la propunerea fiectrruia dintre ministerele coordonatoare, a fiecdreia

dintre instituliite de aplrare, ordine publicl qi securitate nalionale sau a fiecf,reia dintre

autoritalile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii 9i Justiliei Sociale'i al

Ministerului Finantetor Publice gi cu consultarea federaliilor sindicale reprezentative

domeniului de activitate. ,,
Potrivit prevederilor articolului unic din Anexa nr. l, din Regulamentul - cadru

aprobat prin HG nr. 917/2017 ,,Pentru condilii de munctr periculoase sau vdtdmtrtoare,

mtrrimea sporului pentru personalul prevlzut la cap. I9i cap. ll din anexa nr. VIII la Legea-

cadru nr. 153/2017, cu modifictrrile gi complettrrile ulterioare, cu exceplia personalului din
administralia publictr locald, in func1ie de numdrul de factori de risc intrunili, este urmdtoarea:

a) spor de la 10,lYo pAna ta 15% din salariul de bazd pentru personalul care igi desfdgoartr

activitatea sub influenla a 4 factori de risc din cei prevtrzufi la art. 5 din regulamentul-cadru..."
Totodattr, conform prevederilor art. 5 din Regulamentul aprobat prin HC nr.9l7l20l7

stabilirea, de la caz la caz, a cuantumului sporului pentru condilii periculoase sau v5temetoare

de muncd se au in vedere urmdtorii factori de risc: a) existenla lactorilor nocivi qi mecanismul
de actiune a acestora asupra organismului; b) intensitatea de acfiune a factorilor nocivi sau

asocierea acestor factori; c) durata de expunere la acfiunea factorilor nocivi; d) existenla unor
condilii de munce ce implici o suprasolicitare nervoastr, care determind un risc de

imbolnlvire sau de accidentare; e) structura gi nivelul morbiditdlii in raport cu specificul
locului de munc5; f) existenla unor condilii de munce ce pot duce la uzura prematur6 a
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organismului: g) existcnta factorilor cu grad de pericol ridicat ce pot afbcta sanetatea $i
integritatea fizicd Ei psihicl; h) intensitatea de acliune a factorilor cu grad de pericol ridicat ce

pot at'ecta sen5tatea li integrilatea fizic5 qi psihicd.
Avdnd in vedere t'aptul ci potrivit buletinului de determinare prin expcrtizare nr.259 I

2019 emis de cdtre Direclia de Senltate Publicd a Jude{ului Buziu, [a sediul Administraliei
Judelene a Finanlelor Publice Buzdu personalul iqi desfiqoard activitatea sub influenla a 7
lbctori de risc prevlzu1i la art. 5 lit. a - e din HG nr. 91712017, a solicitat sa se constate cI erau
indeplinite condiliile previzute de lege pentru acordarea acestui spor in cuantum de l5% din
salariul de bazd.

incepAnd cu data de 08.08.2019 au intral in vigoare prevederile art. XIV din OG nr.
9/2019 potrivit cArora drepturile salariale al'erente personalului aparatului propriu al
Ministerului Finanlelor Publice qi instituliilor subordonate se recalculeazi qi se stabilesc, prin
derogare de la art. 34 alin.2 din OUG nr. I l4l2018 privind instituirea unor mdsuri in
domeniul investiliilor publice qi a unor misuri liscal bugetare. modificarea $i completarea
unor acte normative gi prorogarea unor termene, cu aplicarea prevederilor cap. I lit. B art. I qi

cap. II lit. I a(. I din anexa nr. Vlll la l.,egea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea
personalului pletit din ibnduri publice, incepAnd cu drepturile salariale al'erente lunii
urmatoare intrdrii in vigoare a prezentei ordonan(e.

Prin urmare. potrivit Regulamentului prevdzul in anexa nr. I la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 286112019, Preqedintele Agen(iei Nalionale de Administrare FiscalS a

emis Ordinul nr.255412019. prin care s-a dispus. incepAnd cu data de 01.09.2019, acordarea

sporului pentru condilii de munci periculoase sau vatemetoare funclionarilor publici 5i
personalului contractual din cadrul ANAF aparat propriu care igi desfiqoard activitatea in
locurile de muncd la care au fost efectuate determinarile Si/sau expertizerile condiliilor de

munca concrete. mentionate in Anexa L
in considerarea laptului cd sporul pentru condilii de muncl periculoase sau

vltdmdtoare este asimilabil sporurilor cu caraclcr permanent, Pregedintelo Agenfiei Na]ionale
de Administrare Fiscal5 a emis Ordinul nr. 83712020, care prevede la art. 3 cd sporul pentru

condilii de muncl periculoase sau vAtametoare de care beneficiaza personalul din cadrul
Agenliei Nalionale de Administrare Fiscala se ia in calcul Ia determinarea indemnizaliei de

concediu de odihni. pe lAngd salariul de bazi Ei sporurile de care aceEtia beneliciazi, potrivit
legii.

AEadar. potrivit a(.3 din OPANAI-' nr. 837/30.03.2020. abia incepAnd cu data de

31.03.2020. raportat la zilele de concediu de odihni et'ectuate de subsemna{ii in luna martie
2020. Agenlia Na{ionald de Administrare Hiscali a luat in calcul la determinarea
indemniza{iei de concediu de odihni sporul pentru condilii de munci pcriculoase sau

vatlmltoare dc carc benellciazi personalul din cadrul Agen{iei Na(ionale de Administrare
I"iscalS - aparat propriu.

A menlionat laptul cd, prin Decizia nr. 1978 I 24.09.2019 emis5 de D.G.R.F.P. Galali
au lost stabilite locurile de munc5, categoriile de personal qi condiliilc de acordare a sporului
pentru condilii de munctr periculoase sau vatdmetoare (in cuprinsul Deciziei liind indicati 5i
AJFP Buzau).

Potrivit art. 3 din Decizia nr.276l I 01.O4.2020 emisl de D.G.R.F.P. (ialati "incepAnd

cu data de 01.04.2020 sporul pentru condilii periculoase sau vatametoare de muncd de care

beneficiazi personalul din cadrul Direc{iei Generale Regionale a Finan}elor Publice Galafi se

ia in calcul [a determinarea indemnizaliei de concediu de odihnS, pe ldngd salariul de bazd qi

sporurile de care acesta beneficiazl potrivil legii, iar Ia alin. 2 se menlioneaza ca
"Regularizarea drepturilor aferente, de la data acordarii sporului pentru condilii periculoase
sau vatAm5toare de muncd qi pand la data de 01.04.2020 se va realiza la o dati ulterioar[".

Insi. angajatorul nici pAni la acest moment nu gi-a indeplinit obligalia de calculare si

plata a indemnizaliei (recalculate prin luarea in calcul qi a sporului pentru condi[ii de munca
periculoase sau vetamatoare in cuantum de l5%) af'erenti concediului de odihna la care
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aveam dreptul in temeiul dispoziliilor legale incidente gi aflate in vigoare, in perioada

0 1.09.201 9-3 1.03.2020.
A aretat ca a depus la Registratura DGRFP Galali PlAngerea prealabila nr.

14123.03.2023, inregistrata sub nr. 6584/24 .03.2023, prin care am solicitat acordarea pentru

fiecirui membru de sindicat diferentele salariale si zilele de concediu suplimentar de odihna,

conform dovezilor anexate prezentei.
De asemenea, a subliniat cd prin adresa nr. 35387/RG/2688DPS 1572DM /15.10.2019

emisd de Ministerul Muncii gi Justiliei Sociale, indicatl in preambulul OPANAF w.837 /
30.03.2020, se ftrceau preciziri cu privire la cadrul legislativ in vigoare, inclusiv in perioada

01.09. 2019 - 31.03.2020, duptr cum urmeazS: Potrivit art. 34 alin. I din Legea - cadru nr.

15312017 privind salarizarea personalului plntit din fonduri publice, cu modifictrrile $i
completlrile ulterioare, prevederile din actele nornative referitoare la acordarea concediilor
de odihnd rtrmin in vigoare.

Astfel, pentru personalul din sectorul bugetar, reglementarea acordirii concediului de

odihna Ei a indemnizafiei pentru concediul de odihna este prev6zutA de aa. 150 din Legea nr.

5312003 - Codul muncii, art.22 din Ordonanla Guvemului nr. 612007, art. 23 din Ordonan]a
Guvemului nr. l0/2008 Ei de art. 7 din Hotdr6rea Cuvemului nr.25011992.

Prin urmare salariafii din sistemul bugetar au dreptul la plecarea in concediul de

odihnd la o indemnizalie de concediu calculati in raport cu numdrul zilelor de concediu

inmullite cu media zilnici a salariului de baze Ei a sporurilor de care beneficiazd" potrivit tegii,
corespunzitor fiecirei luni calendaristice in care se efectueazi zilele de concediu de odihni.
Eventualele sporuri acordate conform legii sunt incluse in media zilnicd pe baza cdreia se

calculeazi indemnizalia de concediu qi nu se adaugd suplimentar la aceasta.

Cu alte cuvinte, deqi cadrul legislativ in temeiul cdruia a fost emis OPANAF nr.837 I
30.03.2020 era in vigoare in aceeaqi formtr qi in perioada 01.09. 2019 31.03.2020, aspect care

rezultd inclusiv din adresa nr. 35387/RG/2688DPS 1572lDM 115.10.2019, emisd de Ministerul
Muncii qi Justiliei Sociale, in aceastd perioadtr drepturile salariale ale subsemnalilor au tbst
diminuate din cauza faptului cI D.G.R.F.P. Galafi nu a luat in calcul la determinarea

indemnizaliei de concediu de odihnd qi sporul pentru condilii de muncl periculoase sau

vAtamdtoare de care beneficiazi personalul din cadrul Agenliei Nalionale de Administrare
Fiscald - aparat propriu.

A precizat faptul ce raportul de munca dintre o persoana qi o instituliei publica cu care

aceasta are incheiat un contract de munca trebuie sd se bazeze pe principiul bunei credinle, al

consensualitdlii obligaliilor qi drepturilor inclusiv cele pecuniare, cizute in sarcina fiecirei
pd4i, cu indeplinirea qi realizarea obligafiilor qi rdspunderilor ce decurg din tiEa atribu]iilor de

serviciu, dar gi cu plata integraltr a muncii prestate, precum qi cu recunoa$terea tuturor
drepturilor acordate de

A precizat ca nu a inleles care a fost raliunea qi temeiul legal al angajatorului de a
aplica legea incepdnd cu o datl aleastr aleatoriu, fird a avea in vedere faptul cd sporul de

condilii de munca periculoasa sau vetemetoare se acorda in plata tuturor angajalilor DGRFP
Galali incd din luna septembrie 2019.

in suslinerea considerentelor expuse a aretat fi faptul cd incl din luna decembrie 2020
tuturor angajalilor din aparatul central al Ministerului Finanlelor le-au fost pletite retroactiv
aceste diferenle de drepturi salariale (incepdnd cu data de 01.09.2019, aceasta fiind data la
care acegtia au beneficiat potrivit legii de plat6 sporului pentru condifii de muncl periculoase

sau vdtimtrtoare), conform Notei nr. 669.516 I 21.12.2020, emise de MFP prin Direclia
Generali Economic6.

Cu privire la nerespectarea dreptului de a beneficia de cele l0 zile de concediu
suplimentar de odihnl cuvenite pentru anul 2020, precum qi fraclia cuveniti din acestea

pentru perioada 01.09.2019- 31.12.2019 a invederat instanfei urmtrtoarele: Potrivit art. 147

alin. I din Legea nr. 5312003- Codul muncii, republicatn, cu modifictrrile qi completiirile
ulterioare: "Salariafii care lucreazi in condilii grele, periculoase sau vetimetoare, nevizitorii,
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alte persoane cu handicap $i tinerii in varsta de pdni la l8 ani beneflciazd de un concediu de

odihnd suplimentar de cel pulin 3 zile lucritoare" .

Mai mult, HotirArea Guvemului nr. 25011992, rcpublicatd reglementeazd modalitatea
privind concediul de odihnd qi alte concedii ale salarialilor din administralia publicd. Astf'el, la
art. l8 alin. I din acest act normativ se prevede :"in alara concediului de odihnd prevdzut la
art. I, salaria{ii din administratia publici (..) care presteazi munci in condilii periculoase sau

vatamatoare. ori lucreazl in locuri de muncd in care existd astfel de condilii, au dreptul in
fiecare an calendaristic la un concediu de odihni suplimentar cu o duratd cuprinsd intre 3 - l0
zile lucritoare .

De asemenea a ardtat c5, degi Pregedintele Agen{iei Nalionale de Administrare Fiscald
a emis Ordinul nr.255412019. prin care s-a dispus, incepdnd cu data de 0l .09.2019. acordarea

sporului pentru condilii de munci periculoase sau v6tImaloare funclionarilor publici 5i
personalului contractual din cadrul ANAF- -aparat propriu care iqi desfEqoard activitalea in
locurile de muncf, la care au lbst efectuate determindrile qi/sau expertizdrile condiliilor de

munce concrete, men[ionate in Anexa l. ANAF a inleles din nou sI aleagd data aplicdrii legii.
elbctul llind ci subsemnaJii au beneficiat de l0 zile de concediu suplimentar de odihnd abia
incepAnd cu anul 2021, fErtr a exista un temei legal pentru care acesta nu a fost acordat
incepdnd cu data de 0l .01 .201 9.

Refbritor la plala dobinzii legale, a menlionat faptul ci potrivit ar1. 1535 din Codul
civil. in czrzul in carc o sumd de bani nu este plAtiE la scaden1f,. creditorul are dreptul la daune

moratorii, de la scadenld pAnd in momentul plelii, in cuantumul stabilit de lege, fErd a trebui
sd dovedeascd vreun prejudiciu.

in ceea ce priveqte actualizarea cu indicele de infla1ie. aceasld solicilare se justificl
prin necesitatea unci corelalii a salariului real cu salariul nominal de care ar fi benellciat
reclamanlii la momentul in care angajatorul datora drepturile salariale pretinse $i momentul in
care accste sumc vor putea intra efectiv in patrimoniul beneflciarilor, fiind de notorictate
f'aptut ctr funclia principalS a indexirii este atenuarea ef'ectelor inl)a1iei asupra nivelului de

trai.
in ultimul rdnd a invederat laptul otr prin acordarea drepturilor bane$ti reactualizate cu

rata inllafiei qi cu dobdnda legald nu se realizeaz-d o dubl5 reparalie, datorita naturii $i

scopurilor diferite ale acestor institulii juridice, dobAnda legalA este prelul lipsei de folosin[i
(daune moratorii), iar prin actualizarea cu rata inflaliei se urrnare$te pestrarea valorii reale a

obligalici bf,neqti (daune compensatorii). Prin urmare, actualizarea creanlei este necesara

pentru oa. in fapt. creditorul sI obtini indeplinirea exactd a obligaliei.
in concluzie. avdnd in vedere cele aratate mai sus. a solicilat instan[ei de judecati sd

dispuntr admiterea acliunii afa cum a fost fbrmulatd.
in drept qi-a intemeiat prezenta pe dispozi{iilc art. 28 din [-egea nr. 36712022, Codul

Muncii si toate actele normative si administrative menlionate in cererea de chemare in
judecata

A solicitat probe: inscrisuri si oricc alte probe a cdror necesitate va rezulta din
dezbateri.

A licut prccizarea ca prezenta acliune este scutitd de taxa judiciard de timbru Ei de

timbrul judiciar avind in vedere prevederile arl.29 alin. (4) din O.U.G. nr. 80/2013, art. 266

si 270 din Codul Muncii.
In conlormitate cu art. 223 raportat la art. 4l I pct. 2 din Cod de Proc. Civila, a

solicitat judecata si in lipsa pe4ilor legal citate.
l-a data de 28.06.2023 parata .......... a formulat intdmpinare prin care a solicitat: -

obligarea paratei, se calculeze $i sa plateasce liecirui reclamant drepturile salariale
reprezenland dil'eren[a dintre indemniza[ia de concediu platitd efbctiv tiecdrui funclionar
public in perioada 01.09.2019 - 31.03.2020 qi indemniza{ia de concediu de care ar fi trebuit sI
beneficicze dacd s-ar fi luat in calcul, pe lAngi salariul de baza qi alte sporuri precum qi suma

de bani al'erentl sporului pentru condilii de muncf, periculoase gi vatimitoare in cuantum de
l5% din salariul dc bazd, de la data de la care trebuiau acordate drepturile salariale qi pAnd la
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data pldlii lor efective, sume actualizate cu indicele de inflalie qi cu dobdndn legald; -

obligarea paretei str acorde fiecirui reclamant l0 zile de concediu suplimentar de odihnl
cuvenite pentru anul 2020, precum qi fractia cuveniti din acestea pentru perioada 0l .09.2019

31.12.2019 iar, in subsidiar, in condiliile in care concediul suplimentar de odihntr nu mai

poate fi acordat, potrivit legii in naturtr, compensarea qi plattr in bani a zilelor de concediu

suplimentar de odihna aferentei perioadei 01.09.2019 31.12.2020, sume ce urmeazi a fi
actualizate p6ntr la data pldlii lor efective. cu indicele de inflalie qi cu dobdndl legald.

A aretat ca, funclionarii publici reclamantii sunt angajali cu contract individual de

munctr incepAnd cu 01.08.2013 - prezenl, in cadrul Biroului Comunicare qi Servicii Inteme -

AJFP Buziu - DGRFP Galafi.
in perioada 01.09.2019-31.03.2020 angajalii mai sus mentiona{i au beneficiat de zile

de concediu de odihnl.
A invederat faptul cd personalul contractual din cadrul Direcliei Generale Regionale a

Finantelor Publice Galafi este salarizat conform Legii-cadru t. 153/2017 privind salarizarea

personalului plitit din fonduri publice; cu modificErile gi completlrile ulterioare, deoarece se

afl6 in subordinea A.N.A.F., organ de specialitate al administraliei publice central, cu
personalitate juridic6, aflat la rAndul s5u, in subordinea Ministerului Finanlelor.

in acest sens, dispoziliile art.38 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului pldtit din fonduri publice, cu modificlrile qi completlrile ulterioare, cuprind

dispozilii prin care se determind in mod specific condiliile de aplicare in timp a legii.
in ceea ce priveste solicitarea reclamanfilor referitoare la "plata diferenlelor de

drepturi salariale derivdnd din recalcularea drepturilor salariale in sensul luirii in calcul qi

pentru perioada 0l .09.2019 - 3l .12.2019 a sporului pentru condilii vitiimdtoare gi periculoase,

in cuantum de 15%o,la determinarea indemnizatiei de concediu de odihnl pe lAng6 salariul de

bazi qi sporurile de care beneficiem, potrivit legii", a invederat instanlei urmtrtoarele: Sporul
pentru condilii de muncl periculoase sau vet6mAtoare se acordd in baza Ordinului ministrului
finanlelor publice nr. 2861/30.08.2019 care prevede la art. 4 alin. (l) din Anexa nr. 1 ctr: plata

aceslui spor se face in raport cu timpul efectiv lucrat la sediile la care, conform expertizelor
efectuate, s-a constatat prezenla factorilor de risc. Astfel, plata sporului pentru condilii
periculoase sau vIEmtrtoare a fost legat direct de acliunea nocivd a factorilor de risc asupra

organismului.
Pomind de la aceastii particularitate a sporului pentru condilii vatdmItoare qi avdnd in

vedere cl actele normative incidente de reglementare nu au precizat caracterul acestui spor
(permanent sau nu), cuantumul sporului nu a fost inclus in algoritmul de calcul al

indemnizaliei pentru concediul de odihna.
incep6nd cu luna septembrie a anului 2019, sporul pentru condilii de munctr

periculoase sau vetematoare a fost plitit numai in situalia in care salariatul a fost prezent fizic
la sediul AJFP Buz{u, sediu expertizat de DSP qi nu a fost avut in vedere la calculul
indemnizafiei pentru concediul de odihn6.

A menlionat cI prin Ordinul preqedintelui ANAF nr.83 7/30.03.2020 s-a prevazut

expres cd sporul pentru condilii de munctr periculoase sau vetemAtoare se are in vedere la
determinarea indemnizaliei de concediu de odihnd (art.3) qi, in consecintd, incepdnd cu

drepturile aferente Lunii aprilie 2020, indemnzafia de concediu se stabileqte qi prin luarea in
calculul a acestui spor.

A precizal cl prin emiterea acestui ordin, sporul pentru condilii de muncd periculoase

sau vdtimdtoare a fost considerat ca avAnd caracter permanent, solulie confirmat[ ulterior de

punctul de vedere al Ministerului Muncii Ei Justiliei Sociale (menfionat in Nota
w.669516/21.12.2020 a Ministerului Finanfelor Publice - Direclia generald economici" la care

se face referire).
Pentru punerea in aplicare a art.5 din Ordinul pre;edintelui ANAF nr.837130.03.2020

"Conducerile structurilor subordonate ANAF vor emite decizii similare prezentului ordin", a
fost emis actul administrativ (decizia directorului general) m. 2761 101.04.2020, cwe
particularizeazi prevederile actului administrativ menlional, in vederea apliclrii sale la nivelul

6



Direclie generale regionale a finan[elor publice Galali, insd, prin addugarea la art. 3 a unui
nou alineat (2) nu se exclude posibilitatea recalculdrii, la o datd ulterioard, a indemnizaliei de
concediu, pentru perioada 01.09.2019 01.04.2020, prin includerea in algoritmul de calcul :;i a
cuantumului sporului pentru condilii de muncd periculoase sau vetdmatoare.

Pdnd in prezent. ordonatorul primar de credite- ori ordonatorul secundar de credile nu
au emis acte administrative prin carc si se dispund recalcularea indemnizaliilor de concediu
de odihnd I pentru perioada menfionatd iar bugetul instituliei nu poate fi suplimentat cu
sumele corespunzAtoare cu aceastA destinalie. fapt penlru care recalcularea qi plata
diferenlelor releritoare la indemnizaliile de concediu de odihnd, pentru perioada 01.0?.2019 -

0l .04.2020, nu poate fi efectual5.
Cu privire la capitul de cerere referitor la "acordarea a l0 zile de concediu suplimentar

de odihna cuvenite pentru anul 2020, precum qi frac{ia cuvenite din acestea pentru perioada
0l .09.201 9 - 3l .12.2019. In condiliile in care concediul suplimentar de odihni nu mai poate fi
acordat. potrivit legii. in zilete de concediu, a solicitat compensarea qi plata acestora in bani,
actualizate cu coeficientul de infla[ie pdnd [a data pl51ii integrale a sumelor datorate Ei cu
dob6nda legalS aferentl drepturilor cuvenite", a llcut urmltoarele precizdri: In confbrmitate
cu prevedcrile art. l8 alin. (l) qi art. 2l din HotdrArea Guvemului nr. 250i 1992 privind
concediul de odihnd gi alte concedii ale salarialilor din administralia publica, din regiile
autonome cu specific deosebit qi din unitdlile bugetare. pregedintele ANAF a emis Ordinul pr.

559107.04.2021 prin care aprobl, pentru salarialii din subordine, o durati a concediului de

odihnd suplimentar de l0 zile anual) in situalia in care igi desliqoard activilatea in condilii de

munci periculoase sau vetemetoare. incepAnd cu anul 2021 .

Potrivit dispoziliilor art. 146 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii (rl ) "in
cazul in care salariatul, din motive iustificate, nu poate et'ectua, integral sau par{ial. concediul
de odihnd anual la care avea dreptul in anul calendaristic rcspectiv, cu acordul persoanei in
cauzd. angajatorul este obligat sd acorde concediul de odihni neefectual intr-o perioadi dc l8
luni incepdnd cu anul urmAtor celui in care s-a nascut dreptul la concediul de odihnd anual".

De asemenea, conform arl.22. alin. (4) din Ordonanla Guvemului nr. 6i2007 privind
unele misuri de reglementare a drepturilor salariale Ei a altor drepturi ale funclionarilor
publici "compensarea in bani a concediului de odihnl neef'ectuat esle permisi in cazul
incetirii raporturilor de serviciu ale flnclionarilor publici".

A menlionat cd plata indemniza(iei de concediu de odihn[ pentru perioada 0l .09.201 9

- 01.04.2020 se va face conform notei nr. A_ECA 4099/15 .06.2023 aprobat[ de Preqedintele

Agenliei Nalionale de Administrare Fiscald in trimestrul III anul 2023.
Rclcritor la aclualizarea sumelor cu indiccle de inl'la1ic si dobAnda legati, a solicitat

instan[ei respingerea acestei soliciliri ca nemotivata qi nesus{inutd legal, Ei in al doilea rAnd,

ca inadmisibili, avAnd in vedere dublul caracter al instituliei actualizirii, respectiv reparatoriu
qi sanclionatoriu.

in materia drcpturilor salariale, scopul actualizirii este. din perspectiva creditorului
acela al repararii integrale a prejudiciului sufbrit prin neplata la scadenld a creanlei.
actualizarea avind semnillcalia unei sancliuni pentru pasivitatca sa prin stingerea obligaliei.

Cla atare, s-a procedat in mod egal la stabilirea drepturilor salariale pentru personalul
plitit din lbnduri bugetare in conltrrmitate cu prevederile lcgale in vigoarc si nu exista nicio
obligalie neindeplinita si nici intArziere nejustillcata a pl5tii salariului sau neplata acestuia,
lapt pentru care a solicitat instanlei respingerea acestui capit de cerere.

Sub aspectul condiliei ci obligafia si fie ajunsa la scadent5. nici aceasta nu este

indeplinit5, neacordarea pretinselor drepturi salariale nefiind sanclionata printr-o hotdrdre
judecdtoreasci care se constituie titlu executoriu. Sub acest aspect. nu se regise;le nici
caracterul reparatoriu Ei nici caracterul sanclionatoriu al instituliei actualizarii.

Prevcderile O.G. l3l201I privind dobAnda legala remuneratorie si penalizatoare
pentru obliga(ii b5negti, precum si pentru reglementarea unor masuri flnanciar-fiscale in
domeniul bancar, a invederat instan{ei ca sub aspectul dohdnzii legale. un prejudiciu nu se

poate repara de doua ori.
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in acest sens, a invederat instantei faptul c5, a$a cum se afirmi in doctrind, dobAnda

legala include tot ceea ce s-ar putea adtruga la o suma, o anumita depreciere a monedei, o lipsa

de folosinla a banilor, aga incAt aceea;i suma nu poate fi in acelagi timp si actualizata cu
inflafia si cu dobdnda legaltr aplicatd.

O.G. l3l201 I prevede la art. I alin.5 cI prin dobAnda legala se inlelege nu numai

sumele socotite in bani in acest titlu, dar si alte prestalii sub orice titlu sau denumire, la care

debitorul se obliga drept echivalent al folosinJei capitalului.
in concluzie, orice se poate adauge unei sume de plata se ridica [a maxim dob6nda

legala, orice insemnind daune, alte prestalii, intArzieri la plata.

in aceeaqi ordine de idei, a invederat instanlei de judecata si prevederile art.l alin.3 din
acelaqi act norrnativ potrivit clrora, dobAnda datorata de debitorul obligaliei bdneqti pentru

neindeplinirea obligaJiei respective la scadenta este denumita dobAnda penalizatoare, iar
conform art. 166 alin.4 Codul Muncii, intArzierea nejustificata a pldtii salariului sau neplata

acestuia poate determina obligarea angajatorului la plata de daune interese pentru repararea

prejudiciului produs salariatului.
Prin urmare, a considerat ca institulia parata nu poate fi obligattr ta plata de dobAnzi

legale, avAnd in vedere faptul cd drepturile salariale nu sunt obligafii purtdtoare de dobdnzi, in
sensul art.2 din O.G.9/2000 qi art.2 din O.G. l312011, in cazul in care, potrivit dispoziliilor
legale sau prevederilor contractuale,[...l obligatia este purtAtoare de dobdnzi IEre se se arate

rata dobanzii, se va pl6ti dobinda legald.
Fatd de aceste considerente, a solicitat respingerea acliunii ca fiind nefondati.
in drept qi-a intemeiat aptrririle pe dispoziliile legale la care a fdcul trimilere prin

prezenta intdmpinare.
in temeiul art. 411 alin. I pct.2 Cod Procedurd Civild, a solicitat judecarea cauzei qi in

lipsd.
in ceea ce privegte sesizarea ICCJ cu chestiunea de drept, se refin urmltoarele:
Tribunalul conshte ce este sesizat cu o acliune privind plata unor drepturi salariale

achitate de o institulie publicd astfel cd in cauzd sunt aplicabile dispoziliile din OUG nr.

62t2024.
Conlorm art. I din OUG 6212024 ,,Prezenta ordonanld de urgenp se aplicd in

procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturi salarialA ale

personalului plltit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor

administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau,/gi

cele privind raporturile de muncl gi de serviciu ale acestui personal.
(2) Prezenta ordonantd de urgenti se aplicl gi in procesele privind stabilirea gi/sau

plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezuhate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor [a pensie sau/gi cele privind alte presta]ii de asiguriri sociale ale personalului
prevAzut la alin. ( I ).

(3) Prezenta ordonanli de urgenll se aplicd indiferent de natura gi obiectul proceselor
prevIzute la alin. (l) Si (2), de calitatea pd4ilor ori de instanla competenE si [e solulioneze.
Art.2. -

(l)DacI in cursul judecetii proceselor prevAzute la art. l, completul de judecatd

investit cu solutionarea cauzei in prime instanld sau in calea de atac, verific6nd gi constatiind
cd asupra unei chesliuni de drept, de a cirei l[murire depinde solulionarea pe fond a cauzei

respective, inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a slatuat ;i aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Cu(i de CasaJie 9i Justilie si
pronunte o hotfuAre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizat5.

Tribunalul apreciazi cd sunt indeplinite condiliile de admisibilitate ale sesiztrrii in
sensul cd de chestiunea de drept consdnd ,, In interpretarea dispoziliilor art. 150 9i 147 din
Codul muncii, art. 23 din Legea 15312017 coroborat cu art. I capitolul II Anexa nr. VIII din
Legea 153/2017 9i HG 917/2017 - Anexa I Articol Unic alin. I lit. a" sI se stabileascd dacd

sporul pentru condilii de muncd periculoase sau vAtemtrtoare in cuantum, de l5Yo din salariul
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de bazi intri in calculul indemnizaliei de concediu de odihni 9i daci acordarea acestui spor di
dreptul la acordarea unui concediu suplimentar?" depinde solulionarea cauzei.

Se constatd cd degi ICCJ prin Decizia 7912023 completul privind dezlegarea unor
chestiuni de drept s-a pronuntat cu privire la acordarea concediului de odihnd suplimentar
pentru magistra[i, nu a avut in vedere lamilia ocupationala din cadrul cdrora I'ac parte
reclamanlii. ace$tia llind angajati cu contract individual de munci in cadrul DGFP Galali,
fiind salarizali conform capitolului II Anexa nr. VIII din Legea 153/2017.

De asemenea conform art. 2 alin. I din OUG 6212024 instanla este obligattr str sesizeze

ICCJ liind vorba despre plata unor drepturi salariale de cltre o institulie public5.
In speld reclamanlii au calitatea de angajali cu contract individual de muncd in cadrul

. qi solicitd obligarea angajatorului la plata concediului de odihnd pentru perioada
01.09.2019-3,l.03.2020 cu includerea sporului de condilii vetamatoare in cuantum de l5 o/o

din salariul de bazi in cuantumul concediului de odihnS. 9i acordarea unui nr. de l0 zile de

concediu suplimentar pcntru ce pretind reclamanli cI din momcnt ce beneficiazd de sporul
pentru condilii de muncd v6temetoare au dreptul qi la un concediu de odihni suplimentar.

ln ceea ce privegte includerea sporului de condilii vetemdtoare in calculul
indemnizaliei de concediu, fiind un spor cu caracter permanent, opinia instanlei este cI
potrivit^ art. 150 din codul muncii trebuie inclus in calculul concediului de odihnS.

'in 
ceea ce priveqte acordarea unui concediu suplimentar de l0 zile pentru I'aptul cd

reclamanlii incaseazd sporul pentru condilii deosebite conform articolului unic din Anexa nr.

l. din Rcgulamentul - cadru aprobat prin HG nr.9l7l20l7. opinia instanlei este ci reclamanlii
nu pot beneficia de concediu de odihna suplimentar.

Potrivit art. 147 alin. I din Legca nr. 53i2003- Codul muncii, republicata, cu

modillclrilc qi completlrite ulterioare: "Salarialii care lucreazl in oondilii grele, periculoase

sau valdmatoare, nevezetorii, alte persoane cu handicap Ei tinerii in vArstd de pAni la l8 ani

beneficiazd de un concediu de odihnl suplimentar de cel pulin 3 zile lucrdtoare" .

lirtodatd , Hotdrdrea Cuvemului nr. 25011992. republicati reglementeazd modalitatea
privind concediul de odihnd gi alte concedii alc salariafilor din administralia public5. Astfel. la
art. l8 alin. I din acesl act normativ se prevcde :"in afara concediului de odihnl previzut la
art. l, salarialii din administrafia publicd (..) care presteazi munci in condilii periculoase sau

vAt[matoarc. ori lucreazd in locuri de muncd in care existi astl'el de condilii, au dreptul in
liecare an calendaristic la un concediu de odihni suplimentar cu o duratd cuprinsl intre 3 - l0
zile lucrdtoare.

'l'ribunalul apreciaz[ cI sintagma condilii periculoase sau vAt5metoare prevazutd in art.

18 din IIG 2501 1992 qi art. 147 alin. I din Codul Muncii care dd dreptul la un concediu

suplimentar este diferitd de sintagma condilii de muncd periculoase sau vetAmAtoare prevdzut

in tlG 91712017 - Anexa I Articol Unic alin. I lit. a, qi c[ acordarea sporului pentru condilii
de munci vetemdtoare nu implicd in mod aulomat acordaroa concediului de odihnl
suplimentar.

PENTRU ACI]S1'I] MOTIVE.
iN Nuvt-.t.E r-ecrr

DTSPUNE

in baza art. I alin. I Ei art. 2 alin. I din OUG 6212024 sesizcaztr inalta Curte de Casalie
qi Justilie, pentru a se pronunla asupra urmdloarei chestiuni de drept:

..ln interpretarea dispoziliilor art. 150 qi 147 din Codul muncii, art. 23 din Legea

l5l/2017 coroborat cu art. I capilolul II Anexa nr. VIII din Legea 15312017 9i HG 91712017 -
Anexa I Articol Unic alin. I lit. a. sI se stabileasci dacd sporul pentru condilii de muncd
periculoase sau vatAmatoare in cuantum, de 15 % din salariul de bazd intrd in calculul
indemnizaliei de concediu de odihnd gi daci acordarea acestui spor di dreptul la acordarea

unui concediu suplimentar?"
In baza art.520 alin. 2 din Codul de proceduri civili dispune suspendarea cauzei

privind pe reclamantul cu sediul in
()

pentru membrii de sindicat .. ln



contradictoriu cu paraE cu sediul in pane la pronunlarea de citre inalta
Curte de Casatie qi Justilie a hotnrArii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Conform 2 alin. 2 din OUG 62/2024 odat?i cu comunicarea ctrtre Inalta Curte de

Casalie 9i Justilie, incheierea de sesizare se transmite, in copie, prin popttr electronici, 9i
celorlalte instante judecdtore$ti competente sd solutioneze, in primtr instanla sau in calea de

atac, procese de natura celui in care aceasta a fost formulatd.
FAra cale de atac.

Pronunlarea se va face prin punerea soluliei la dispozilia pI4ilor, prin mijlocirea grefei

instantei, azi data de 02.10.2024.

Pregedinte Asistenli judiciari Grefier
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