ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A 1I-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL SI DI
INSOLVENTA
Dosar nr. #######H
INCHEIERE
Sedinta publica de la 10 septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE: #######4
Grefier: ########

Pe rol se afla judecarea cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantul
#itfH####E In contradictoriu cu parata ########, avand ca obiect anulare act administrativ BVR -
DSI - 22165/20.12.2023.

La primul apel nominal efectuat in sedinta publica se prezinta avocat Popa Maria pentru
reclamant. lipsind parata.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier dupa care se constata ca:

[La data de 16 mai 2024, reclamantul a depus la dosar precizare a actiunii in contencios,

[La data de 28 iunie 2024, parata a depus la dosar. prin fax. intampinare.

La data de 4 1ulie 2024, parata a depus la dosar, intimpinare.

Instanta constata ca este primul termen de judecatd cu procedura legal indeplinita si acordi
cuvantul cu privire la competenta.

Reprezentantul conventional al reclamantului apreciaza ca Tribunalul Alba este competent
general. material si teritorial.

Instanta constatd ca Tribunalul este competent general. material i teritorial. raportat la
articolul 10 din Legea 554/2004 si la obiectul actiunii.

Instanta constata cd s-a invocat de catre parata exceptia inadmisibilitagii actiunii. raportat
la dispozitiile articolul 37 din Legea salarizarii 153/2017.

Reprezentantul conventional al reclamantului solicitd respingerca exceptici. Apreciaza ¢i
cererea vizeaza un act pe care institugia l-a emis cu privire la cererea formulata de catre reclamant.
prin care acesta a solicitat acordarea sportului de 15% din salariul de baza/soldul  de
functie/indemnizatie de incadrare, in temeiul articolului 22 din Legea 153/2018. Prin urmarc. in
cauzd sunt incidente dispozititle articolului 1 din Legea 554/2004 astfel ¢a accasta exceptic se
impune a {1 respinsa.

Instanta respinge ca neintemeiatd exceptia inadmisibilitatii actiunii invocata de catre
paratd. avand in vedere faptul ca dispozitiile legale invocate de catre accasta. respectiv articolu!
37 din Legea 153/2017. sunt aplicabile in situatia contestarii unei decizii privind salarizarca ori
obiectul acestei actiuni este obligarea paratei sa emita o decizie de salarizare corespunzatoare
reclamantului.

Prealabil. instanta pune in discutie aplicabilitatea la speta a dispozititlor OUG 62/2024 care
impun instantelor sa sesizeze Inalta Curte de Casatie si Justitie — completul pentru dezlegarca unor
chestiuni de drept. cu orice chestiune de drept care ar fi necesara pentru solutionarca cauzei si care
nu a fost inca dezlegata de Inalta Curte.

Reprezentantul conventional al reclamantului arata ¢a a studiat corespondenta Inaltei Curti
sl nu a gasit o decizie in care aceasta sa se pronunie cu privire la acest aspect insa depunce la dosar
practicd prin care s-a admis cererea de acordare a acestui spor. astfel ¢a apreciaza ¢a in preszenta
cauza nu sunt probleme care sa poata fi puse in discutia Inaltei Curti — completul pentru deslegarca
unor chestiuni de drept. in conditiile in care textul de lege este foarte clar. Reclamantul iy
intemeiaza cererea pe articolul 22 punctul 2, in acest sens depunand si un set de alte documente
respectiv. un referat medical din care rezulta ca acesta are o afectiune pentru care are si certificat.
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plus HG 75172018 prin care s-a stabilit ca. in situatia in care o persoana are eliberat un certiticat
de incadrare intr-un grad de handicap accentuat sau grav, indiferent de afectiunea pe care o are.
poate sd beneficieze de dreptul prevazut la articolul 22 punctul 1.

Instanta constata ca. raportat la apararile paratei, problema de drept care se pune aici este
modul in care acest spor ar trebui acordat respectiv daca este supus sau nu plafonarii.

Reprezentantul conventgional al reclamantului arata ca articolul 22 alineatul 3 arata foarte
clar ca acest spor, cuantumul lui, nu se i-a in considerare la calculul acelui nivel maxim pana la
care se poate acorda sporul. astfel ¢a nu este supus acestei plafonari.

[nstanta ramane in pronuntare asupra chestiunii privind sesizarea Inaltei Curti cu o cerere
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept cu urmatoarea formulare: ..Daca sporul prevazut de
articolul 22 din Legea numarul 153/2017 este un element al sistemului de salarizare ce face parte
din salariul brut lunar si. in caz afirmativ. dacd pentru personalul care este indreptatit sa
benelicieze de sporul prevazut la articolul 22 din Legea numar 153/2017. opereaza limitarea
previazuta de articolul 1 alineat 5 din OUG 168/20227,

Reprezentantul conventional al reclamantului depune la dosar chitanta privind onorariul
avocatial si concluzii serise pe fondul cauzei si solicitd acordarea unui termen de pronuntare pentru
a putea depune la dosar concluzii scrise cu privire la aspectele ridicate de catre instanta.

INSTANTA

Pentru a da posibilitatea partilor sa depuna la dosar concluzii scrise. va amana pronuntarca
la data de 19 septembrie 2024.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amand pronunfarea in cauza la data de 19 septembrie 2024, pentru a da posibilitatea
partilor si depuna la dosar concluzii scrise.
Pronuntatd in sedinta publica de la 10 septembrie 2024,

Presedinte.
Hit

Grefier,
HHHHHHY
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ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A T1-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL SI DI
INSOLVENTA

Dosar nr. ##t it
INCHEIERE
Sedinta publicd de la 19 septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE: ######
Grefier: #itttHit

Pe rol se afla pronuntarea asupra cauzei contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul #####4## in contradictoriu cu parata ########. avind ca obicct anulare act
administrativ BVR - DSI - 22165/20.12.2023.

Se constatd cd mersul dezbaterilor a tost consemnat in incheierca de amanare nitiala a
pronuntdrii din data de 10 septembrie 2024 cand instanta. pentru a da posibilitatea partilor sa
depuna la dosar concluzii scrise. a amanat pronuntarea la data de 19 septembric 2024, incheiere
care face parte integranta din prezenta incheiere de suspendare.

TRIBUNALUL
Asupra cauzei de fata;

Constata ca, prin cererea inregistrata la data de 22.01.2024 pe rolul Tribunalului
Alba sub nr. de dosar #######H, reclamantul #####4##, a chemat in judecatd pe parita
#tt A, solicitand:

1. Anularea raspunsului nr. BVR-DSI-22165/20.12.2023. prin care s-a respins solicitarca
de acordare a sporului de 15% din salariul de baza/solda de functie/salariul de functic/indemnizatia
de incadrare. in baza art. 22 din Legea nr. 153/2017:

2. Obligarea paratei la acordarea sporului de 15%. din salariul de baza/solda de
functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare, prevazut de art. 22 din Legea nr. 153/2017.
de la data de 12.12.2023 si in continuare pe toata durata destasurarii contractului de munci:

3. Obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata ocazionate cu prezentul proces.

Motivarea cererii.

S-aaratat ca. in fapt. la data de 6.12.2023 reclamantul a adresat o cerere catre parata. cerere
care a fost inregistratd la aceasta sub nr. 16564/12.12.2023, prin care a solicitat acordarca sporului
de 15% din salariul de baza/solda de functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare. raportat
la prevederile art. 22 din Legea nr. 153/2017.

Reclamantul a precizat ca, prin raspunsul nr. BVR-DSI-22165/20.12.2023. comunicat i
data de 27.12.2023 1 s-a respins cererea, cu motivarea ¢d nu i se poate acorda acest spor. avand in
vedere prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 168/8.12.2022 privind unele masuri fiscal-bugetare.
care la art. 1 alin. 5 prevede: 7(5) In anul 2023. incepand cu data de 1 ianuaric. cuantumul
sporurilor. indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunarda de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2022, in masura in care personalul ocupa acecasi functie si isi destasoari activitaten in
aceleasi conditii.”

A apreciat ca respingerea cererii reprezinta un refuz nejustificat de acordare a dreptului la
beneficiul acordat de prevederile art. 22 din Legea nr. 153/2017, unde se¢ arata:

“"ART. 22

Sporul pentru persoanele cu handicap:




(1) Pentru activitatea desfasurata de nevazatorii cu handicap grav si accentuat. in cadrul
programului normal de luecru, se acordd un spor de 15% din salariul de bazd/solda de
(unctie/salariul de tunctie/indemnizatia de incadrare.

(2) Celelalte categorii de persoane cu handicap grav si accentuat care vor beneficia de
sporul previzut la alin. (1) se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(3) Cuantumul sporurilor prevazute la alin. (1) si (2) nu se ia in calcul la determinarea

limitei prevazute la art, 25 alin. (1) si (2)

Avand in vedere faptul ca acest text de lege se atla in vigoare si in prezent, iar de
prevederile acestuia beneficiaza sioalyi angajati ai paratei, precum si alte persoane care sunt
salarizate din fondurile publice. reclamantul a considerat ca in mod nelegal i-a fost respinsa
cererea. intrucat intruneste conditiile prevazute de alin. 1 al art. 22, fiind beneficiarul unui certificat
de handicap cu grad de handicap accentuat si cu termen de valabilitate permanent.

In drept. reclamantul a invocat disp. art. 22 din Legea nr. 153/2017. privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, art.
194 s1 urm. Cod de Procedura Civila.

In probatiune a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

Prin intampinarea depusa la data de 05.03.2024 parata ####4#4# a solicitat
respingerea actiunii in totalitate, ca fiind nelegala si neintemeiata.

A ardtat ¢a. prin cererea de chemare in judecata, s-a solicitat:

I anularea raspunsului nr. BVR _DSI 22165/20.02.2023 emis de Serviciul Resurse Umane
din cadrul ######## ca urmare a cererii inregistrate sub nr. BVR_ REG 1 16564 112.12.2023. prin
care a fost respinsa solicitarea de acordare a sporului de 15% din salariul de baza, in temeiul
dispozitiilor ort. 22 din Legea nr. 153/2017;

2. obligarea paratei la acordarea sporului de 15% din salariul de baza/solda de
tunctie/salariu de funcpie/indemnizatie de incadrare, prevazut de art. 22 din Legea nr. 153/2017.,
meepand cu datade 12.12.2023 si in continuare, pe toata durata destasurarii contractului de munca

- obligarea paratelor la plata cheltuielilor de judecata.

Pe cale de exceptie. s-a invederat ca:

I Pardta ###844#4# a invocat in cauza exceptia inadmisibilitagii petitului nr. 1 din actiune.
prin care s-a solicitat de catre reclamant in temeiul Legii nr. 153/2017, anularea raspunsului nr.
BVR DSI22165/20.12.2023 emis de Serviciul Resurse Umane prin care a fost respinsa solicitarea
de acordare a sporului de 15% din salariul de baza. in temeiul dispozitiilor art. 22 din Legea nr.
153/2017.

A mengionat ¢a reclamantul are calitatea de functionar public in cadrul ########. fiind
mcadrat in funcpia de inspector superior la Serviciul Colectare si executare silita persoane juridice.

Incadrarca si salarizarea acestuia in perioada de referinta s-a realizat de catre parata
St prin emiterea deciziilor nr. 208 /25.01.2023 si nr. 3380/ 13.10.2023, acte administrative
unilaterale cu caracter individual, comunicate reclamantului si necontestate in conditiile legislatiei
incidente.

Prevederile din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. constituie cadrul general in
materia functiei publice si a functionarilor publici. Functionarul public este persoana numita, in
conditiile legii. intr-o functie publica (art. 371 alin. 1 din Codul administrativ). iar raporturile de
serviciu se nase si se exercita pe baza actului administrativ emis in condititle legii (art. 374 din
Codul administrativ).

Pardta ######## a mentionat ¢a, potrivit art. 37 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice. contestatia poate fi depusd in termen de 20 de zile
calendaristice de la data comunicarii actului administrativ de stabilire a drepturilor salariale. la
sediul ordonatorului de credite. lar impotriva modulul de solutionare a contestatiei persoana
nemuliumita se poate adresa Instanfei de contencios administrativ sau. dupd caz. Instantei

judecatoresti competente potrivit legii, in termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii

solutionarii contestatiel. Instanta se pronunta de urgenta si cu precadere.

(R




Astfel. pasivitatea reclamantului de a nu contesta in conditiile legii respectivele decizii. nu
poate 11 .compensata™ de cdtre Instanta de judecata. prin Investirea cu solutionarca acestui petit
din actiune.

A'invederat ¢a, in acest sens sunt si prevederile din Regulamentul intern al ###4#44: aparat
propriu si structuri subordonate, aprobat prin decizia #######4 nr. 371/15.04.2021 si asumat de
reclamant prin semnatura de luare la cunostinta, potrivit cirora:

ATt 58, (1) Personalul ######## este obligat sa respecte ordinea si disciplina la locul de
muncd. sa indeplineasca toate sarcinile de serviciu ce ii revin. cu respectarca Constitutici si legilor
care stau la baza organizarii §i functionarii institutiei, potrivit:

a) raportului de serviciu sau contractului individual de munca:

b) Regulamentului de Organizare si Functionare al #####4###. aprobat prin ordin ul
Presedintelu ########:

¢) Regulamentului Intern:

(2) Personalul din cadrul ######## are urmatoarele obligatii principale:

k) de a informa autoritatea sau institutia publica. in mod corect si complet. in scris. cu
privire la situatiile de fapt si de drept care privesc persoana sa si care sunt generatoare de acte
administrative in conditiile expres prevazute de lege. ”

Conform art. 1 pet. 1 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ. orice
persoand care se considerd vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim. de catre o
autoritate publica. printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unci
cereri. se poate adresa instantei de contencios administrativ competente. pentru anularca actului.
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.
interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

Parata ########% a aratat ca. potrivit art. 2 alin. 1 lit. 1) din legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ. refuzul nejustificat de a solufiona o cerere. reprezinta: exprimarca
explicitd. cu exces de putere. a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane: este asimilati
refuzului nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ emis ca urmare a solutionarii
favorabile a cererii sau. dupa caz. a plangerii prealabile™.

Rezulta ca adresa de raspuns nr. BVR DSt 22165/20.12.2023 emisa de subscrisa ## 410
nu reprezintd un act administrativ unilateral pentru a fi supus controlului de legalitate in sensul
prevederilor din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
Indicata ca temei de drept al actiunii.

Refuzul nejustificat de a solutiona o cerere nu trebuie confundat cu un raspuns netavorabil
al autoritatilor publice. raspunsul nefavorabil implicand in sine acceptarca de catre autoritaten
publica a solutionarii cererii, insa solutionarea cererii nu va fi conforma asteptarilor reclamantului.
De asemencea. a aratat ¢a nu poate fi considerat drept refuz nejustificat de solutionare a unci cereri
adresa/actul prin care autoritatea publica indica reclamantului faptul ¢a documentatia depusa este
incompletd. solicitind completarea acesteia, potrivit legii.

Parata ######## a considerat ca actele administrative de incadrare si salarizare cmise de
subscrisa pentru reclamant erau susceptibile controlului judecatoresc. doar in conditiile s
termenele previzute de normele legale speciale incidente, aplicabile functionarului public.
Acordarea acestor pretinse drepturi salariale cu titlu de spor. nu poate i dispusa de instanta de
judecata decat in atara cadrului legal. intrucat in lipsa unui demers legitim de a cenzura deciziile
de incadrare si salarizare. pretentiile pecuniare ale reclamantului sunt imposibil de valorificat.

Fata de toate aceste considerente de fapt si de drept. parata #####44## a solicitat admiterca
exceptier inadmisibilitdgin si respingerea ca fiind inadmisibil a petitului nr. 1 din actiune. prin care
s-a solicitat de catre reclamant in temeiul Legii nr. 153/2017. anularea adresei de raspuns nr. BV'R
DSI22165120.12.2023 emisa de parita ########.

In subsidiar. in masura in care instanta de judecata va califica exceptia inadmisibilitatii ca
fiind una de fond. s-a solicitat respingerea petitului mai sus prezentat. ca fiind nefondat.

2. Pe fondul cauzei:

-



S-a ardtat ¢a, in fapt, reclamantul are calitatea de functionar public in cadrul #######4 .
find incadrat in functia de inspector superior la Serviciul Colectare si executare silita persoane
Juridice.

S-a susfinut ¢a incadrarea $i salarizarea acestuia in perioada de referinta. s-a realizat de
catre parata ######## prin emiterea Deciziei nr. 3380/13.10.2023. act administrativ unilateral cu
caracter individual comunicat reclamantului, asumat prin semnatura si necontestat in conditiile
legii.

Astlel cum s-a mentionat si prin cererea de chemare in judecata. la data de 12 decembrie
2025, a fost inregistratd de catre reclamant la sediul ########, sub nr. BVR DGR 16564/2023. o
cerere prin care se solicita paratei acordarea sporului de 15% din salariul de baza, la care a anexat
in copie, certificatul de incadrare in grad de handicap nr. 5459/03.11.2022. Nu au fost depuse alte
INSCrIsuUrt in sustinere.

IFatd de pretentitle formulate de reclamant in cuprinsul acestei cereri. institufia parata a
cmis adresa de raspuns nr. BVR _DSI 22165/20.12.2023, prin care s-au aratat acestuia motivele
pentru care pretentiile pecuniare solicitate cu titlu de ..spor”™ sunt imposibil de valorificat potrivit
legislatiei incidente in vigoare.

Astlel. in ce priveste salarizarea functionarului public reclamant, cu privire la sporuri. s-au
retinut ca tiind incidente dispozitiile din:

- incepand cu 01.01.2022. cuantumul brut al salariilor de baza ale functionarilor
publici/personalului contractual din cadrul ######4## si unitayi subordonate a fost mentinut la
acelagi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2021, conform prevederilor art. | alin. (5) din
OUGonr 130/17.12.2021 privind unele masuri fiscal - bugetare. prorogarea unor termene precum
st pentru moditicarea s completarea unor acte normative, potrivit carora:

(3) i anul 2022, incepand cu data de 1 1anuarie. cuantumul sporurilor. indemnizatiilor.
compensatitlor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit
legiic din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021, in masura in care
personalul ocupd aceeasi functie si 1si destasoara activitatea in aceleasi conditii:

- incepand cu 01.01.2023. cuantumul brut al salariilor de baza ale functionarilor
publici/personalului contractual din cadrul ######## si unitati subordonate a fost mentinut la
acelasi nivel cu cel acordat pentru luna decembrie 2022, conform prevederilor art. | alin. (5) din
Ordonanta de Urgenga nr. 168 din 8 decembrie 2022, privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
poLrivit carora:

A5) inanul 2023, incepand cu data de | 1anuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor.
compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit
leeir. din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiazd personalul platit din fonduri publice
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in mésura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. ™

- in conformitate cu prevederile art.1l din O.U.G. nr. 115 /2023, privind unele masuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice. pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii
fiscale. pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor
termene:

~incepand  cu data de 1 januarie 2024, cuantumul  sporurilor. indemnizatiilor,
compensatiilor. primelor si ol celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte.
potrivit legii. din salariul brut lunar. solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2023, in masura
in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfagoara activitatea in aceleagi conditii. =~

- potrivit art. 22 din Legea 153/2017 privind salarizarea personalului platit din tonduri

publice:




(1) Pentru activitatea desfasuratd de nevazatorii cu handicap grav si accentuat. in cadrul
programului normal de lucru, se acordd un spor de 15% din salariul de bazi/solda de
functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare.

(2) Celelalte categorii de persoane cu handicap grav si accentuat care vor beneficia de
sporul previzut la alin. (1) se stabilesc prin hotarare a Guvernului, ©

- potrivit articolului unic din H. G. nr. 751/2018 din 20 septembrie 2018 pentru stabilirea
categoriilor de persoane cu handicap care beneficiaza de un spor de 15% din salariul de bazi solda
de functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare. emisa in temeiul art. 108 din Constitutia
Romaniei. republicata. si al art. 22 alin. (2) din Legea- cadru nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice. cu modificarile si completarile ulterioare:

..Persoanele care. in conformitate cu certificatul de incadrare in grad de handicap. sunt
incadrate in grad de handicap grav sau accentuat, de oricare tip prevazut de art. 86 alin. (2) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanclor cu handicap.
republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza. pentru activitatea destasurata
in cadrul programului normal de lucru. de un spor de 15% din salariul de baza'solda de
functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare. prevazut la art. 22 din l.cgca-cadru nr
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificarile si completarile
ulterioare. ™

- conform art. 86 din Legea nr. 448/2006 din 6 decembrie 2006 *** republicata privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap:

(1) Gradele de handicap sunt: usor, mediu, accentuat si grav.

(2) Tipurile de handicap sunt: fizic. vizual, auditiv. surdocecitate. somatic. mintal. psihic.
HIV/SIDA. asociat. boli rare.”

Analizand incidenta prevederilor legale mai sus mentionate si inscrisurile depuse in
probatiune, parata ######## a apreciat ca rezulta fara putinta de tagada. limitarca succesiva de
catre legiuitor a cuantumului sporurilor. indemnizatiilor. compensatiilor. primelor si al cclorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit lealii, din salariul brut lunar. solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice. fiind mentinut incepand cu luna
ianuarie. cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie a anului anterior. in masura
in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii. ~

A precizat ¢d, din cuprinsul certificatului de incadrare in grad de handicap nr.
5459/03.11.2022 anexat in copie de catre reclamant, nu rezulta in mod expres incadrarca sa in erad
de handicap ..nevazator™ sau incadrarea gradului de handicap accentuat. in vreunul dintre tpurile
de handicap mentionate la art. 86 alin. 2 din Legea nr. 44812006*** republicata. privind pro tectio
st promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Totodata, parata ######## a solicitat a se constata ca nu exista motive de nulitate ale
raspunsului criticat de reclamant. deciziile de incadrare si salarizare emise de accasta representand
acte administrative unilaterale cu caracter individual, devenite executorii in condigiile legii.

Pentru toate aceste considerente de fapt si de drept. s-a solicitat instantei de judecata sa
respinga cererea de chemare in judecata. ca fiind inadmisibila si neintemeiata.

3. Referitor la cheltuielile de judecata solicitate de catre reclamant. parata #4101 a
solicitat respingerea acestui petit din cererea de chemare in judecata, in principal. raportat la faptul
ca s-a facut dovada netemeiniciei actiunii promovate.

In subsidiar. a solicitat instantei sa faca aplicabilitatea prevederilor art. 451 alin. 2 din
Codul de procedura civila. in sensul diminuarii onorariilor solicitate de reclamant. raportat la
complexitatea redusa a cauzei si la activitatea efectiva depusa in acest dosar de reprezentantul
conventional. S-a apreciat ca parata ######## nu a dat dovada nici de rea credinta si nict de un
comportament neglijent. care sa determine instanta sa oblige institutiei la plata cheltuiclilor de
judecata.

Astfel. fundamentul juridic al acordarii cheltuielilor de judecata este reprezentat de culpa
procesuala a partii “care code in pretentii”. Culpa procesuala este cea care trebuie sa fundamente z¢
fiecare suma la care va fi obligata partea care a cazut in pretentii cu titlu de cheltuieli de judecata.
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dovedita intoemai cu documente justificative depuse la dosarul de instanta pana la sfarsitul
dezbaterilor pe fond.

Pentru considerentele mai sus aratate, parata ######## a solicitat admiterea cu prioritate a
exceptiel inadmisibilitatii pentru petitul mentionat la pet. 1 si pe fondul cauzei, respingerea in
totalitate a actiunii. ca fiind inadmisibila si neintemeiata.

In drept s-au invocat disp. art. 205, s.a. din Codul de procedura civila. Legea nr. 554/2004
a contenciosulur administrativ, Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
tondurt publice. OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si toate celelalte acte
normative mentionate in cuprinsul intampinarii.

In probatiune s-a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

Analizand actele si lucririle dosarului, instanta retine urmatoarele:

Deliberand asupra sesizarii Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in vederea pronun{arii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept. constata urmatoarele:

1.Cu privire la admisibilitatea sesizarii

[ribunalul retine ca potrivitart. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024. Daca in cursul judecarii
procesclor prevazute la art. 1. completul de judecata investit cu solufionarea cauzei in prima
stanta sau in calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept. de a carei
lamurire depinde solufionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casaie si Justifie nu
« satual si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare. va
solicita Inaltei Cur(i de Casatie si Justifie sa pronunfe o hotarare prin care sa se dea rezolvare de
principin chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta. dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii nr.
1342010 privind Codul de procedura civila, republicata. cu modificarile si completarile ulterioare.
precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la
necesitatea asigurarii de urgen{a a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sa elimine
diferenticrile in materia stabiliviiplatii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri
publice - care isi rasfrange beneficiile atdat pe planul infaptuirii justitiei in mod egal si al
asigurarii egalitafii in faga legii, cat si asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea
rolului constitugional al Inaltei Cur(i de Casatie si Justifie. consacrat prinart. 126 dalin. (3) din
Constitugia Romaniei, republicata, de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre
toate instanfele judecatoresti, (...) constatandu-se existenta unui fenomen generalizat si cu tendinge
de permanentizare de practica judiciara neunitara la nivelul instanjelor judecatoresti care
solutioneaza procese privitoare la stabilirea si/'sau plata drepturilor salariale sau de natura
salariala ale personalului platit din fonduri publice. precum si litigii referitoare la stabilirea si/sau
plata dreprurilor la pensie si a altor prestatii de asigurari sociale ale acestui personal, avand in
atentic necesitatea identificarii unor remedii procedurale eficiente care sa asigure indeplinirea
dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusda reglementarii, dar, in acelasi timp,
S impicteze asupra bunei funcfionari a intregului sistem judiciar.

In aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu dispozitiile
Codului de proceduri civila, faja de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ. precum si faid de modalitatea de reglementare. Tribunalul apreciaza ¢ in
conceptia O.U.G. nr. 62/2024 difera conditiile de admisibilitate privind sesizarea Inalter Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept fata de cele reglementate in cuprinsul art. 519 C.pr.civ.

Astiel. Tribunalul apreciaza ca singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizari.
i materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de natura salariala sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casatie si Justific sa nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a cérei lamurire depinde solutionarea procesului. iar aceasta chestiune
de drept s nici nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odata verificata indeplinirea acestei conditii. sesizarea este obligatorie, avand in vedere
modalitatea de tormulare a textului, completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima
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instan(d sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justifie sa pronmumnic o
hotardre prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizala.

Tribunalul considera ca nu se mai impune stabilirea existentei unei chestiuni de drept reale.
veritabile, susceptibile sa dea nastere unor interpretari diferite pentru care sa fi¢ necesard o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie ¢a este necesar potrivil
art. 519 C.pr.civ.. intrucat din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidentd ¢ ceea ce a
intentionat legiuitorul a fost ca instanta suprema sa asigure o interpretare unitard a dispozitiilor
legale supuse interpretdrii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului platit din
fonduri publice. Cat timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ. nu este lasatd la latitudinea
instantei care judeca procesul analizarea chestiunii privind dificultatea interpretarii chestiunii de
drept.

Totodata. lecturand centralizatoarele privind hotérérile prealabile i recursurile in interesul
legii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului administrativ si
litigiilor de munca. instana nu a identificat nicio hotarare privind exact chestiunca de drept care
face obiectul prezentei cauze.

2.Expunerea succinta a procesului

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Alba reclamantul #######4 a solicital
anularea adresei BVR-DSI-22165/20.12.2023 emisa de catre Serviciul resurse umane din cadrul
HHdHAHAE, emisd ca urmare a cererii formulate de catre reclamant si prin care solicita acordarca
sporului de 15 % din salariul de baza. in temeiul dispozitiilor art. 22 din legea 153/2017 si obliparca
paratelor sa emita decizia de stabilire si acordare in favoarea reclamantului a unui spor de 15%
previazut de articolul 22 din legea 153/2017. incepand cu data de 12.12.2023 si sa plitcasca
drepturile aferente acestui spor, incepand cu data de 12.12.2023, sume ce urmeaza a ti actualizate
cu indicele de inflatie, precum si la plata dobanzii legale aferente.

In motivarea cererii. s-a aratat ¢a reclamantul este angajat in cadrul ####4444 in funciia

de inspector superior iar la data de 06.12.2023 a formulat o cerere catre parata de ordin 2.
inregistrata sub numar 16564/12.12.2023 prin care a solicitat acordarea unui spor de 15 %o din

salariul de baza. in temeiul dispozitiilor art. 22 din legea 153/2017.

Potrivit certificatului de incadrare in grad de handicap nr. 5459/03.11.2022 emis pe numele
reclamantului, acesta este incadrat in grad de handicap accentuat. valabilitatea acestui certilicat
fiind permanenta.

Astfel. coroborand toate dispozitiile legale indicate mai sus. reclamantul a considerat ¢a se
impune sa beneficieze potrivit Legii 153/2017 de un spor de 15 % din salariul de baza 'solda de
functie/salariul de functie/indemnizatie de incadrare.

Potrivit dispozititlor art. 22 din legea 153/2017:

JArt 220 - (1) Pentru activitatea desfasurata de nevazatorii cu handicap grav si accentuat.
in cadrul programului normal de lucru, se acorda un spor de 15% din salariul de baza/solda de
functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare.

(2) Celelalte categorii de persoane cu handicap grav si accentuat care vor beneficia de
sporul prevazut la alin. (1) se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(3) Cuantumul sporurilor prevazute la alin. (1) si (2) nu se¢ ia in calcul la determinarca
limitei prevazute la art. 25 alin. (1) s1(2)".

In drept. acfiunea a fost intemeiata pe dispozitiile Legii 554/2004. 153/2017. [1.(.
751/2018. Legea 448/2006.

Prin intampinarca formulata la data de 05.03.2023, parata #####4## a invocat exceplia
inadmisibilitatii iar pe fondul cauzei a mentionat c¢a, analizand incidenta prevederilor legale
mentionate si inscrisurile depuse in probatiune, rezultd fara putinia de tagada. limitarca succesiva
de catre legiuitor a cuantumului .sporurilor, indemnizatiilor. compensatiilor. primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii. din salariul brut lunar.
solda lunara de care beneticiaza personalul platit din fonduri publice. fiind mentinut incepand cu
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luna tanuarie, cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie a anului anterior. in
masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.”
3.Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Tribunalul constatd ca partile nu au expus in scris un punct de vedere cu privire la sesizare.
chiar dacd mstanta a amanat pronuntarea in acest sens.

Reclamantul. prin reprezentant conventional. a aratat la ultimul termen de judecata ¢a nu
s¢ impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu o cerere pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept. existand practica judiciara in sensul admiterii actiunii.

4. Norme de drept a ciror interpretare se solicita si dispozitii relevante in speta:

- Lege-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice:

Art. 22, - (1) Pentru activitatea destasurata de nevazatorii cu handicap grav si accentuat, in
cadrul programului normal de lucru, se acorda un spor de 15% din salariul de baza/solda de
functie/salariul de functie/indemnizatia de incadrare.

(2) Celelalte categorii de persoane cu handicap grav si accentuat care vor beneficia de
sporul prevazut la alin. (1) se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

(3) Cuantumul sporurilor prevazute la alin. (1) si (2) nu se ia in calcul la determinarea
limitel prevazute la art. 25 alin. (1) s1(2).
art, 38 alin. 3 litera ) din acelasi act normativ: “prin exceptie de la lit. a). cuantumul sporului
prevazat la art. 22 alin. (1) se acorda incepand cu drepturile aferente lunii martie. fard a se depasi
limita prevazua la art. 257,

Art. I alin, (3) din O.U.G. nr. 226/2020 privind unele masuri bugetare si pentru
modificarea yi completarea unor acte normative yi prorogarea unor termene. potrivit carora:

<] (3) in anul 2021, incepand cu luna ianuarie. cuantumul sporurilor. indemnizatiilor,
compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care tac parte. potrivit
lcgii. din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi destasoard activitatea in aceleasi conditii.”

Art. I alin. (5) din O.U.G. nr.130/17.12.2021 privind unele masuri fiscal - bugetare,
prorogarea unor termene precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative,
potrivit carora:

(5) in anul 2022, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit
legii. din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii:

Art. L alin. (35) din Ordonanta de Urgenta nr. 168 din 8 decembrie 2022, privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, potrivit carora:

"(5) in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor. indemnizatiilor.
compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit
leeii. din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in masura in care
personalul ocupd aceeasi functie si isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.”

Art. Il din O.U.G. nr. 115 / 2023, privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogareda Unor termene:

sincepand  cu data de 1 ianuarie 2024, cuantumul sporurilor. indemnizatiilor.
compensatiilor. primelor i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
Iegii. din salariul brut lunar. solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
s¢ mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2023, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi destagoara activitatea in aceleagi conditii.”




5.Punctul de vedere al completului de judecata:

Tribunalul apreciaza ca interpretarea tuturor acestor dispozitii conduce spre concluzia
potrivit cireia la analiza conditiilor de acordare a sporului acordat persoanclor nevizatoare cu
handicap grav sau accentuat ce desfisoard o activitate. prevazut la art. 22 din Legea-Cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice trebuie sé se tina cont de toate
dispozitiile ordonantelor de urgentd prin care s-au stabilit masuri fiscal-bugetare sau care au
modificat si completat Legea-Cadru nr. 153/2017. intervenite pana in prezent. datd fiind ratiunca
care a stat la baza adoptarii acestora.

Fatd de toate cele retinute. in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. T din O.0 G
constatind ¢a sunt indeplinite conditiile prevazute de acest act normativ. Tribunalul
sesizarca Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarart prealabil
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

. Daca sporul prevazut de art 22 din Legea nr 153/2017 este un element al sistemulur e
salarizare ce face parte din salariul brut lunar si. in caz afirmativ. daca pentru personalul care
este indreptafit sa beneficieze de sporul prevazut la art 22 din Legea nr 153 2017 opercaza
limitarea prevazuta de art alin 5 din OUG 168/2022.

In temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 320 alin. 2 ¢
instanta va dispune suspendarea judecarii prezentei cauze pand la solutionarca de catre In
de Casatie si Justitic a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
INNUMELE LEGII
DISPUNE

In baza art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024. dispune sesizarea Inaltei Curli de Casatic si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarca chestiune de drept:

..Daca sporul prevazut de art 22 din Legea nr 153/2017 este un element al sistemulur de
salarizare ce face parte din salariul brut lunar si. in caz afirmativ, daca pentru personalul care este
indreptatit sa beneficieze de sporul prevazut la art 22 din Legea nr 153/2017. opercaza limitaren
previazutd de art [ alin 5 din OUG 168/2022".

Dispune inaintarea prezentei incheieri cétre Inalta Curte de Casatie si Justitic in vederea
solutionarii sesizarii.

Dispune aducerea la cunostinta a prezentei incheieri conducerii Sectiei 11 Civile. de
contencios administrativ, fiscal si de insolventa din cadrul Tribunalului Alba si transmiterea. prin
posta electronica, catre toate instantele judecatoresti competente sa solutioneze procese in acecasi
materie. in prima instan{a si in cale de atac.

In temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 din Codul
de procedura civila. suspenda judecarea prezentei cauze pana la solutionarca de catre Inalta Curte
de Casatie si Justitic a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Fara cale de atac.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor. prin mijlocirea grefei instan{ei.
astazi. 19 septembrie 2024.

Presedinte. Grefier.
MU B HHHHHH
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