ROMANIA

TRIBUNALUIL ALBA
SECTIA A 11-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL ST DE
INSOLVENTA
Dosar nr. ...
INCHEIERE
Sedinta publica de la 12 Septembrie 2024

Completul compus din:

PRESEDINTE ...

Grefier ...

Pe rol. se afla judecarea cauzei de Contencios administrativ si fiscal. privind pe
reclamanta ... in contradictoriu cu paratul ...

Obiectul cauzei: ..Litigiu privind functionarii - publici - anularc  Decizie nr.
71/31.01.20247,

[.a apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta:

- avocat ... pentru reclamanta:

- consilier juridic ... pentru parat.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, dupa care:

[nstanta pune in discutie aplicabilitatea la speta a prevederilor OUG 622024 i
necesitatea sesizarii [CCJ — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. cu privire la
modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor OUG nr 128/2023 cu referire Ta art. 6 lit,
b si ¢ din Legea nr 153/2017 in materia salarizarii functionarilor publici din cadrul
[nspectoratelor Teritoriale de Munca. in sensul daca stabilirea salariului acestor categorn de
personal prin aplicarca OUG nr 128/2023 se va face prin raportare la salariul similar de care
beneficiaza la 1 ianuarie 2024 functionarul public cu acelasi grad profesional. din acecasi clasa
de salarizare si cu aceeasi gradatie din cadrul Inspectiet Muncii.

Avand pe rand cuvantul. reprezentantii partilor nu se opun solicitarii instangel.

Instanta refine cauza in pronunfarea asupra sesizaril ICCT cu cererca de dezlegare a
chestiunii de drept de mai sus.

INSTANTA

Avand nevoie de timp pentru a delibera si pentru a da posibilitatea partilor sa depund
concluzii scrise cu privire la sesizarea ICCI. in temeiul disp. art. 396 alin. 1 din codul de
procedura civila. va amana pronuntarea in cauza.

| PENTRU ACESTE MOTIVE.

| IN NUMELE LEGI

| DISPUNE

| Amana pronuntarea in cauza la data de 19 septembric 2024,

Pronuntata in sedinta publica de la 12 septembrie 2024.

Presedinte.
Grefier.

.. 16 Septembrie 2024



ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A 11-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL 51 DI
INSOLVENTA
Dosar nr. ...
INCHEIERE
Sedinta publica de la 19 Septembrie 2024

Completul compus din:

PRESEDINTE ...
Girefler ...

Pe rol. se afla judecarea cauzei de Contencios administrativ gt fiscal. privind pe
reclamanta ... in contradictoriu cu paratul ...

Obicctul  cauzei: .Litigiu privind functionarii - publici - anulare  Decizie nr.
71/31.01.20247,

Se constata ¢a mersul dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate in
incheierea de sedintd din data de 12.09.2024, cand instan{a. din lipsa de timp pentru deliberare.,
a amanat pronuntarea la data de astazi.

INSTANTA

Avand nevoie de timp pentru a delibera. in temeiul disp. art. 396 alin. 1 din codul de
procedura civila. va amdna pronuntarea in cauza.

PENTRU ACESTE MOTIVE.
IN NUMELE LEGII
DISPUNE
Amana pronuntarea in cauza la data de 20 septembric 2024,

Pronuntata in sedinta publica de la 19 Septembrie 2024,

Presedinte.

Grelier,

... 19 Septembrie 2024



ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A 11-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL SI DI
INSOLVENTA

Dosar nr. ...
INCHEIERE
Sedinta publica de la 20 Septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE ...
Greher ...

Pe rol. se afld judecarea cauzei de Contencios administrativ st tiscal. privind pe
reclamanta ... in contradictoriu cu paratul ...

Obiectul  cauzei: .Litigiu privind functionarii  publici - anulare  Decizie  nr.
71/31.01.2024™.

Se constata ca. mersul dezbaterilor au fost consemnate in incheierea de amanare initiala
a pronuntarii din data de 12.09.2024 si in cea de amanare ulterioara a pronuntarii din data de
20.09.2024. care fac parte integranta din prezenta sentinta.

TRIBUNALUL,
Asupra cauzei de faga,

Constata c¢a, prin cererea inregistrata la data de 16.04.2024, pe rolul Tribunalului
Alba sub dosar nr. ..., reclamanta ... a chemat in judecata pe paratul ... solicitand sa se¢
dispuna:

I. Anularea Deciziei nr. 71 din 31.01.2024 si a Raspunsului la contestatic cu nr.
2156/18.03.2024. emise de ... prin care s-a stabilit salariul de baza al reclamantei incepand cu
data de 1.01.2024. ca urmare a aplicarii dispozitiilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului
Romaniei nr. 128/28.12.2023. ca nelegale.

2. Obligarea paratului sa emita o noud decizie de stabilire a salariului de baza. incepand
cudatade 1.01.2024. cu respectarea dispozitiilor art. Hl pet. 3 siart. V.din O.U.Gonr 128 2023,
precum si cu principiile consacrate la art. 6 lit. b) si ¢) din Legeanr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. prin care salariul de baza sa fic stabilit prin raportare la
salartul de care beneficiaza functionarul public cu aceeasi clasa grad profesional si eradatic din
cadrul ... incepand cu data de 1.01.2024.

3. Obligarea paratului la plata diferentelor salariale. conform art. 'V alin. (1) din OUG
128/2023.

4. Obligarea paratului sa intreprinda demersurile necesare la nivelul . in vederea
bugetarii sumelor necesare punerii in plata a acestei decizii de stabilire a salariului de baza si a
diferentelor salariate.

5. Obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata contorm dispozitiilor art. 451,
art. 453 Cod Procedura Civila.

Motivele de fapt si de drept ale actiunii:

[n fapt. s-a refinut ca. reclamanta este functionar public - inspector de munca clasa |,
grad profesional superior. gradatia 5 in cadrul .... In considerarea calitatii de functionar public.
reclamanta beneficiaza de drepturile banesti acordate din fondurile constituite in temeiul [ cgii-
cadru 133/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. potrivit Anexei nr.
VI cap. I Iit. a. pet. [

lLa data de 31.01.2024. ... a emis Decizia nr. 71, prin care s-a stabilit salariul de baza al
reclamanter incepand cu data de 1.01.2024. ca urmare a punerii in aplicare a dispozitiilor
O.U.G.nr. 128/2023. Drepturile salariale s-au calculat prin raportare la dispozitiile art. 111, pet.



vart v oabime Dyrart VEdin QUL GL 128 202350 coroborat cu Anexa VL Cap. L Lt AL pet. 1.
Heestpet 3 s> dim Nota corespunzatoare Anexci nr. 8. Cap. [t AL pet. Fdin Fegea 133 2017,
privind salarizavea personalulur platt din fonduri publice.

Pecizia i tost comunicatd la data de 9.02.2024.

lmpotriva modului de caleul a salariului de baza stabilit prin accasta decizie. in temeiul
arl 37 din begea 133 2017, reclamanta o lormulat contestagie. inregistratd la ... sub nr. 2156.
din data de 19022024 prin care a solicitat ca incepand cu data de 1.01.2024, salariul de basa
sa e caleulat prin raportare la salariul similar de care beneticiaza la data de 1.01.2024.

Lunctionarul public cu acecast clasi. grad protesional si gradatic din cadrul ... cu respectarea
dispozitittor art. H pet. 3 seale art, Vodin QUG nee 12820230 precum sia dispozititlor art. 6
B by seerdin Fegeanr, 133 2017 privind salarizarca personalulun platt din fondurt publice.

Prin Raspunsul Ta contestatie. inregistrat sub nr. 2156 din 18.03.2024 51 comunicat
reclamanter la data de 190320240 . a respins contestatia acesteia. motivat de faptul ¢a prin
adress i 8730PS 471 8REG11.05.2024 primitien rispuns o adresa.cenne, IF5T 22.02,2024
mregistrata b .o precizeasza ca salariaii aflag in structurile subordonate ... care au beneticial
de majorarca salariilor potrivit OU Gonr, 128 20230 nu beneliciaza de majorarca salarilor de
Bz cu 3% prevazuta de art, Laling T din OUG e 1132023,

Reclamanta o apreciat ca. decizin atacatd st raspunsul la contestatia formulatas sunt
nelegale pentru urmatoarele considerente:

Prin disporitiile art. H1 pet. 3 din QUG o 128720230 4 tost modilicata Tegea nr.
153 2017 privind salarizarca personalulun platt din tonduri publice. in sensul modificari
Voo ne VI cape PG A pet Lorespectiy asterisul ™) - Salarii pentru administragia publica
centrala, prinincluderea unor insttutii teritoriale subordonate unor institutii centrale. expres
nominalhizate de fegmaitor. in grila de salarizare aplicabila pentru administratia publica centrala
sosalarizarea tunctionarilor publici din aceste institutii teritoriale similar cu salarizarea
funcyionarilor publict din cadrul imstitugilor centrale coordonatoare.

In spetas sub aspectul salarizarii. incepind cu data de 1.01.2024. prin modificarea
teoislativas funciionarii publict din cadrul inspectoratelor teritoriale de munci. subordonate
Inspecticn Munciic se regasese inAnexa ne. VHT capitolul Titera A din Legea nr 133 2017, Ja
SSalarn pentru administratia publica centrala™

I de aceste dispozitii legale siprin raportare la dispozitiile art. 0 hto b si e din | egea-
cadra ne. 133 2017, prin care sunt consacrate principiul nediscriminarii. care elimind orice
lorma de diseriminare si mstituie un tratwment egal cu privire La personalul din sectorul bugetar
care presteasza acecast activitate sioare aceeayt vechime in muncd si in functie siprincipiul
coalitatii. prin asigurarca de salari de bazd cgale pentru muncd cu valoare cpald. functionart
publici din cadral inspectoratelor teritoriale de muncd trebuie sd - fie salarizat silar cu
tunctionarii publici din cadrul ...

Reclamanta o precizat ¢ motivul emiterii actului normativ i voinga legiuitorulud.
resulta din nota de fundamentare a O.U.Gone 128 2023 Lavand invedere salariile nemotivante.
cresterea volumului de munea i exercitarea de catre functionarii publict si personalul
contractual din cadrul serviciilor publice deconcentrate ale institutiilor din subordinea si sub
autorities o functiilor general similare cu cele exercitate de catre persoanele cu functi
antilare din cadrul administratici publice centrale. si totodatd. pornind de la necesitatea

respectarii principiului constitutional al cgalitagii in faga legits in sensul ¢ nivelul MANI
salariului de beza trebuie sa tic acelasi pentru tot personalul care beneliciaza de aceleayi conditi
de muned inditerent de institutia si autoritatea publicd in care i desfiasoard activ itatea™. Acest
este si punetul de vedere al - transmis .ocu adresa inregistratd cu e, S8DSPATEOT.2024. care
= atasat Ladosarul cauzet.

Cu privire T modul de stabilire a salariilor de baza. soldelor de funegiesalariifor de
functie. o indenmizatiilor de incadrare i aindemnizagiilor Tunare. cu data de 1012024, m
cuprinsul art 12 Taalin (20 din Tegea 133 2017 se prevede: ineepand cu data de 1 ianuarie
oY cuantumul brut o al salariilor  de bazassoldelor  de functiesalariilorde
unctic indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneliciaza personalul platit din fonduri




publice potrivit prevederilor legale in vigoare se majoreaza cu 5% fata de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2023. (a se vedea art. I alin. (1) din O.U.G. nr. 115/2023).

Reclamanta a sustinut ca. de aceste dispozitii au beneticiat functionarii publici din ...
prin majorarea salariului de baza cu 5 % conform art. I alin. | din OUG nr. 1132023, faga de
nivelul acordat pentru luna decembrie 2023, incepand cu salariul alerent Tunii ianuaric™.
Lgalizarea salariilor de baza a inspectorilor din ... s-a facut in luna ianuaric. dar la nivelul
salariilor de baza a inspectorilor din ... din luna decembrie 2023, care nu includ majorarca de 5

% acordatd acestora in baza O.U.G. 115/2023.

Conform art. V din O.U.G.nr.128/2023. diterentele salariale pentru functiile din cadrul
imspectoratelor teritoriale de munca, subordonate ... rezultate din aphcarca art. HI pet.3. se
aplicd in doud transe egale. incepand cu 1 ianuarie 2024 si 1 iunic 2024, la salariul de baza
aferent lunii decembrie 2023, fara a depasi salariile aflate in plata la nivelul ...

A precizat cd. prin acest text normativ, legiuitorul a stabilit o aplicare etapizata a
cgalizarii salariilor din inspectoratele teritoriale de munea cu salariile stabilite pentru functiile
similare din ... prin calcularea diferentelor salariate rezultate din majorarca salariilor functitlor
similare din cadrul ... incepand cu data de 1.01.2024, potrivit OUG nr. 1152023 si salartile
existente la 31.12.2023 la nivelul functiilor din cadrul inspectoratului. si apoi acordarca acestor
diferente functionarilor din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca. in doua transe cgale.
respective cu 1.01.2024 s1 1.06.2024, astfel incat incepand cu luna iunie 2024 salariile de baza.
stabilite conform grilei de la Anexa nr. VI Cap. I'lit. A pet.1 si aplicarii art. 10 din |.egea nr.
13372017 cu modificarile si completdrile ulterioare. din cele doua institugii. sa fic cgale.

Interpretarea sistematica. logica si gramaticala a dispozitiilor art. I pet. 3 si cele ale art.
V din O.ULG. nr. 128/2023. la care este obligat ... care face aplicarca acestor dispozitii legale.
impune concluzia ¢d pentru egalizarea salariilor din cele doud institugii. este necesar ca
functionarilor din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca sa le fie acordate .diterenge
salariale™ calculate prin raportarea la salariile de baza de care beneficiaza functiile similare din
cadrul ... la data de 1.01.2024. iar acordarea acestor diferente sa se facd in doud transe ceale.

Acest algoritm de calcul este singurul care respecta atiat prevederile OUG nr, 1282023,
ale OUG nr. 115/2023, precum si principiul nediscriminarii si egalitatii de tratament invocat de
legiuitor. Faptul cainart. V din O.U.G. nr. 128/2023 se face trimitere la ..salariul de baza aferent
lunii. decembrie 20237, aceasta trimitere se refera la salariile functionarilor din cadrul ... la
aceste salarii urmand sa se adauge diferentele salariale. prin compararca cu salariile din cadrul
.cuvenite de la data de 1.01.2024.

Reclamanta a sustinut ¢a. prin decizia atacata. ... in mod gresit a stabilit salariul de baza
incepand cu 1.01.2024 prin raportarea diferentelor salariale la salariile de baza aferente lunii
decembrie 2023 din cadrul ... in loc de salariile de baza aterente lunii ianuaric 2024, Prin acest
mod de calcul. salariile din cadrul ... nu vor fi egalizate la nivelul celor din cadrul ... la data de
1.06.2024. asa cum s-a dispus prin art. V din O.U.G. nr. 128/2023.

Invocarea prevederilor art. VI din O.U.G. nr. 128/2023. potrivit carora ..personalul
bugetar care beneficiaza de majorarile prevazute in prezenta ordonanta de urgenta nu intra sub
incidenta prevederilor art. | alin. 1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 115/20237 pentru
stabilirca salariului in cadrul ... prin raportare la salariile de baza aferente lunii decembrie 2023,
in loc de cele aterente lunii ianuarie 2024, din cadrul ... nu poate fi acceptata. dispozitia legala
fiind datd pentru a evita majorari salariale succesive cu data de 1.01.2024. in temeiul a doud
acte normative diferite.

I'ocmai din aceasta cauza. legiuitorul face precizarea la art. V din O.U.G.nr. 128 2023,
¢d la acordarea celor doud trange egale a diferentelor salariale pentru functionarii din cadrul
stitutiilor teritoriale. nu se vor ..depasi salariile aflate in plata™ (la data de 1.06.2024-data
acordarii transei a doua) la structurile supraordonate.

Prin aplicarea in acest fel. functionarii din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca nu
vor putea beneficia de doud majorari salariale cu data de 1.01.2024 i se respecta principiul
cealitatii cu functionarii din cadrul ...

Avand in vedere motivele mai sus ardtate. reclamanta a solicitat:

Ky




anularca Decizier nr 7131012024 51 a Raspunsului la - contestatic cu nr.
73 19052024 enuse de

"i“”

- emiterca unet alte decizn privind stabilirea salariului de baza al reclamantet incepand
cudata de T.OT 2024 prin aplicarca corecta a dispozititlor art. HI pet. 3 start, V din O.ULGoonr,
PR 2025, precum sieu principiile consacrate laart. 6 lit by si ¢y din Legeanr, 135 2007 privind
salarizarca personalulur platit din fondurt publice. prin care salariul de baza sa tie stabilit prin
raportarea La salarile de care beneliciaza tunctitle similare dincadrul L Ta datacde 1.01.2024:

plata diterentelor salartale rezultate din aphearea corectiv a dispozitiilor legale contorm
celor man sus mvocate.

[inand scama de dispozitiile art. 3 aling 1 din Legea nr. 15332017 privind salarizarca
persanalulun plant din fondurt publice. potrivit carora gestionarea sistemului de salarizare se
tace de catre Necare ordonator de ceredite. chiar daca ... are calitate de ordonator tertiar de
credite. reclamanta a precizat cae se impune obligarea paratului sa intreprinda demersuarile
necesare e nivelul Lo vederea bugetarii sumelor necesare punerti in platd a acester decizin de
stabihre a salarulun de baza st a diterentelor salarale.

e asemenca. a solicitat ca ..osa depuna grila de salarizare din stitagie la data de
L0 20240 pe baza carera sa tie stabilite salariile de baza pentru personalul . cu respectarca
mitocian a dispoztittor OU . Gonr, 128 2023 invocate mal sus,

[ temetul art. 223 alin, 3 Noul Cod de Procedurd Civilas-a soheitat judecarca cauzet si
i lipsa.

In drept reclamanta o invocat dispeart. 37 art. 6 lit. by si o) art. 3 aling T din Tegea nr.
LA 2017 prisand salarizarea personalulun platt din fonduri publice si pe cele ale art. HI pet. 3
stait M din O UG, e, 12822023, OLIG 1TT5/2023, art. 223 alin. 3. art, 451, art. 453 Noul Cod
de Procedura Civila,

[ probatiune reclamanta a solicitat incuviingarea prober cu inscerisurt.

Pozitia procesuala a partii adverse:

Prin intampinarca depusa la dosarul cauzei la data de 10.05.2024,

Loprin reprezentant legal, oo solicitat sa se respingd actiunea formulatd de catre
reclamanta  impotriva - Decizien e 7131.01.2024 0 51 a0 Raspunsului fa contestatie
(2136 18.03.2024) emise de catre ...

In motivare a aratat urmatoarele:

In fapt. meepand cu data de 10120240 potrivit prevederilor OUG nr. 128 2025 pentru
ancle masuri releritoare L salarizarca personalului din invagamant si alte sectoare de activitate
bugetara (art, T pet 30 salariile de baza ale personalului din institugiile aflate in subordinea ..
salarizat Ta nivel ternorial. s-au majorat la nivelul administragiet publice centrale.

A N by Diterentele salariale pentru functiile din cadrul structurilor subordonate ale
Caset Nationale de Pensti Publice. Agentier Nationale pentru Ocuparea Forjer de Munca.
nspecticn Muancit Aeentici Nationale pentru Plagi si Inspectie Socialas Agentiei de Plag yi
mterventic pentrte \ericulturd Institutului Nagional de Statistica. precum st din cadrul
directilor de sandtate publica judetene sia municipiului Bucuresti. directiilor pentru culturd
udetene sta municipiului Bucuresti si mstitugiilor prefectului. rezultate din prevedertle art. i

pet, 3 st 4 st ale art IV se aplica in doud transe cgale. incepand cu | ianuarie 2024 511 unic

2024 L salariul de baza aterent Tunii decembric 2023, fara a depasi salariile aflate in plata la
structuntle supraordonate.
S precizat eas in baza prevederilor acestui act normativ, ..o emis deciziile. inclusi

Deciziane. 7101012024 4 reclamantei. prin care salariatilor 1 s-au stabilit salariile de basd la
nivelul prevazut de catre aeesta.

Salariatii .. inclusiv reclamanta. nu au beneticiat de procentul de 3% potrivit OU G
LIS 2025, deoareee legiuitorul a prevazut expres faptul ca:

Paratul o aratat ca. art. V1 Personalul bugetar care beneticiaza de majorarile prevazuate
m presentaordonanta de ureentd nuintea sub ineidenta prevederilor art. Laline (D din Ordonanta
dowreenta o Gusernului ne 1152023 privind anele masuri fiscal-bugetare in- domeniul
cheltuictilor publice. pentru consolidare  liscala. combaterca evaziunin fiscale. pentru




modificarea $i completarea unor acte normative. precum si pentru prorogarea unor lermene. cu
exceptia situagier in care din aplicarea prevederilor prezenter ordonante de urgenta rezulta o
majorare a salariilor de baza mai mica decat procentul prevazut la art. I alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 115/2023. situatie in care se aplica procentul de 3% la salariul de
baza aterent lunii decembrie 2023,

In consecinta. a apreciat ca decizia contestata nu putea contine alta formula de caleul a
salariulur de baza decat cea prevazuta de legiuitor. astfel ¢ nu existd motive pentru ¢a aceasta
sad Ne anulata.

e asemenea. s-a apreciat ¢a nu poate fi obligat paratul sa emita o alta decizie prin care.
la salariul de baza actual al reclamantei. sa fie inclus si procentul de 5 % potrivit OUG nr.
11572023, intrucat nu existd o baza legala in acest sens.

Avand in vedere toate aspectele invederate. paratul a solicitat respingerea actiunii
formulate de catre reclamanta.

In drept. paratul a invocat disp. OUG nr. 128/2023.

Tribunalul. deliberand asupra sesizarii Inaltei Curfi de Casatie si Justitic in vederea
pronungarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestivni de drept. constald
urmdatoarele:

1.Cu privire la admisibilitatea sesizarii

Tribunalul retine ca potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 622024, Daca in cursul
Judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu soluionarea canzci
m prima instanta sau in calea de atac. verificand si constatand ca asupra unci chestivmi de
drepi. de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective. Inalta Curte de
Casatie si Justifie nu a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs i interesul legii in
curs de solutionare, va solicita Inaltei ( urti de Casatie si Justitie sa pronunie o hotarare prin
care sa se dea rezolvare de principiv chestiunii de drept cu care a fost sesizala.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonan{a. dispozitiile sale se completeaza cu cele ale | egii
nr. 1342010 privind Codul de procedurd civila. republicata. cu modificarile si completarile
ulterioare. precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024. actul normativ s-a adoptat raportat la
necesitatea asigurarii de wrgen(d a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sa climine
diferentierile in materia stabilirii' platii drepturilor salariale ale personalului plati din fonduri
publice - care isi rasfrange beneficiile atdat pe planul infapuuirii justitiei in mod egal si al
asigurarii-egalitaii in fata legii. cat si asupra raporturilor socio-cconomice () in
considerarea rolului constitugional al Inaltei Curi de Casatie si Justitie. consacrat Prin art.
126 alin. (3) din Constitutia Romdniei. republicata. de asieurare a interpretarii si aplicarii
unitare a legii de catre toate instanfele judecatoresti. (...) constatdandu-se existenfa unui
fenomen generalizat si cu tendinge de permanentizare de practica judiciara neunitardg la nivelul
instanelor judecatoresti care solutioneaza procese privitoare la stabilirea si sau plata
drepturilor salariale saw de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, precum
si litigii referitoare la stabilirea si‘sau plata drepturilor la pensie sioa altor prestafii de
asigurari sociale ale acestui personal. avand in atentie necesitatea identificarii unor remedii
procedurale eficiente care sa asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare
m materia supusa reglementarii. dar, in acelasi timp. sa nu impieteze asupra hunei funciiondari
a intregului sistem judiciar.

In aceste conditii. desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completcaza cu dispositiile
Codului de procedura civila. fata de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarca
actului normativ. precum si faja de modalitatea de reglementare. Tribunalul apreciaza ¢a in
conceptia O.U.G. nr. 62/2024 difera conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de
Casatic si Justific in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarca unei
chestiuni de drept fata de art. 519 C.pr.civ.

Astfel. Tribunalul apreciaza ca singura conditic de admisibilitate a unei astfel de
sesizart. in materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de natura salariala sau de
pensic ale personalului platit din fonduri publice. este ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa




nu b statuat asupra chestiunit de drept de a carer lamurire depinde soluponarea procesului. ar

aceasta chestune de drept sanier nu taca obiectul unur recurs ininteresul legin i curs de
solutionare.

Odata vertticaa indephnirea acester conditin. sesizarea este obligatorie. avand in vedere
modabitatea de tormulare a textalu. completid de judecara investin cu solugionarca cauzel in
i astanfa save o calea deoatace 0 va solicita Inaltei Curgi de Casatic si Justific ~a
proife o horarare priine care sa se dea rezolvare de principiv chestivmii de drept cie care a
fast sesizald

Fribunalul considera ¢ nu se man impune stabilirea existenter unet chestiunt de drept
reale. veritabile. susceptibile sa dea nastere unor interpretart diferite pentru care sa fie necesard
o reszohvare de principius astiel com a statuat Inalta Curte de Casagie g1 Justifie ¢ este neeesar
potrivitart, S19C proeiy omntracat din preambulul OULGne, 6272024 reiese cu evidenta ea ceei
co o mtentionat legiuitorul wo fost ca instanta suprema s asigure o interpretare unitard
disposiutlor Jeeale supuse iterpretarti i litigii privind  salarizarca dreptul Ta pensie al
persondabubu platt din tondurt publice. Cat timp sesizarea se dispune cu tithu imperatin . nu este
lasata Lo Jattudinea mstanter care judeca procesul analizarca chestiunii privind dificultatea
iterpretarii chestiunii de drept.

Fotoduta. lecturand centralizatoarele privind hotardrile prealabile siorecursurile in
micresul legn pronuntate de Inalta Carte de Casagie st Jusutie in materia contenciosului
administratinv: st litigiilor de munca. instanta nu a identificat nicto hotarare privind exact
chestionea de drept care tace obicetul preszenter cauze.

2. puncrea succinta a procesului

rin cererca inregistratd la data de 16.04.2024 pe rolul Tribuna

ulur Alba. reclamanta
a chemat m judecata pardtul . pentra ca prin hotardrea ce se va pronunta sd se dispuna:

I Anularca Decizier nr 71 din 31012024 51 a Raspunsulur [a contestatie cu nr
2136 18032024 conise de prin care s-a stabilit salartul de baza al reclamanter imeepand cu
Jdata de 010120240 ca urmare a aplicarii dispozitiilor Ordonantet de Urgenta a Guyernului
Romaniel ne. 128 28122023, ca nelegale.

2. Oblicarca paratulur sa emita o noud decizie de stabilire a salartulur de baza. meepand
cudata de 01012024 cu respectarca dispozititlor art. HEpet.3 start. V din OLULGone 1282023,
precum siocu prineipitle consacrate Lvart.o hith) si ¢y din Legea nr 133 2017 privind salarizarca
personalulul platit din fondurt publice. prin care salariul de baza sa fie stabilit prin raportare la
salarial de care benelicaza tunctionarul public cu acecasi clasa grad: profesional si eradatie din
cadiut - meepand cu data de O1.01.2024.

Lo ODbliearea paratulut la plata diterentelor salariale. contorm art. Voaling (1) din OU G
FO8 XS

boObhearca pardtului sa intreprinda demersurile necesare L nivelul .o in vederea
bugetanti sumelor necesare punerii in plata a acestei decizii de stabilire a salariului de bazd sia
diterentelor salarale.

I motivarea cererii. s-a aritat ¢ reclamanta este tunctionar public - .. clasa L grad
profesional superior. eradatia 3 incadrul L.oinconsiderarea calititii de functionar public.
reclanianta beneticiaza de drepturile banesti acordate din fondurile constituite in temeiul Leen-
arizarea personalului platit din tondurt publice. potrivit Anexcer nr

cadiru 153 2017 privind ~a
NI, e L 1w e pists 1

Caemis Decizia ne. 69, prin care s-a stabilit salariul de baza al reclamanter incepand
cu data de 01 01,2024, ca urmare a punerii i aplicare a dispozititlor O.U.Gonee 128 2025,
Drepturile salariale s-au caleulat prin raportare Ta dispozititle art. T pet.3art, Voalin. Tsiart,
VIdin O G108 2023 coroborat cu Anexa VI Cap. L Lt Acpet L Lite siopet.3 s> din Nota
corespunzatoare Anesei nr 8. Cap T AL pet Tdin Fegea 13322017, privind salarizarca
personalulut platcdin tondurt pubhcee.

Prin dispozititle art HE pete 3 din O G e 128 20230 a fost modilicata Legea nr.
153 2017 privind salarizarea personalului platit din fondurt publice: in- sensul modilicari
ienel e HE capll ey pet L respectin asterixul ™ #)7 - Salarii pentru administragia publica




centrald, prin includerea unor institutii' teritoriale subordonate unor institutii centrale. expres
nominalizate de legiuitor. in grila de salarizare aplicabila pentru administratia publica centrala
si salarizarea functionarilor publici din aceste institutii teritoriale similar cu salarizarca
functionarilor publici din cadrul institutitlor centrale coordonatoare.

In speta. sub aspectul salarizarii. incepand cu data de 01.01.2024. prin modificarca
legislativa. functionarii publici din cadrul .... subordonate ... se regasesce in Anexa nr. VIII
capitolul I'litera A din Legea nr. 153/2017. la "Salarii pentru administratia publica centrala™.

Fata de aceste dispozitii legale si prin raportare la dispozitiile art. 6 lith si ¢ din [.egea-
cadru nr. 153/2017. prin care sunt consacrate principiul nediscrimindrii. care elimind orice
forma de diseriminare i instituie un tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar
care presteazd aceeasl activitate si are aceeasi vechime in munca si in functic si principiul
egalitagii. prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egala. functionarii
publici din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca trebuie sa fie salarizati similar cu
functionarii publici din cadrul ...

In drept. actiunca a fost intemeiatd pe dispozitiile art.37. art.6 lit.h) si ¢). art.3 alin. |
din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si pe cele ale
ART.I pet.3 si ART.V din O.U.G. nr.128/2023. OUG 115/2023.

Prin intampinarca formulata paratul a solicitat respingerea actiunii.

A aratat ¢d incepand cu data de 01.01.2024. potrivit prevederilor OUG nr 128/2023
pentru unele masuri referitoare la salarizarea personalului din invaiamant si alte sectoare de
activitate bugetara (art. Il pct.3). salariile de baza ale personalului din institutiile aflate in
subordinea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale salarizat la nivel teritorial, s-au majorat
la nivelul administratier publice centrale.

Salaratit ... inclusiv reclamanta. nu au beneficiat de procentul de 3% potrivit OUG
nr.115/2023. deoarece legiuitorul a prevazut expres faptul c¢a personalul bugetar care
beneficiaza de majorarile prevazute in prezenta ordonanta de urgenta nu intra sub incidenta
prevederilor art. I alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1152023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala. combaterca
evaziunii fiscale. pentru modificarea si completarca unor acte normative. precum si pentru
prorogarca unor termene. cu excepfia situatiel in care din aplicarca prevederilor prezented
ordonante de urgenta rezulta o majorare a salariilor de baza mai mica decat procentul prevazut
la art. I alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023. situatic in carc sc aplici
procentul de 5% la salariul de baza aferent lunii decembrie 2023.

3.Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

Tribunalul constata ca doar reprezentantul conventional al reclamantilor si-a expus un
punct de vedere doar in privinta admisibilitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitic. firi
insd a face apreciert cu privire la modul de dezlegare a problemei de drept.

4.Punctul de vedere al completului de judecata

Tribunalul retine ¢a potrivit modificarilor aduse prin OUG nr 128/2023 Anexei VIIIL
Capitolul . it A pet 1 asterixul * din Legea nr 153/2017. unele institutii teritoriale subordonate
institutitlor centrale sunt expres incluse in grila de salarizare aplicabila pentru administratia
publica centrala iar astfel. salarizarea functionarilor ce activeaza in cadrul institutitlor teritoriale
urmeaza a se face la nivelul functionarilor ce activeaza in cadrul institutitlor centrale.

I'ste si cazul functionarilor din cadrul institutiei teritoriale a Inspectoratelor Teritoriale
de Munca. prin raportare la angajatii Inspectiei Muncii. institutie centrala.

Prin OUG nr 115/2023 s-a dispus majorarca cu 5% a salariilor de care beneficiaza
personalul plitit din fonduri publice. incepand cu data de 1 ianuaric 2024, inclusiv functionarii
ce activeaza in cadrul Inspectiel Muncii.

In cazul reclamantei. egalizarea cu salariul corespunzator unui functionar din cadrul
[nspectict Muncii s-a facut in luna ianuarie 2024, in temeiul OUG nr 128/2023. dar la nivelul
salariului avut de functionarul din cadrul Inspectiei Muncii in luna decembrie 2023 asadar Iari
a s¢ lua in calcul majorarea de 5% prevazuta de OUG 1152023, si de care functionarii din
cadrul Inspectiei Muncii au beneficiat,

~J



Retusul ode a dispune salarizarca reclamanten la nivelul salarial avut de an funcetionar

stlar dimcadrul Inspecticer Muncti. cu luarca in considerare a majorarii de 3% acordata prin
OV G TS 2025 rezidaom prevedentle art VI ale OUG 128 2023 care dispun:

CPersonalul buectar care heneficiaza de majorarile prevazute in prezenta ordonanta
o nrecnta e viea sulh incidenta prevederilor art D aling oy din Ordonania de wreenia a
Convernndin i 113 2025 privind wnele masuri fiscal-bugetare e domeniul - cheltuiclitor
publice. pentria consolidare fiscala, combaierea evazinnii fiscale, pentrie moditicarea si
Compictared ol dole Bormalive. precunt sio PO PrOragared HRor Jermene. ci exeeplia
ittt ncare dinaplicarcea provederilor prezenter ordonante de wrgenia rezulia o majorare
c scdaridlor o bazaomar mica decar procentad prevazut ta art. Daling ¢0) din Ordonania de
irecia a Cuvernudui e [1S 2023 sitwatic in care se aplica procentul de 370 la salarind de
haza alerent leind decenbrie 20237

Cu toate acestea raportat o primeipiile consacrate de art 6 it b st cale Legitnr 133 2017,
At tmp eat itentia fegiuitorulut prin adoptarca OUG nr 12872023  fost aceea de a respecta
cealitatea m faa fegii, in componenta salariald. respectiv: de a stabili un nivel maxim al
salariului pentru personalul ce beneticiaza de aceleasi conditin de munci. indiferent ca activeasa
mir-o institutic centrala, come e Inspectia Muncii. sau intr-o instituic teritoriald. cum este TN
[ribunalul apreciaza cainterpretarea coroboratd a prevederifor OUG 128 2023 conduee Ta
concluzia temernicier pretentitlor reclamantet.

Prevederea de faart VI a OUG 12872023 este menitd sa nu condued la o majorare
suplimentara cu inea 3o aveniturilor functionarilor din structura teritoriald e se cgalizeaszd cu
nivelul salartal al tunctionartlor din institupia centralds (si care deja cuprinde majorarea de 3%
acordata prin OUG 115 2023) dar nu poate justifica o solutie de stabilire. Ta nivelul Tuni
e 2024 aounun salarin mai nie pentru functionarul din institugia teritorial. raportat lacel
avul de functionarul similar din institutia centrala. Pentru ¢a o astiel de imterpretare cludearza
chiar scopul adoptarii OUG e 128 20230 ¢ce a urmdrit toemai salarizarca cgald a acestor
functionart ce exercita atribugii similare. dar in structuart diferite (centrale. respectin teritoriale).
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[n baza art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024. dispune sesizarca Inaltei Curi de Casatie
si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarca chestiune de
drept:

-

.Modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor OUG nr 128/2023 cu referire la
art 6 it b si ¢ din Legea nr 153/2017 in materia salarizarii functionarilor publici din cadrul
Inspectoratelor Teritoriale de Munca. in sensul daca stabilirca salariului acester categorii de
personal prin aplicarea art 111 pet 3, art V. si art VI din OUG nr 128/2023 s¢ va face prin
raportare la salariul. majorat cu 5% prin aplicarea OUG nr 115/2023. de care beneficiaza la
januarie 2024 functionarul public cu acelasi grad profesional. din acecasi clasa de salarizare si
cu aceeasi gradatie din cadrul Inspectiei Muncii. sau prin raportare la salariul de la nivelul Tunii
decembric 2023 de care beneficia personalul din cadrul Inspectici Muncii. respectiv fard
aplicarca majorarii de 5% acordata prin OUG 115/20257,

Dispune inaintarca prezentei incheieri cdtre Inalta Curte de Casatie si Justitic in vederea
solutionarii sesizarii.

Dispune aducerea la cunostintd a prezentei incheieri conducerii Sectici 11 Civile. de
contencios administrativ, fiscal si de insolventa din cadrul Tribunalului Alba $i transmiterea.
prin posta electronicd. cdtre toate instantele judecatoresti competente si solutioneze procese in
acceasl materie. in prima instanta si in cale de atac.

In temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 320 alin. 2 din
Codul de procedura civila, suspenda judecarea prezentei cauze pand la solutionarca de catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie a sesizarii privind dezlegarca chestiunii de drept.

Cu drept de recurs pe toata durata suspendarii.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor. prin mijlocirea grefen mstanger.
astazi. 20 septembrie 2024,

Presedinte Giretier.
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