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ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A 11-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL STDI
INSOLVENTA
Dosar nr. ...
INCHEIERE
Sedinta publica de la 19 Septembric 2024

Completul compus din:

PRESEDINTE....

Giretier ...

Pe rol. se afla judecarea cauzei de Contencios administrativ si fiscal. privind pe reclamantul
- in numele membrilor sai de sindicat ... si altii. in contradictoriu cu paragii ... §i ...

Obicctul cauzei: ..Litigiu privind functionarii publici - diterenta dintre drepturile salariale
la nivel maxim™.

Se constatd c¢a mersul dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate in incheierea
de sedinta din data de 12.09.2024. cand instan{a. din lipsa de timp pentru deliberare si pentru a da
posibilitatea partilor sa depuna concluzii serise. a amanat pronuntarea la data de astazi.

INSTANTA

Avind nevoie de timp pentru a delibera. in temeiul disp. art. 396 alin. T din codul de
procedurd civild. va amdna pronuntarea in cauza.
PENTRU ACESTE MOTIVE.,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amana pronuntarea in cauza la data de 20 septembric 2024,
Pronuntata in sedinta publica de la 19 Septembrie 2024

Presedinte.

Grefier.

. 19 Septembrie 2024



ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A TI-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL SI DI
INSOLVENTA

Dosar nr. ...
INCHEIERE
Sedinta publica de la 20 Septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE ...
Grefier ...

Pe rol. se atla judecarea cauzei de Contencios administrativ si fiscal. privind pe reclamantul
... - in numele membrilor sai de sindicat ... si altii. in contradictoriu cu paratit ... §i ...

Obiectul cauzei: ..Litigiu privind functionarii publici - diferenta dintre drepturile salariale
la nivel maxim™.

Se constata ¢ca mersul dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate in incheierea
de sedinta din data de 12.09.2024. cand instanta. din lipsa de timp pentru deliberare si pentru a da
posibilitatea partilor sa depuna concluzii scrise. a amanat pronunfarca la data de 19.09.2024 si.
ulterior, din lipsa de timp pentru deliberare. la data de astazi.

Incheierea de amanare a pronuntarii face parte integranta din prezenta incheiere.

TRIBUNALUL.

Asupra cauzel de fata.

Constata ca, prin cererea inregistrata la data de 23 noiembric 2023, pe rolul
Tribunalului Alba, sub dosar nr. ..., reclamantul .... in numele membrilor sai de sindicat.
conform tabelului anexat. reclamanti in dosar. in baza art. 28 din Legea privind dialogul social nr.
367/2022. a chemat in judecata pe paratii ... si .... solicitand obligarca ... la recalcularca si plata
drepturilor salariate, reprezentand diferenta dintre drepturile salariate Ta nivelul maxim allat in
plata pentru functii similare din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si directitlor
generale regionale a finantelor publice subordonate. cuvenite. si drepturile salariale achitate
cfectiv, pana la data de 1.04.2022. conform prevederilor 171 alin (1) din Codul Muncii.

D¢ asemenea. a solicitat obligarea ... la recalcularea si plata drepturtlor salariale.
reprezentand diferenta dintre drepturile salariale la nivelul maxim aflat in platd pentru functii
similare din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si directiilor generale regionale a
finantelor publice subordonate. cuvenite, si drepturile salariale achitate efectiv. incepand cu data
de 1.04.2022 pana la data de 6.10.2023, data punerii in aplicare a prevederilor art. XI din
Ordonanta de urgenta nr. 81/2023.

Mai mult decat atat, actualizarea sumelor indicate la pet. 1 s1 2 cu indicele de inflatie de la
data platii efective si plata dobanzii legale potrivit O.G. nr. 13/2011.

Motivarea cererii.

S-a aratat ca. in fapt. in prezent. reclamantii au functia de functionart publici si isi
destasoara activitatea in cadrul ... Au mentionat ca pana la data de 1.04.2022 au fost angajati in
cadrul ...

Au mentionat ¢ in conformitate cu prevederile art. 171 alin (1) din Codul Muncii. art. 171
(1) Dreptul la actiune cu privire la drepturile salarale. precum si cu privire la dauncle rezultate
din neexecutarea in totalitate sau in parte a obligatiilor privind plata salariilor s¢ preserice in termen
de 3 ani de la data la care drepturile respective erau datorate.”



[ oti angajatii paratei. inclusiv reclamantii. trebuiau s fie incadrati gi sa i se stabileasca un
singur nivel al salariului de baza. respectiv nivelul maxim aflat in plata din cadrul Agentiei
Nationale de  Administrare  Fiscala si directiilor generale regionale a finantelor publice
subordonate. potrivit articolului 11 alin (1) din Legea nr. 207 din 31 octombrie 2017, pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2017 privind completarea art. 11 din Legea
nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2016 privind unele
masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice. prorogarea unor termene. precum
si unele masuri fiscal-bugetare: (1) incepand cu data de | noiembrie 2017, salariile de baza ale
personalului din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice ale Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald se stabilese, prin asimilare. la nivelul salariilor de baza aferente functiilor
publice si contractuale din cadrul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.”

In acest sens a fost emis Ordinul Ministerului Finantelor nr. 3146 din 6.12.2017 prin care
la art. | se mentioneazi ca: ..Se aproba asimilarea functiilor publice si contractuale. respectiv a
salariilor de bazd aferente acestora din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice
cu functiile si salariile de baza din cadrul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala. contorm prevederilor art. 11 alin (1) si (2) din Legea nr. 207/2017. astfel cum sunt
prevazute in Anexa nr. | care face parte integrantd din prezentul ordin.

S-a mentionat insa cd. stabilirea salariilor de baza s-a ficut in baza reincadrarii care s-a
realizat prin numirea/incadrarca personalului pe noile functii, grade/trepte profesionale. gradatie
corespunzatoare vechimii in muncea si vechime in specialitate. dar si prin adaugarea de noi criterii
cum ar 11 data obtinerii gradatici de vechime. spor de stabilitate. spor de conditii deosebite. spor
de frontierd. lapt reiesit din anexa nr. 1 la OMFEFP nr. 3146/2017 (atagatd). Asttel. atat pentru
functiile de conducere cat si de executie s-au stabilit mai multe nivele de salarizare pentru aceeasi
lunctic. urad profesional si gradatie de vechime. ca de exemplu la functiile de conducere de sef
serviciu si de excecutie. inspector. Conform anexei nr. 1 a OMEP 3146/2017 - randul 4 sef serviciu
11 20 de ani vechime sunt doua niveluri de salarizare 10156 lei si 10089 lei. iar la functii de executie
la randul 7 pentru consilier/expert/inspector grad profesional superior. gradatia 5 de vechime sunt
5 niveluri de salarizare respectiv- 7230.7148.7093.7025 si 6960 lei.

De asemenea si situatia salariilor publicata pe site-ul ANAF de la data de 31.03.2020 anexa
4 (atasald). situaia salariilor publicata pe site-ul ANAF de la data de 30.09.2020 anexa 4 (atasatd).
situatia salariilor publicatd pe site-ul ANAF de la data de 31.03.2021 anexa 4 (atagata). situatia
salariilor publicata pe site-ul ANAF de la data de 28.09.2021 anexa 4 (atasata) situatia salariilor
publicata pe site-ul ANAF de la data de 28.03.2022 anexa 4 (atasatd) si extras din situatia salariilor
la Autoritatea Vamala Romana publicate la 30.09.2022. rezulta mai multe niveluri ale salariilor de
baza stabilite pentru aceeasi functie publica. grad profesional si gradatie de vechime.

Astlel. au mengionat ¢a. din situatia salariilor publicata pe site-ul ANAF de la data de
31.03.2020 anexa 4 (anexatd). rezulta mai multe nivele ale salariilor de bazd pentru functiile
reclamantilor. cum este la functii de executie randul 8 functia de consilier/expert/inspector grad
profesional superior. gradatia de vechime 5 sunt sapte niveluri ale salariului de baza. respectiv
9232.9181.9147.9104.9063.9137 51 9085 lei.

De asemenea. conform extrasului din situatia salariilor la nivelul Autoritatin Vamale
Romine la 30.09.2022 (atasat). rezulta ¢d pentru functia reclamantilor sunt trei niveluri ale
salariilor de baza. respectiv 12470, 9425 51 9281.

Si din situatia salariilor la nivelul Autoritarii Vamale Romane la 30.09.2023 (atagat).
resulta ¢ pentru functia reclamantilor sunt trei niveluri ale salariilor de baza. respectiv 10244,
10463 519425,

Situatia se prezinta la fel pentru celelalte functii ale reclamantilor pe perioada anilor 2020-
2023, conlorm situatiilor salariale mentionate mai sus.



De asemenea. s-a invederat ¢a si Ministerul Finantelor recunoaste existenta salarilor de
baza diterite pentru aceeasi functie publica si ca nu a fost acordat nivelul maxim aflat in plata. in
cadrul institutiilor subordonate cum este si cazul Directici Generale Regionale a Finantelor Publice
Bucuresti. asa cum rezultad la pet. 2 din procesul-verbal inchetat in data de 11.08.2023 (anexat).

Reclamantii au precizat ca. in acest sens a fost adoptatd Ordonanta de urgenta nr. 81/2023
privind consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor. exercitarca controlului
financiar de specialitate al statului. pentru unele reglementari specifice. precum i pentru
modificarea si completarea unor acte normative. care la art. Art. X1 alin (1)-(2) se mentioncaza ca:
A1) Avand in vedere prevederile art. 6 din Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice. cu modificarile si completarile ulterioare. prin derogare de
la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificarile gi completarile ulterioare. se
elimina inechitagile. discriminarile si/sau discrepantele de ordin salarial existente la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in
executare a hotararilor judecatoresti.

(2) Inintelesul alin. (1). prin sistemul finantelor publice se intelege Ministerul Finantelor.
Agentia Nationala de Administrare Fiscala si structurile subordonate acesteia si Autoritatea
Vamala Romana.”

Scopul declarat al Legii cadru nr. 153/2017. privind salarizarca personalului platit din
tonduri publice. a fost acela de a stabili un sistem unitar de salarizare pentru personalul din sectorul
bugetar platit din bugetul general consolidat al statului.

Totodata pana la aplicarea integrald a prevederilor acestei legi. prin dispozitii tranzitorii s-
a statuat asupra unei aplicari etapizate. in intervalul 1 tulie 2017 §i pana la inceputul anului 2025,

In principiu. prin art. 38 din Legea-cadru nr. 1533/2017 s-au delimitat trei perioade:

1. conform alin. (2) lit. a) incepand cu data de 1 iulic 2017: _.s¢ mentin in platd la nivelul
acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017. cuantumul brut al salariilor de baza.
soldelor de ftunctie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare. precum si cuantumul
sporurilor. indemnizatiilor. compensatiilor. primelor si al celorlalte clemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii. din salariul brut lunar, indemnizatia bruta de incadrare. solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice. in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii™:

2. conformalin. (3) lit. a) incepand cu data de | ianuarie 2018 se acorda urmatoarele cresteri
salariale: _.cuantumul brut al salariilor de baza. soldelor de functie/salariilor de  functie.
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor. indemnizatiilor.
compensatitlor. primelor. premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte. potrivit legii. din salariul lunar brut. indemnizatia bruta de incadrare. solda lunard/salariul
lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 25% fata de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depasi limita previzuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi destasoara activitatea in aceleasi conditii:

3. conform art. 38 alin. (4): in perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor
de baza. soldelor de functie/salariilor de functie. indemnizatiilor de incadrare. fiecare crestere
reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza. solda de functie /salariul de functic.
indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din Tuna decembrie 2018,
Cresterca respectiva si data de aplicare se stabilese prin legea anuala a bugetulur de stat cu
respectarea prevederilor art. 6 lit. h).

De asemenea. reclamantii au aratat ca. potrivit art. 39 alin. (1)-(4) din l.egea-cadru nr.
153/2017 privind aplicarea tranzitorie a dispozitiilor legale in materia drepturilor salariale in
sistemul bugetar: ..(1) Pana la aplicarea integrala a prevederilor prezentet legi. pentru personalul
nou- incadrat. pentru personalul numit/incadrat in aceeasi instituie/autoritate publica pe functii de
acclasi fel. inclusiv pentru personalul promovat in tunctii sau in grade/trepte profesionale.
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutici/autoritati



publice in care acesta este numit/incadrat sau din institugiile subordonate acestora. in cazul in care
nu exista o functie similard in plata.

(2) In situatia in care prin aplicarca alin. (1) nu exista functie similara in plata. nivelul
salariului de baza. soldei de functie/salariulm de functie. indemnizatier de incadrare pentru
personalul nou-incadrat. pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe
functii de acelasi fel. inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte
profesionale. se stabileste prin inmultirea coeficientului prevazut in anexe cu salariul de baza
minim brut pe {ard garantat in plata in vigoare. la care se aplica. dupa caz. prevederile art. 10
privind gradatia corespunzitoare vechimii in munca.

(3) In aplicarca prevederilor alin. (1). prin institutie sau autoritate publica se infelege acca
institutic sau autoritate publica cu personalitate juridica care are patrimoniu propriu. buget propriu
de venituri si cheltuieli. conduce contabilitate proprie. iar conducatorul acesteia are calitatea de
ordonator de credite.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1). in cazul institutiilor sau autoritatilor publice aflate in
subordinea aceluiasi ordonator de credite. avand acelasi scop. indeplinind aceleasi functii si
atributii. aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul salariului de
baza/indemnizatiei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in platd din cadrul tuturor
acestor institutii sau autoritagi publice subordonate.”™

Totodata. s-a retinut ¢ potrivit art. 36 alin. (1) din acelasi act normativ: ..La data intrarii
in vigoare a prezentei legi. reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe
noile funetii. grade/trepte profesionale. gradatie corespunzatoare vechimii in munca i vechime in
specialitate/vechime in - invdiamant avute. cu  stabilirea salariilor de bazd. soldelor de
functie/salariilor de functic. indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.7

Conform prevederilor legale mai sus-mentionate. dispozitiile art. 36 g1 art. 38 din Legea
cadru nr. 153/2017 nu exclud aplicarea prevederilor art. 39 alin. (1) si (4) din acccasi lege. Astfel.
la data de 1 iulic 2017, personalului numit/incadrat ca urmare a reincadrérii pe noile functii.
orade/trepte  profesionale.  gradagie  corespunzatoare vechimii in munca i vechime in
specialitate/vechime avute i se stabileste salariul potrivit art. 38. de reguld. cu mentinerea in plata
4 nivelului salarial avut in luna iunie 2017. La stabilirea nivelului salarial trebuie insa sa se mai
(ina scama atat de dispozitiile art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr. [53/2017. cat si de cele ale art.
39 alin. (4) din aceeasi lege. acestea aplicandu-se si pentru personalul care era angajal in institutii
publice la data de 1 1ualic 2017,

Astiel. conform Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 8 din 8 februarie 2021 a fost
admisa sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi - Sectia contencios administrativ si fiscal. in
Dosarul nr. 2424/89/2018. in vederea pronungarii unei hotarari prealabile si. in consecinta. a stabilit
¢a: .In interpretarca si aplicarea prevederilor art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 15372017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificarile i
completarile ulterioare. in categoria ..personalului numit/incadrat = la care se reterd prevederile
art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017. este inclus si personalul
reincadrat in baza prevederilor art. 36 din Legea-cadru nr. 153/201 Ts

Asa cum rezulta din adresa paratel. inregistrata cu nr. BVR DSI8035/03.06.2021 (anexatd).
accasta nu a aplicat prevederile art. 39 din Legea cadru nr. 153/2017 si personalului existent in
cadrul parater.

S-a mentionat insa ¢i. pentru personalul care era angajat in institutie la data de 1 iulie 2017
s-a facut reincadrarca pe noile functii. grade/trepte profesionale. gradatic corespunzatoare vechimii
i muncd avute. conform art. 36 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017. cu stabilirea salariilor de
baza potrivit art. 38 din acceasi lege. stabilindu-se ¢a aceste categorii de personal nu intrd sub
incidenta art. 39 din Legea-cadru nr. 153/2017. in situatia in care ocupd aceeasi funcic si il
desfiasoara activitatea in aceleagi condifi,




De asemenea. conform considerentelor cuprinse in cadrul Deciziei nr. 8 2021 a Inaltei Curyi
de Casatie si Justitie : ..108. Din modul de redactare a art. 39 alin. (1) din Legea- cadrunr. 153/2017
rezultd clar faptul ca acesta se aplica inclusiv personalului deja numit. nu numai celui nou-incadrat.
De altfel. din enumerarea realizata de legiuitor nu rezulta ¢a textul de lege 1-ar putea exclude pe
membrii personalului bugetar incadrat anterior datei intrarii in vigoare a legii. din moment ¢ce¢ nu
se limiteaza doar la personalul nou-incadrat. iar atunci cand face referire la personalul promovat.
o face ca fiind o subcategorie a notiunii mai largi de ..personal numit/incadrat in functic in acecasi
istitutie/autoritate publica.”

I 14. Prin urmare. Inalta Curte de Casatie si Justitie retine ¢a dispozitiile art. 39 alin. (1) si
(4) din Legea-cadru nr. 153/2017 vizeaza nu numai situatia personalului nou-incadrat in cadrul
institutitlor/autoritatilor publice sau a personalului promovat dupa intrarca in vigoare a legii. i si
personalul in privinta caruia. in considerarea aplicarii prevederilorart. 36 alin. (1) din Legea- cadru
nr. 153/2017. a fost realizatd o reincadrare prin raportare la prevederile art. 38 din acelasi act
normativ. in acord cu noile functii. grade/trepte profesionale si gradatii prevazute inanesele nr, 1-
VIII din Legea-cadru nr. 153/2017.

115. De asemenea. aplicarea dispozititlor art. 38 din Legea- cadru nr. 1532017 nu
constituie un impediment in aplicarea concomitenta si a prevederilor art. 39 din Legea-cadru nr.
153/2017. in conditiile in care din nota de fundamentare a adoptarii legii respective a rezultat ¢a
accasta a fost determinata de necesitatea eliminarii distunctionalitatilor salariale existente in
sistemul public de salarizare. facandu-se vorbire i de Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016 a
Curpii Constitutionale referitoare la admiterea exceptier de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
31 alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016. prorogarea unor termene. precum si unele masuri fiscal-
bugetare.”

Rezulta ¢a pentru personalul ce detine aceleasi functii din cadrul institugici publice in care
acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora. trebuia sa existe un singur nivel
al salariului de baza i care trebuia stabilit la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor acestor
institutii. )

Contorm considerentelor cuprinse in cadrul Deciziei nr. 8/2021 a Inaltei Curgi de Casatic
si Justitie rezulta ca: 109, Cu privire la notiunca de incadrare a personalului salarizat potrivit
prezentet legi. trebuie mentionat ca aceasta echivaleaza. asa cum prevede expres art. 31 alin. (2)
din Legea- cadru nr. 153/2017. cu incadrarea personalului pe functii. grade sau trepte profesionale
potrivit prevederilor din statute sau alte acte normative specifice domeniului de activitate. aprobate
prin legi. hotarari ale Guvernului sau acte administrative ale ordonatorului principal de credite.
dupa caz. In concret. reincadrarea se realizeaza prin numirea/incadrarca personalului pe noile
functii. grade/trepte profesionale. gradatie corespunzitoare vechimii in munca s$i vechime in
specialitate/vechime avute. cu stabilirea salariilor de baza. soldelor de functie/salariilor de functie.
indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38 din Legea- cadru nr.
153/2017.7

Reclamantii au precizat ca. de aici rezulta ca stabilirea salariilor de baza trebuia efectuata
in baza reincadrarii care s-a realizat prin numirea/incadrarea personalului pe noile functii.
grade/trepte profesionale si gradatie corespunzitoare vechimii in munci $1 vechime in specialitate.
Nicaieri in lege nu se face referire si la alte criterii cum este data acordari gradatiei de vechime
sau alte sporuri. prevazute in anexa la OMEP nr. 3146/2017 sau spor de audit. CFP. drepturi
stabilite prin hotarare judecatoreascd. asa cum este prevazut prin situatiile salariilor publicate pe
site-ul ANAF.

De asemenca. au considerat ca salariile de baza trebuiau stabilite si diferentiate. conform
art. 10 alin (1) si (2) din Legea nr. 153/2017. numai dupa functic, grade/trepte si gradatii: (1)

Salariile de baza sunt diferentiate pe functii. grade/trepte si gradatii.




(2) Ficcarer  tunctii. fiecarui  grad/treapta  profesionala i1 corespund 5 gradatii.
corespunzitoare transelor de vechime in munca. cu exceptia functiilor de demnitate publicd gi
tunctiilor de conducere pentru care gradatia este inclusa in indemnizatia lunard/salariul de baza
prevazut pentru aceste functii in anexele nr. 1-IX. precum si a personalului militar. poligistilor i
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.”

l'emei pentru cgalizarea salariilor reclamantilor. dar si obligatia legala a pardtei in acest
sens. sunt chiar in cuprinsul Legii nr. 133/2017. astfel: art. 6 lit. ¢): ..principiul egalitatii. prin
asigurarea de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egala:™ art. 36 alin (1): .la data intrérii
in vigoare a prezentei legi. reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe
noile functii. erade/trepte profesionale. gradatic corespunzatoare vechimii in munca gi vechime in
specialitate/vechime  in - invaamant  avute. cu  stabilirea salariilor de  baza. soldelor de
functic/salariilor de functie. indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivitart. 38.”

Art. 39 alin (1) .pana la aplicarca integrald a prevederilor prezentei legi. pentru personalul
nou- incadrat. pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institugic/autoritate publica pe functii de
acelasi fel. inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale.
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autoritagii
publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora. in cazul in care
nu exista o functie similard in plata.”

Art. 39 alin (4) ..in aplicarea prevederilor alin. (1). in cazul institutiilor sau autoritafilor
publice aflate in subordinea aceluiasi ordonator de credite, avand acelagi scop. indeplinind aceleasi
functii si atributii. aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul
salariului de baz/indemnizatiei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul
tuturor acestor institutii sau autoritagi publice subordonate.”™

Totodata. au sustinut ¢a. prin considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794 2016
s-u refinut ¢a in materie de salarizare trebuie s se asigure un tratament juridic identic pentru
persoanele atlate in situatii profesionale identice: ..29. Cu privire la critica de neconstitutionalitate
raportata la art. 16 din Constitugie. Curtea refine ¢a. aga cum a statual in mod constant in
jurisprudenta sa. principiul constitutional al egalitatii in fata legii presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care. in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite (a se vedea Decizia
nr. 1 din 8 februarie 1994, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei. Partea I nr. 69 din 16 martie
1994). Or. din moment ce situatia juridica a personalului bugetar de acelasi grad. eradatie. vechime
in functie sau in specialitate si aceleasi studii este identica. atunci si tratamentul juridic aplicabil -
salariul de baza/indemnizatia de incadrare - trebuie sa fie acelagi. nefiind permis. spre exemplu.
magistrati de acclasi grad. gradatic. vechime in functie sau in specialitate si aceleasi studii. sa aiba
indemnizatii de incadrare diferite.”

Acelasi tratament juridic trebuie sd se asigure pentru persoanele aflate in situatii
profesionale identice in materie de salarizare. aga cum s-a statuat si prin considerentele Deciziel
inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 49/2018: ..72. Curtea Europeand a Drepturilor Omului. in
analiza art. 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. a apreciat ¢a diferenta de tratament
devine diseriminare atunei cand se indue distinetii intre situatii analoage sau comparabile. fard ca
acested s3 se bazeze pe o justificare rezonabild si obiectiva (Cauza Marckx contra Belgiel.
[Hotararea din 13 iunie 1979).

Aceeasi Curte. in Cauza Driha contra Romaniei. Hotararea din 21.02.2008. a constatat
existenta discriminarii intre reclamant §i alte persoane care aparfincau aceleiasi categorii
profesionale care se afld in situatii comparabile. neexistand justificare din partea institutici publice
angajatoare si remunereze diferit angajatii aflagi in situatii identice.

Fara a relua consideratiile teoretice si precizarile terminologice anterioare. s-a constatat ca
textul de lege suscitat impune. in ce priveste stabilirea unui nivel maxim de salarizare la nivelul
mai multor institutii sau autoritati publice. ca acele entitati sa se afle in subordinea unui ordonator
de credite comun. sa aiba acelasi scop. sa indeplineasca aceleasi functii si atributii. sa se situeze la




acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. Toate aceste conditii trebuie sa fie
indeplinite cumulativ. asa cum rezultd in mod explicit din articolul precizat.

Reclamantii au invederat ca. in acelasi sens este si jurisprudenta Curtit de Justitic a Uniuni
Europene care consacra principiul remunerarii egale pentru munca cgala. dar doar atunci ciand
aceasta este realizatd in aceeasi institutie sau in acelasi serviciu. privat sau public. dect cand
obligatia exista in sarcina aceluiasi angajator sau chiar in cazul unor angajatori diferiti. dar s¢ poate
identifica o sursa unica la baza stabilirii marimu plagin (a se vedea in acest sens cauzele C-43/75
Defrenne [l ¢. Sabena (1976). C-129/79 Macarthys (1980): C-96/80 Jenkins (1981): €-320/00
Lawrence (2002): C-256/01 Allonby (2004).

Avand in vedere toate aceste aspecte de mai sus. s-a considerat ¢ angajatii institutici in
cauza trebuiau sa fie incadrati i sa hi se stabileasca salariul de baza la nivelul maxim aflat in plata
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si directitlor generale regionale a finantelor
publice subordonate.

Pe cale de consecinta. s-a solicitat admiterea cererti asa cum a fost formulata.

in probatiune. reclamantii au solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

In drept. s-au invocat prevederile Legii cadru nr. 153/2017. Legit 554/2004. 1.egea nr.
53/2003 privind Codul Muncii.

In temeiul art. 223 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila. s-a solicitat
judecarea cauzei si in lipsa.

Prin intampinarea depusa la dosarul cauzei la data de 5 ianuarie 2024, parata ..., prin
.oy Teprezentatd legal prin Director Executiv-.... a solicitat respingerea actiunii ca fiind netemeinica
st nefondatd. pentru urmatoarele:

Prin cererea de chemare in judecata. reclamantul ... in numele membrilor de sindicat. a
solicitat:

1. obligarea ... la recalcularea si plata drepturilor salariate. reprezentand diferenta dintre
drepturile salariale la nivelul maxim atlat in plata pentru functii similare din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si directitlor generale regionale a  finantelor publice
subordonate. cuvenite si drepturile salariale achitate efectiv. pana la data de 1.04.2022 conform
prevederilor art. 171 alin. 1 din Codul Muncii:

2. obligarea ... la recalcularea si plata drepturilor salariale. reprezentand diferenta dintre
drepturile salariale la nivelul maxim aflat in platda pentru functii similare din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si directitlor generale regionale a finantelor publice
subordonate. cuvenite si drepturile salariale achitate efectiv. incepand cu data de 1.04.2022 pana
la data de 6.10.2023 data punerii in aplicare a prevederilor art. X din Ordonanta de urgenta nr,
81/2023:

3. actualizarea sumelor indicate la pet. | $1 2 cuindicele de inflatie de la data platii efective
st plata dobanzn legale potrivit O.G. nr. 13/2011.7

Analizand motivele de fapt si de drept prezentate de reclamanta in cuprinsul cerern de
chemare in judecata si inscrisurile depuse in probatiune. pariata a apreciat ¢a nu sunt intemeiate
pretentitle formulate in contradictoriu cu institutiile parate.

In fapt. s-a aratat faptul ca. prin Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale
Romane si pentru modificarea unor acte normative. s-a infiintat Autoritatea Vamala Romana. ca
organ de specialitate al administratiei publice centrale in domeniul vamal. institugic publica cu
personalitate juridicd. in subordinea Ministerului Finantelor $i finantatd de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Finantelor. ca efect al reorganizarii prin divizare partiala a Agentie Nationale
de Administrare Fiscala. in acest sens fiind preluate de la Agentia Nationala de Administrare
Fiscala. posturile si personalul structurilor vamale. respectiv Directia Generald a Vamilor din
cadrul aparatului propriu al Agentiei. directiile regionale vamale si birourile vamale de interior si
de frontierd din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice.



Conform dispozitiilor art. 9 alin.(1) din Legea nr. 268/2021 _Patrimoniul stabilit pe baza
situatiilor financiare potrivit prevederilor art. 28 alin. (1°1) din Legea contabilitagin nr. 82/1991.
republicata. cu moditicarile si completarile ulterioare. arhiva. prevederile bugetare. exceutia
bugetara pe anul in curs pana la data protocolului de predare-preluare ale Agentiei i ale directiilor
generale regionale ale finantelor publice. aferente Directiei Generale a Vamilor. directiilor
regionale vamale si birourilor vamale de interior §i de frontierd. precum i personalul $i numarul
de posturi aferente acestora sunt preluate pe baza de protocoale de predare-preluare de catre
Autoritate. Protocoalele de predare- preluare se incheie in termen de maximum 60 de zile de la
data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazute la art. 4 alin. (5).”

Astiel. avand in vedere dispozitiile de mai sus, a fost incheiat Protocolul de predare-
preluare intre Agentia Nagionala de Administrare Fiscala si Autoritatea Vamala Romana. In baza
protocolului. incepand cu data de 1.04.2022. reclamantii au fost preluati de ... prin ... de la ... din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald. iar in acest sens au fost emise ordine de
incadrare/numire. ordine care nu au fost contestate in termenele si conditiile stabilite de lege de
catre reclamanta,

Astlel. reclamantii sunt incepand cu data de 1.04.2022 angajati ai ... ca urmare a
reorganizarii institufiei. in baza Ordinului Pregedintelui Autoritagii Vamale Romane. in cuprinsul
ordinelor mai sus mentionate este precizat faptul ¢a: “Prezentul ordin poate fi contestat conform
prevederilor legale in vigoare, in conditiile i termenele prevazute de Legea nr.534/2004 a
contenciosului administrativ . cu modificarile si completarile ulterioare.”™

Pardta Autoritatea Vamala Roméana a apreciat ¢a. instanfa de fond urmeaza a refine ¢a
drepturile salariate ale reclamantilor sunt stabilite in conformitate cu prevederile Legii nr.
153/2017 care la art. 39 alin. 1 stabileste ¢a pana la aplicarea integrala a prevederilor prezentei
legi. pentru personalul numit/ incadrat in aceeasi institufie /autoritate publica pe functii de acelasi
fel. inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/ trepte profesionale. salarizarea s¢
face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutici/ autoritatii publice in care
acesta este numit incadrat sau din institutiile subordonate acestora in cazul in care nu exista o
functic similard in plata.

A ardtat ¢d. prin alin. 3 al art. 39 se prevede ¢d .in aplicarca prey ederilor alin. 1 prin
institutic sau autoritate publica se intelege acea institutie sau autoritate publica cu personalitate
juridica care are patrimoniu propriu. buget propriu de venituri si cheltuieli. conduce contabilitate
propric. iar conducitorul acesteia are calitatea de ordonator de credite.”

lar potrivit alin. 4 din acelasi articol ..in aplicarea prevederilor alin. 1. in cazul institutiilor
sau autoritatilor publice aflate in subordinea aceleiasi ordonator de credite. avand acelasi scop.
indeplinind accleasi functii si atributii. aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere
financiar. nivelul salariului de baza /indemnizatie de incadrare se va stabili la nivel maxim atlat in
platd din cadrul tuturor acestor institutii sau autoritati subordonate.”

Prin urmare. nivelul maxim de salarizare trebuie raportat la aceeasi categorie profesionala
si familie ocupationala din cadrul institugiilor sau autoritatilor publice in care isi destasoara
activitatea si reclamantii. institutii aflate in subordinea aceluiasi ordonator de credite.

Prin urmare. din perspectiva dispozitiilor art. 39 din Legea nr. 153/2017 sunt indeplinite
conditiile privind destasurarca de cdtre reclamanti a unei activitayi in cadrul institutiilor sau
autoritatilor publice aflate in subordinea aceluiasi ordonator de credite. avand acelasi scop.
indeplinind aceleasi functii si atributii. atlate la acelasgi nivel de subordonare din punct de vedere
financiar.

Cu toate acestea. Parata Autoritatea Vamala Romana a apreciat ca cererea de chemare in
judecatd nu poate 11 admisd. intrucat reclamantii nu au ficut dovada existentei unui nivel maxim
aflat in plata distinet de salariul acordat reclamantilor.

Releritor la situatiile precizate de ... privind existenta in Anexa nr. 1 din Ordinul OMIP nr.
31462017 emis la data de 6.12.2017 de catre Ministerul Finantelor a mai multor niy elurt de




salarizare pentru functia publica de conducere de sef serviciu gradul 11 (structuri vamale) transa de
vechime de peste 20 de ani (nr. crt. 4) si respectiv pentru functia de exccutie de consilier ‘inspector
consilier juridic /expert clasa | grad protesional superior gradatia 5 (structuri vamale) (nr. ert. 7).
s-a precizat ¢d. acestea sunt diferite. deoarece tunctionarii publici incadrati in structuri vamale au
beneliciat in functie de activitatea desfasurata de sporuri in plus. diferentierca facandu-se potrivit
Ordinulur nr. 3146/2017 in raport cu sporul de stabilitate dobandit in functie de vechimea in
activitate desfasurata in structura vamala avuta de fiecare functionar.

Referitor la emiterea actului administrativ privind stabilirea si recalcularca drepturilor
salariate prin raportare la drepturile salariate acordate unei persoane cu acceasi functic. grad.
gradatic. vechime. prin luarea in considerare. ca termen de comparatic. a nivelulur salarial maxim
stabilit la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si directiilor generale regionale a
finantelor publice subordonate. incepand cu data de 1.04.2022 pana la data de 6.10.2023. Parata
Autoritatea Vamala Romana a invederat urmatoarele: Conform art. 38 alin. (1). alin. 2 lit. (a). alin.
3 lit. (a) si alin. (4) si art. 39 alin. 1 si alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarca
personalulut platit din fonduri publice. cu moditicarile si completarile ulterioare: JArt, 38 (1)
Prevederile prezentei legi se aplica etapizat. incepand cu data de 1 iulie 2017: a) se mentin in plata
la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017. cuantumul brut al salariilor
de baza. soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizagilor de incadrare. precum si
cuantumul sporurilor. indemnizatiilor. compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii. din salariul brut lunar. indemnizatia bruta de
incadrare. solda lunara de care beneticiaza personalul platit din fonduri publice. in masura in care
personalul ocupa aceeasi tunctie si isi destasoara activitatea in accleasi conditii.

Parata Autoritatea Vamald Romana a sustinut ¢a. incepand cu data de 1 anuarie 2018 s-au
acordat urmatoarele cresteri salariate: a) cuantumul brut al salariilor de bazi. soldelor de
functie/salariilor de functie. indemnizatiilor de incadrare. precum si cuantumul brut al sporurilor.
indemnizatitlor. compensatiilor. primelor. premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte. potrivit legii. din salariul lunar brut. indemnizatia bruta de incadrare. solda
lunard/salariul lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 23%
fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fard a depasi limita prevazuta la art. 25, in
masura in care personalul respectiv isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.

In perioada 2019-2022 s-a acordat anual o crestere a salariilor de bazi. soldelor de
functie/salariilor de functie. indemnizatiilor de incadrare. fiecare crestere reprezentand 14 din
diferenta dintre salariul de baza. solda de functie/salariul de functic. indemnizatia de incadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018, Cresterea respectiva si data
de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarca prevederilor art, 6 lit.
h).

Art. 39 (1) Pana la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi. pentru personalul nou-
incadrat. pentru personalul numit /incadrat in aceeasi institufic/autoritate publica pe functin de
acclast fel. inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte prolesionale.
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutic/autoritatii
publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora. in cazul in care
nu existd o functie similard in plata.

(2) In situatia in care prin aplicarea alin. (1) nu exista functic similara in plata. nivelul
salariului de baza. soldei de functie/salariului de functie. indemnizatici de incadrare pentru
personalul nou-incadrat. pentru personalul numit/incadrat in acecasi institugic/autoritate publica pe
functit de acelasi fel. inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade /trepte
profesionale. se stabileste prin inmultirea coeficientulul prevazut in anexe cu salariul de baza
minim brut pe tard garantat in plata in vigoare. la care se¢ aplica. dupa caz. prevederile art. 10
privind gradatia corespunzatoare vechimii in munea.”



Parata Autoritatea Vamala Romana a aratat ¢a. in conformitate cu prevederile art. 34 alin.
(2) din O.U.G nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a
unor masuri fiscal-bugetare. modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene. cu modificarile si completarile ulterioare. incepand cu luna ianuarie 2020. cuantumul
sporurilor. indemnizatiilor. compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte. potrivit legii. din salariul brut lunar. solda lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2019, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi destagoard activitatea in
aceleasi conditin,

Art. 45 din Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020 prevede faptul ca in aplicarea
prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice. cu modificarile i completarile ulterioare. incepand cu luna ianuarie 2020.
salariile de baza. soldele de tunctie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare se majoreaza
cu 173 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie. indemnizatia de
incadrare previazute de lege pentru anul 2022 i cel/cea din luna decembrie 2019.

Conform art. 1 alin. (1) si alin. (3) din O.U.G. nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal
bugetare si pentru modificarca i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene:
(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) §i (4°1) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarca personalului platit din fonduri publice. cu modificarile si completarile
ulterioare. in anul 2021, incepand cu data de 1 ianuarie. cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatilor de incadrare lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ¢ce se acorda pentru luna
decembrie 2020 in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfagoara activitatea in
aceleasi condigin.

(3) In anul 2021. incepand cu luna ianuarie. cuantumul sporurilor. indemnizatiilor.
compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit
legii. din salariul brut lunar. solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie §i igi destagoara activitatea in aceleasi conditii.”

A invederat ca. potrivit art. 1 alin. (1), alin. (4 1). alin. (4°2) si alin. (5) din O.U.G nr.
1302021 privind unele masuri fiscal-bugetare. prorogarca unor termenc. precum s1 pentru
moditicarea si completarea unor acte normative: (1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin.
(4) si (4 1) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. cu modificarile si completarile ulterioare. in anul 2022, incepand cu data de 1 ianuarie.
cuantumul brut oi salariilor de baza si soldelor de functie/salariilor de functie/ indemnizatiilor de
incadrare lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la aceiasi nivel
cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2021 in mésura in care personalul ocupa aceeasi functie
si isi destasoard activitatea in aceleasi conditi.

(4 1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si alin. (4 1) lit. ¢) din Legea-cadru nr.
133/2017. cu modificarile si completarile ulterioare. incepand cu luna august 2022. cuantumul brut
al salariilor de baza. soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre
salariul de baza. solda de functie/salariu de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de Legea-
cadru nr. 1532017, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cele din luna
decembric 2021, (4 2) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si alin. (4 1) lit. ¢) din Legea
cadru nr. 153/2017. cu moditicarile si completarile ulterioare. incepand cu luna august 2022,
pentru personalul nou-incadrat. pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publica pe functii de acelasi fel. inclusiv pentru personalul promovat in functii seu in grade/trepte
profesionale si pentru personalul care avanseaza in gradatia corespunzatoare trangei de vechime in
muncd in perioada ianuarie- iulie 2022, cuantumul brut al salariilor de baza. soldelor de



functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneliciaza aceste
categorii de personal se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza. solda de
functie/salariul de functie. indemnizatia de incadrare prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017. cu
modificarile s1 completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cele din Tuna alie 2022,

(5) In anul 2022. incepand cu data de | ianuarie. cuantumul sporurilor. indemnizagiilor.
compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit
legii. din salariul brut lunar. solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembric 2021, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfisoard activitatea in aceleasi condigin.”

Conform art. 1 alin. (1). alin. (5). alin. (2) si alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare. prorogarea unor termene. precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative: (1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin,
(2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondurt publice. cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie. cuantumul
brut al salariilor de baza/soldelor de functie/ salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 10% fata de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2022, fara a se depasi valoarca nominala pentru anul 2022 stabilita
potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare.

Parata Autoritatea Vamala Romana a precizat ca. prin derogare de la prevederile art.
alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
cu modificarile si completarile ulterioare. in anul 2023, incepand cu data de | tunie 2023 salariile
de bazd ale personalului care ocupa functiile prevazute in anexa nr. VI la acecast lege se stabilese
la nivelul salariului de baza prevazute de aceasta lege pentru anul 2022.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017. cu
moditicarile si completarile ulterioare. pentru personalul nou-incadrat. pentru personalul numit/
incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel. inclusiv pentru personalul
promovat in functii sau in grade/trepte profesionale. pentru care nu exista functic similara in plata.
cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de functic/indemnizatiilor de
incadrare lunara se stabileste la nivelul reglementat pentru anul 2022 in anexcle la [Legea-cadru nr.
153/2017. cu moditicarile si completarile ulterioare. la care se aplica. dupa caz. prevederile art. 10
privind gradatia corespunzitoare vechimii in munca.

(5) In anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie. cuantumul sporurilor. indemnizatiilor.
compensatitlor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de sala- rizare care fac parte.
potrivit legii. din salariul brut lunar. solda lunara de care beneticiaza personalul platit din fonduri
publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 20220 in masura
in care personalul ocupd aceeasi functie si isi destasoard activitatea in aceleast conditin.”

Potrivit punctelor 3 si 4 din subsolul grilei de salarizare prevazute in Anexa nr. VI
Capitolul 1. lit. a la Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare: 3.
Functionarii publici din cadrul aparatului Ministerului Finantelor Publice. Ministerului Muncii si
Justitiel Sociale, Ministerului Mediului, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratict
Publice. Ministerului Fondurilor Europene. Ministerului Sanatatii. Ministerul I'ducagiei Nationale.
Cascr Natgionale de Asigurdri de Sanatate si din institutiile aflate in subordinea. coordonarea sau
sub autoritatea acestora, functionarii publici din cadrul aparatului Administratici Prezidentiale.
Secretariatului General al Guvernului. Ministerului Apelor si Padurilor si Ministerului Justitici.
precum si functionarii publici parlamentari din serviciile Parlamentului. cu exceptia celor
prevazuti la pet. 1 si 2. beneficiaza. pentru complexitatea muncii. de o majorare a salariului de
15%.
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Prin urmare. la nivelul Autoritatii Vamale Romane. drepturile salariate au fost stabilite
exclusiv cu aplicarea prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarca personalului platit
din fonduri publice. cu modificarile si completarile ulterioare.



lotodatd. legea-cadru nu contine prevederi referitoare la posibilitatea de stabilire a
nivelului maxim in platd in situatia in care intr-o autoritate/institugie publicd sunt identificate
niveluri de salarizare diferite pentru functii similare.

De asemenca. a sustinut ¢ Deciziile Inaltei Curfi de Casatie si Justitie pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept sunt obligatorii pentru instanfa care a solicitat dezlegarca de la data
pronun{arii acestora. iar pentru celelalte instante. de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial
al Romaniei. asa cum prevede art. 321 alin. (3) din Codul de procedura civila. republicat (Art. 521
alin. (3) a fost modificat prin Legea nr.130/2018 dupa cum urmeaza: .(3) Dezlegarea data
problemelor de drept este obligatorie de la data publicarii deciziei in Monitorul Oficial al Romaniet
Partea | iar pentru instanta care a solicitat dezlegarea. de la data pronuntarii decizier). In aceste
conditii. Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 8/2021 pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept. este opozabila doar instantelor de judecata. Pe cale de consecinid. Deciziile Inaltei Curti de
Casatie si Justitic pentru dezlegarea unor chestiuni de drept nu impun modificarea legislatier care
vizeaza domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar in vigoare.

Fxistenta diferentelor salariate intre salariile angajatilor din cadrul sistemului de finante
(Ministerul Finantelor. A.N.A.F.) si unitatilor subordonate s-a generat urmare castigdrii in instania
a anumitor drepturi salariale de catre unii functionari din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald. neexistand temei legal pentru extinderea acestei solutii pronuntate de
instanta de judecata asupra unor persoane care nu au fost parte in cauza.

Legislatia in domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice a generat
interpretari diferite in sistemul finantelor publice pentru unele drepturi salariale ale personalului
din cadrul acestuia. fiind promovate actiuni in justifie care. in foarte mare parte. au fost solutionate
in tavoarea reclamantilor.

In acest context. in vederea eliminarii inechitatilor. discriminarilor gi/sau discrepantelor de
ordin salarial existente in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotararilor
judecatoresti. la data de 6.10.2023. in Monitorul Oficia. al Romaniei. Partea 1. nr. 904/06.10.2023.
a fost publicata Ordonanta de urgenid a Guvernului nr. 81/2023 privind consolidarea capacitatii
institutionale a Ministerului Finantelor. exercitarea controlului financiar de specialitate al statului.
pentru unele reglementari specifice. precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Parita Autoritatea Vamala Romana a aratat ¢a. potrivit prevederilor art. X1 alin. (1) - alin.
(3) din actul normativ menfionat:

CAML X1 (1) Avand in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarca personalului platit din fonduri publice. cu modificarile si completarile ulterioare. prin
derogare de la prevederile art. 9 din Legea nr. 153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare
se elimina inechitatile. discriminarile si/sau discrepantele de ordin salarial existente la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in
executare a hotararilor judecatoresti.

(2) In intelesul alin. (1). prin sistemul finantelor publice se intelege Ministerul Finantelor.
Agentia Nationala de Administrare Fiscala §i structurile subordonate acesteia §1 Autoritatea
Vamala Romana.

(3) Metodologia si criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale luand in
considerare hotararile judecatoresti potrivit prevederilor alin. (1) se aproba prin ordin al ministrului
finantelor. pe baza unei analize realizate de catre Ministerul Finantelor impreuna cu Agentia
Nationala de Administrare Fiscala. structurile subordonate acesteia si Autoritatea Vamala
Romiéna. cu respectarea principiilor si a sistemului ierarhizérii functiilor publice. intre institutii
publice. potrivit Legii-cadru nr. 153/2017. cu modificarile §i completarile ulterioare.”

In baza prevederilor acestui act normativ. a fost emis Ordinul MFP nr. 2700/06.10.2023
privind metodologia §i criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale cu luarea in
considerare a hotararilor judecatoresti pentru personalul din cadrul sistemului finantelor publice



ca urmare a eliminarii inechitatilor. discriminarilor si/sau discrepantelor de ordin salarial existente.
in baza caruia a tost emis Ordinul nr. 3161/16.10.2023 al presedintelui Autoritatin Vamale
Romane. acesta producandu-si efectele doar pentru viitor.

Astlel, avand in vedere considerentele de ordin legislativ. respectiv:

- Ordonanta de urgentd nr. 57/2015 privind salarizarca personalului plaut din fonduri
publice in anul 2016. prorogarea unor termenc. precum s§i unele masurt fiscal-bugetare cu
maodificarile si completarile ulterioare.

- Legea nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.
cu modificarile si completarile ulterioare. precum si a clarificarilor care au fost furnizate de catre
Ministerul Muncii. Familieil. Protectier Sociale si Persoanelor Varstnice. disponibile pe site-ul
oficial al institugiei. s-a procedat la identificarea salariului maxim aflat in plata pentru ficcare
functie. grad/treapta. gradatie. vechime in functie. sub aspectul destasurarii activitatii in aceleasi
conditii.

Fata de cele mai sus mentionate. s-a considerat totodatd ¢ salariile de baza brute ale
functionarilor publici din cadrul ... si structurilor subordonate acesteia. au fost stabilite cu
respectarea prevederilor legislatiel in vigoare privind salarizarea personalului din sectorul bugetar
Invocate mai sus. motiv ¢ce nu poate constitui o incalcare a principiului egalitaii de tratament si
nici o discriminare a functionarilor publici.

In concluzie. Parita Autoritatea Vamala Romana a solicitat respingerca cererii de chemare
in judecatd formulata de reclamanti ca fiind neintemeiata.

In probatiune. a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

In baza prevederilor art. 411 alin. (2) Cod proceduri civili s-a solicitat judecata si in lipsa.

Prin intampinarea depusa la dosarul cauzei la data de 9 ianuarie 2024, parata ..., prin
reprezentanti legali, in numele si pentru .... a solicitat. pe cale de exceptic. admiterea exeeptici
lipser calitatin procesuale pasive a ... avand in vedere actiunea formulatd de ... - in numele
membrilor de sindicat. Pe fondul cauzei. respingerea actiunii formulatd de reclamanti. ca
neintemeiata.

l'otodata. s-a solicitat in temeiul art. 155 alin. 2 din Codul de procedura civila alegerea
sediulul procesual la ... pentru urmatoarele motive:

A ardtat ¢d. in fapt. prin cererea de chemare in judecatd. reclamantii. au solicitat instantei
de judecata urmatoarele:

[. obligarea ... la recalcularea si plata drepturilor salariate. reprezentand diferenta dintre
drepturile salariale la nivelul maxim aflat in platd pentru functii similare din cadrul Agenticei
Nationale de Administrare Fiscala si directitlor generale regionale a finantelor publice
subordonate. cuvenite si drepturile salariale achitate efectiv. pana la data de 1.04.2022 conform
prevederilor art. 171 alin. 1 din Codul Muncii:

2. obligarea ... la recalcularea si plata drepturilor salariale. reprezentand diferenta dintre
drepturile salariale la nivelul maxim aflat in plata pentru functii similare din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala si directitlor generale regionale a  finantelor publice

subordonate. cuvenite si drepturile salariale achitate efectiv. incepand cu data de 1.04.2022 pana
la data de 6.10.2023 data punerii in aplicare a prevederilor art. X din Ordonanta de urgenta nr.
81/2023:

3. actualizarea sumelor indicate la pet. 1 s1 2 cu indicele de inflatie de la data platin efective
st plata dobanzii legale potrivit O.G. nr. 13/2011.

Pe cale de exceptie. avand in vedere actiunea formulata de ... - in numele membrilor de
sindicat. s-a invocat lipsa calitatii procesuale pasive a ... intrucat. astfel cum a rezultat din
cuprinsul adresei nr. BVR DSI-22436/22.12.2023. emisa de ... - Serviciul Resurse Umane.

anexatd: .functia detinuta de Tulhina Denisa. respectiv. set birou vamal cste stabilita de catre
Agentia Nationala de Administrare Fiscala prin Ordin ale presedintelur ANALL



In acest sens. s-au invocat prevederile art. 1 i art. 2 alin. 1 din H.G. nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiel Nationale de Administrare Fiscala. potrivit cdrora aceasta ..se
organizcazd st functioncaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale. cu
personalitate juridica. in subordinea Ministerului Finantelor Publice. finantata din bugetul de stat.
conform legii. avand sediul principal in mun. Bucuresti. str. Apolodor. nr. 17, sect. 5.7

S-ainvederat ¢a. ... este o institutie cu personalitate juridica proprie ce a luat fiintd incepand
cu data de 1.08.2013 ¢u organe proprii de conducere. avind sediul in mun. ...

Prin urmare. s-a unmdu.u ¢d ... nu poate fi obligata sa plateasca sume de bani din fonduri
proprii pentru achitarca unor drepturi banesti in favoarea angajatilor ale caror functii sunt
eestionate de o alta institugie. in spetd ANAF.

Parita a sustinut ¢a, procedura de rectificare bugetara este reglementatd prin Legea nr.
69/2010 care prevede in mod expres cine inifiaza acest proces. care este rolul fiecarui ordonator
de eredite. Or. fara a exista un cadru legal in acest sens, parata nu poate efectua demersuri pentru
a da curs solicitarii reclamantulut.

In situatia in care. prin hotardre judecatoreasca s-ar dispunc efectuarca de cheltuieh
bugetare. ar {i incalcat principiul separatiei puterilor in stat. avand in vedere cd modilicarea legii
bugetare anuale este de competenta puterii legislative i nu a puterii judecatoresti.

Cheltuiclile bugetare au destinatie precisa i limitata. fiind determinate de existenta
cadrului legal respectiv aprobari/autorizari continute in legi specifice si in legi bugetare anuale.

Astlel. ... nu poate fi obligata la plata unor drepturi catre salariatii ale ciror functii sunt
gestionate de alu institutii si nici sa aloce fonduri din bugetul public national. fara sa existe lege
bugetard moditicatoare in care sa fie incluse aceste cheltuieli.

In concluzie in litigiile ce au ca obiect solicitarea unor drepturi banesti de natura salariala
calitatea procesuald pasiva este detinuta in exclusivitate de catre institufia publica care are in
atribufii numirea functionarului public.

In ceea ce priveste actiunea formulata in numele membrului de sindicat ... parata ... a
mentionat ¢ accasta nu a fost angajatd in cadrul ... in perioada 2020- 31. 03.2022.

Pentru considerentele mai sus ardtate. a solicitat admiterca exceptiei lipsei calitatii
procesuale pasive a ... avand in vedere actiunea formulata de ... - in numele membrilor de sindicat

Cshsiope cale dL consecintd. respingerea actiunii ca fiind lnrmul.lla impotriva unei persoane
Itpxll 1 de calitate procesuala pasiva.

Pe fond. analizand motivele de tapt si de drept prezentate de reclamanti in cuprinsul cererii
de chemare in judecata. precum i lI'ISLHSLIl'l]L depuse in probatiune, pdrata ... a ardtat urmatoarele
aspecte redate prin adresa nr. BVR_DSI - 22436/22.12.2023. emisa de ... - Serviciul Resurse
Umane. anexata:

Reclamantii precizati in Tabelul anexat cererii de chemare in judecata au avut calitatea de
functionari publici in cadrul ... - Biroul Vamal de interior gr. 11.. .. pand la data de 31.03.2022. fiind

Illuldld\l astfel: - ) S

Numele §i] Functia publica detinuta [Structura din cadrul ... I
' | |
I prenumele reclamantulu

Albu Ilena (inhriclu} INSPECTOR  VAMAL, Compartimentul autorizari,
isuperior ¢l I gr 3 supraveghere si control al - miscarii
| produselor accizabile - Biroul vamal de
lnlulm L

Buzatu Danicl,  INSPECTOR VAMAL Biroul \uplu\u‘hLIL 51 mnnul

Mariana superior ¢l | gr 4 vamal - Biroul vamal de interior gr. 1l ... |

‘ ‘ Cretu Elena TINSPECTOR  VAMAL Biroul supraveghere si umlml‘

principal ¢l I gr 3 vamal - Biroul vamal de interior gr. 11 .

i .




Fantancanu  loana INSPECTOR  VAMAL Compartimentul aulorizart,
Rodica superior ¢l | gr 3 supraveghere st control al miscarii
‘ produselor accizabile - Biroul vamal de

interior gr. 11 ...

|
Fofeldea Mariana INSPECTOR V/\M/\I.{ Compartimentul financiar
superior ¢l I gr 5 ‘cnnl;lhiiil;m- o administrativ - Biroul
f vamal de interior vr 11,
| | -
‘ Hada loan SEF BIROU grad 11 | Biroul supraveghere sicontrol
vamal - Biroul vamal de interior or 11
I T " =z 5. ] T r —~t =T 1
‘ Istvan lon INSPECTOR VAMAI Biroul supraveghere si control
‘ superior ¢l I gr 5 pamal - Biroul vamal de interior er 11|
U | | R —— b .
: Muresan — Corneliu INSPECTOR VA MM.‘ Compartimentul informatizare -
Mircea superior ¢l [ gr 5 [Biroul vamal de interior er 11
! |
- B G e —— - - - .
Oprean Angela INSPECTOR VAMAL Biroul supraveghere siocontrol]
(Clara superior ¢l 1 gr § vamal - Biroul vamal de mterior er 11,
r B =T — P LR e R . S —
Picos Adriana INSPECTOR VAMAL| Compartimentul financiar
0 [Paraschiva superior ¢l I gr § contabilitate si administrativ. - Biroul
‘ vamal de interior gr. 11
| Roca Claudiu Dan INSPECTOR VAMAL, Compartimentul autorizari,
i superior ¢l [ gr 4 supraveghere  si control  al - miscarii
produselor accizabile - Biroul vamal def
interior gr. 11 ...
Sterle Silvian Dan INSPECTOR VAMAL Biroul supraveghere sio control
2 superior ¢l I gr 5 vamal - Biroul vamal de interior gr 11
\ Tulhina Denisa SEF BIROU VAMAL Biroul vamal de mterior ero 11

[Ca

S-a precizat ¢a reclamantii ante mentionati au depus o plangere prealabild cu acelasi obiect
cu cel al cererii de chemare in judecata care formeaza obiectul cauzei pendinte. la care .. a formulat
adresa de raspuns nr. BVR DSI 8035/03.06.202 1. anexata prezentel.

Fata de pretentiile formulate de reclamanti in cuprinsul cererii de chemare in judecata.
parata ... a mentionat faptul ca achieseaza la punctul de vedere exprimat prin adresa nr. BVR DS
8035/03.06.2021. respectiv:

Conform prevederilor art. 38 din Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarca personalului
platit din fonduri publice. cu modificarile si completarile ulterioare. salarizarca personalului din
cadrul ... s-a realizat in mod etapizat. astfel cd la nivelul institugier s-a procedat dupd cum urmeaza:

- incepand cu data de 1 iulie 2017, salariatii functionari publici/personalul contractual din
cadrul ... au fost reincadrati potrivit art. 36 alin. 1 din Legea nr. 153372017 pe noile functii.
grade/trepte  profesionale.  gradatie corespunzitoare vechimii in muncd s1 vechime in
specialitate/vechime avute. iar cuantumul brut al salariilor de baza. soldelor de funcpie/salariilor
de functic si indemnizatiilor de incadrare al acestora. precum s cuantumul  sporurilor.
indemnizatiilor. compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemulut de salarizare care
fac parte. potrivit legii. din salariul brut lunar, indemnizatia bruta de incadrare. solda lunara de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice. in masura in care personalul ocupa acecasi
functie si is1 destisoard activitatea in aceleasi conditii. au fost mentinute in plata la nivelul acordat
pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017 conform prevederilor art. 38 alin. 2 lit. a) din
[.egea - cadru nr. 153/2017.

&



- incepand  cu data de 1.11.2017. salariile de baza brute ale functionarilor
publici/personalului contractual din cadrul ... au fost stabilite conform dispozitiilor art. 111 din
l.ceca nr. 2072017 pentru aprobarea OUG nr. 56/2017 privind completarca art. 11 din Legea nr.
152/2017 pentru aprobarca OUG nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarca personalului
platit din fonduri publice. prorogarea unor termene. precum si unele masuri fiscal bugetare si
conform prevederilor Ordinului MLF.P. nr. 3146/06.12.2017 privind aprobarea asimilarii functitlor
si salariilor de baza din cadrul directiilor generale regionale a finantelor publice cu functiile si
salariile de baza din cadrul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.
precum si a metodologiei de acordare a cresterii salariate procentuale, astfel cum sunt stabilite in
Anexa nr. 1 din Ordinul OMEFP nr. 3146/2017 privind asimilarea functiilor si salariilor,

- incepand cu data de 1.01.2018. salariile de baza brute ale functionarilor publici
personalului contractual din cadrul ... au fost stabilite prin majorarea cu 25% fata de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, in conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. a) i alin.
(6) din Legea-cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice. cu
modificarile si completarile ulterioare. potrivit carora cuantumul brut al salariilor de baza. soldelor
de functie/salariilor de functic. indemnizagiilor de incadrare. precum si cuantumul brut al
sporurilor. indemnizatiilor. compensatiilor. primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii. din salariul lunar brut. indemnizatia bruta de
incadrare. solda lunara/salariul lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
majoreaza cu 25% faia de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fard a depasi limita
prevazuta la art. 25, in masura in care personalul respectiv isi destasoara activitatea in accleasi
conditii: |...]. in situatia in care. incepand cu 1 ianuaric 2018. salariile de baza. soldele de
functic/salariile de functic. indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit
prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale
reelementate. se acorda cele stabilite pentru anul 2022,

- incepand cu 1.01.2019. salariile de bazd brute ale functionarilor publici/personalulu
contractual din cadrul ... au fost stabilite conform prevederilor art. 34 din O.U.G. nr. 114/2018
privind instituirca unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal bugetare.
modificarea si completarca unor acte normative §i prorogarea unor termene, potrivit ¢arora:

(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarca personalului platit din fonduri publice. cu modificarile si completarile ulterioare.
incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de baza. soldele de functie/salariile de functie. indemnizatiile
de incadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza. solda de functie/salariul de
(unctic. indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie
2018,

(2) incepand cu 1 ianuarie 2019. cuantumul sporurilor. indemnizatiilor. compensatiilor.
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii. din
calariul brut lunar. solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice. se mentine
cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care personalul
ocupa aceeasi functic si isi destagoara activitatea in aceleasi conditii.”

- incepand cu 1.01.2020. salariile de bazd brute ale functionarilor publici/personalului
contractual din cadrul ... au fost stabilite prin majorarea salariului de baza cu 1/3 din diferenfa
dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si salariul de baza din luna decembrie
2019, conform prevederilor art. 38. alin. (4) din Legea cadru nr. 153/2017 potrivit caruia: ..in
perioada 2019- 2022 s¢ va acorda anual o crestere a salariilor de baza. soldelor de functie/salariilor
de functic. indemnizatiilor de incadrare. fiecare crestere reprezentand 1/4 din diterenta dintre
salariul de baza. solda de functie/salariul de functie. indemnizatia de incadrare previzute de lege
pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de aplicare se
stabilese prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h). coroborate
cu prevederile art. 45 din Legea nr. 5/2020 a bugetului de stat pe anul 2020 potrivit caruia: .. in




aplicarca prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice. cu moditficarile si completarile ulterioare. incepand cu luna
ianuarie 2020, salariile de baza. soldele de functie/salariile de functic. indemnizatiile de incadrare
se¢ majoreaza cu 1/3 din diferenta dintre salariul de baza. solda de functie/salariul de functie.
indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2019,

- incepand cu 1.01.2021. cuantumul brut al salaritlor de bazd ale funcyionarilor
publici/personalului contractual din cadrul ... si unitati subordonate a fost menginut la acelasi nivel
cu cel acordat pentru luna decembrie 2020, conform prevederilor art. 1 alin. (1) i (3) din O.ULG.
nr. 226/2020 privind unele masuri bugetare si pentru modificarca si completarca unor acte
normative si prorogarea unor termene. potrivit carora:

(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (471) lit. ¢) din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu moditicarile st completarile
ulterioare. in anul 2021. incepand cu data de 1 ianuaric. cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor de functie/salariilor de functic /indemnizatilor de incadrare lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acclasi nivel cu cel ce se acorda
pentru luna decembrie 2020 in masura in care personalul ocupi acecasi functic siisi deshisoard
activitatea in aceleasi conditii.

(3) in anul 2021. incepand cu luna ianuaric. cuantumul sporurilor. indemnizatiilor.
compensatiilor. primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit
legii. din salariul brut lunar. solda lunara de care beneficiazi personalul pliatit din fonduri publice
se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie i isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii.”

- incepand cu 1.01.2022 - cuantumul brut al salariilor de baza s-a mentinut la nivelul
acordat pentru luna decembrie 202 1. conform prevederilor art. T alin. (1) din O.UL.Gonr. 1302021
din 17 decembrie 2021 privind unele masuri fiscal-bugetare. prorogarca unor termence. precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative potrivit carora: ..(1) Prin derogare de la
prevederile art. 38 alin. (4) si (4"1) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. cu modificirile 1 completarile ulterioare. in anul 2022,
incepand cu data de 1 ianuarie. cuantumul brut al salaritlor de bazd/soldelor de functie/salariilor
de functic/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul platt din fonduri
publice s¢ mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrice 2021 in masura in
care personalul ocupi aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditin.”

De asemenea. parata ... a precizat ¢a salariile de baza ale salariatilor functionari
publici/personal contractual din cadrul ... si unitati subordonate au fost stabilite incepand cu data
de 1.07.2017 cu respectarea prevederilor Legii - cadru nr. 1532017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. cu modificarile ulterioare precum i a celorlalte acte
normative privind salarizarea anuala a personalului platit din fonduri publice. inclusiv a
dispozitiilor prevazute de art. 39 alin. (1) si alin. (4) din Legea - cadru nr. 15372017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificarile st completarile ulterioare care
stipuleaza ca:

(1) Pana la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi. pentru personalul nou-
incadrat. pentru personalul numit /incadrat in aceeasi institutic/autoritate publica pe functii de
acelasi fel. inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale.
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul stitutiei / autoritagii
publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora. in cazul in care
nu exista o functie similara in plata™.

(4) in aplicarea prevederilor alin. (1). in cazul institutiilor sau autoritdtilor publice allate in
subordinea aceluiasi ordonator de credite. avand acelasi scop. indeplinind aceleasi tunctii si
atributii. aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul salariului de



bazd’ indemnizatiel de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul wturor
acestor institutii sau autoritagi publice subordonate.”™

A mai precizat ¢, in cazul in care nu a existat o functie similard in platd. pentru stabilirea
salariului de baza pentru personalul nou-incadrat in institugie sau promovat in functii sau in grade
profesionale/ trepte profesionale. ... a solicitat prin adrese tuturor directiilor generale regionale ale
finantelor publice si Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili- comunicarea
cuantumului salariului de baza in plata pentru functia respectiva. Reclamantii din prezentul dosar
nu se regdsese in aceasta situaie. acestia tiind angajati in institutie anterior datei de 1 iulic 2017.

Parata ... a mentionat ¢, de la 1 aprilie 2022 ..., a preluat de la .... prin Agentia Nationala
de Administrare Fiscala. structurile vamale subordonate. conform prevederilor art. 2 alin. (1) g1 ale
art. 9 alin (1) din Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Romane §i pentru
modificarca unor acte normative. ale art. 19 din Hotdrarea Guvernului nr. 237/2022 privind
organizarea si funclionarea Autoritatii Vamale Romdne si pentru modificarea pet. 1 de la lit. ¢ din
cadrul anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 791/2009 privind conditiile pentru certificarea
acroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian international si avand in vedere
Hotararea Guvernului nr. 238/2022 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
342009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice. precum si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentici Nationale de Administrare Fiscala si a Protocolului de Predare - Preluare nr. A PRS
1635/31.03.2022.

Referitor la cererca reclamantilor de obligare a paratei la plata diferenielor salariale,
actualizate cu dobanda legala si indicele de inflatie. parata ... a solicitat respingerea acesteia. ca
fiind netemeinica si nelegala. S-a apreciat ¢d instanta de fond nu poate dispune plata drepturilor
solicitate actualizate cu rata inflatiei. in situatia in care ... nu poate sa inscrie in bugetul propriu
nicio plata fara baza legala pentru respectiva cheltuiala. Neaplicarea indicelui de inflagie se
datorcaza si faptului ¢a. in conformitate cu dispozitiile art. 14 alin. 2 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice. .nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa in buget si nici angajata si efectuata
din acesta. daca nu exista baza legala pentru respectiva cheltuiala.”

l'otodata. a aratat ¢a. in conformitate cu prevederile art. 29 alin. 3 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice. cheltuielile prevazute in capitole si articole au destinatia precisd si
limitata™. iar potrivit art. 47. ..creditele bugetare aprobate la un capitol nu pot fi utilizate pentru
finantarca altui capitol”™.

Prin urmare. din dispozitiile legale precizate anterior. a reiesit ¢a angajarea cheltuielilor din
bugetul de stat s¢ poate face numai in limita creditelor bugetare anuale aprobate. intrucat sunt o
institutic bugetara. tondurile salariale sunt stabilite de legiuitor prin legea bugetului de stat. Din
aceste motive. s-a apreciat ¢a obligarea paratei la actualizarea sumelor solicitate cu indicele de
inflatic ar reprezenta stabilirea in sarcina institugiei parate. a unei obligatii imposibile.

A sustinut ¢a. plata sumelor reprezentand dobanda legala $i indicele de inflatie se poate
[ace numai prin interventia legiuitorului. Astfel. in lipsa unei prevederi legale care sa reglementeze
materia actualizarii drepturilor salariale cu dobanda legala si rata inflatici. institutia publica nu are
la dispovitic alte surse de finantare. in afara celor alocate prin lege. Mai mult. s-a apreciat ¢a
actualizarea conform indicelui de inflatie apare ca un mijloc de constrangere. reprezentand pentru
debitor o amenintare. spre a-1 determina sa-gi exccute obligatia asumata.

Prin urmare. s-a apreciat ¢a petitul privind plata dobanzii legale penalizatoare si a indicelui
de inflatic este netondat. actualizarea drepturilor banesti pretinse. atat cu indicele de inflaie. cat si
cu dobanda legald. reprezentand o imbogatire fara just temei a reclamantilor din acest dosar.

Pentru considerentele mai sus aratate. s-a solicitat instantei de judecata sa sc dispuna
respingerea cererii de chemare in judecata astfel cum a fost formulata. ca fiind neintemeiatd.

In probatiunc. s-a solicitat incuviintarca probei cu inscrisuri.



In acest sens. s-au inaintat in copii certificate in conformitate cu originalul. in 2 exemplare.
urmatoarele documente: adresa nr. BV_DSI nr. 22436/22.12.2023 emisa de ... - Serviciul Resurse
Umane. impreuna cu documentele anexate acesteia.

Fata de consideratiunile expuse prin prezenta intampinare. s-a solicitat sa s¢ constate
temeinicia si legalitatea sustinerilor paratei si sa se dispuna in sensul celor solicitate prin petit.

In drept. s-au invocat dispozitiile legale la care a facut referire in text.

Conform art. 223 alin. (3) Cod procedura civila. s-a solicitat judecarca cauzei siin lipsa.

Prin cererea depusa la dosarul cauzei la data de 2.02.2024, reclamantul .. a solicital
admiterea exceptiei de nelegalitate a anexelor Ordinului Ministerulur Finantelor Publice nr. 3146
din 6.12.2017. pentru urmatoarele motive:

Contorm prevederilor art. [T alin (1) s1 (2) din Legea nr. 207 din 31 octombrie 2017 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 56/2017 privind completarca art. 1 din Legea
nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 992016 privind unele
masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice. prorogarea unor termene. precum
st unele masuri fiscal-bugetare:

Articolul T (1) incepand cu data de 1 noiembrie 2017, salariile de baza ale personalului
din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice ale Agentier Nagionale de
Administrare Fiscala se stabilesc. prin asimilare. la nivelul salariilor de baza aferente functitlor
publice si contractuale din cadrul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare Iiscala.

(2) Asimilarea functiilor si salariilor prevazuta la alin. (1). precum si stabilirea noului nivel
al drepturilor salariale se realizeaza prin ordin al ministrului finantelor publice.

Asttel. a tfost emis Ordinul nr. 3146/2017 privind aprobarea asimilarii functitlor i salaritlor
de baza din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice cu functiile si salariile de
baza din cadrul aparatului central al Agentici Nationale de Administrare Fiscala. precum si a
metodologiei de acordare a cresterii salariale procentuale.

Reclamantul a mentionat ca. de la aceasta data trebuiau stabilite aceleast salarii de baza
pentru tot personalul din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice ale Agentiel
Nationale de Administrare Fiscala la nivelul salariilor de baza aferente functitlor publice si
contractuale din cadrul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Cu toate acestea. au fost stabilite. in schimb. mai multe niveluri de salarizare pentru
angajatii care aveau aceleasi functii, aceleasi grade profesionale g1 acecasi vechime in munca.
diferente salariale care s-au pastrat in timp din 2017 $1 pand in 2023,

A aratat ca, potrivit prevederilor art. 4 alin (1) din Legea nr. 554/2004: | .cgalitatea unui
act administrativ cu caracter individual, indiferent de data emiterni acestuia. poate i cercetatd
oricand in cadrul unui proces. pe cale de exceptie. din oficiu sau la cererea pargin interesate.”

S-a mentionat ¢a Ordinul nr. 3146/2017 este un act administrativ cu caracter individual.
pentru ¢a nu contine reglementari cu caracter general. impersonale. care sd produca clecte erga
omnes. acesta producand efecte doar in ceea ce priveste un numar determinat de persoane. anume
angajatii din cadrul Ministerului Finantelor.

Conform prevederile art. 6 lit. b) si ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017:

..b) principiul nediscriminarii, in sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza acceeasi
activitate si are aceeasi vechime in munea si in functic:

¢) principiul egalitatii. prin asigurarea de salarii de baza egale pentru munci cu valoare
cgala.™.

Reclamantul a sustinut ca. aceste prevederi legale mai sus-mentionate nu au fost respectate.
fiind stabilite in schimb mai multe niveluri de salarizare pentru angajatii care au aceleast functin.
grade profesionale si aceeasi vechime in munca.

l'oate acestea au avut ca rezultat si incalcarea acestor principii. Astfel prin Decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitic nr. 80/2023. s-a statuat ¢a: ..In interpretarea si aplicarca unitard a



prevedertlorort. 6 1it. b) si¢) din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri  publice. cu modificarile si completarile ulterioare. stabileste c¢a principiile
nediscriminarii si egalitatii pot 11 invocate pentru egalizarea la nivel maxim a salariilor de baza. cu
luarca in considerare inclusiv a majorarilor recunoscute prin hotarari judecatoresti definitive. sub
rezerva ca ele sa aiba aplicabilitate generala la nivelul aceleiasi categorii profesionale din cadrul
aceleiast familit ocupationale.™

Astiel. a mentionat ¢i. pentru functia de sel serviciu (structuri vamale). randul 4 de la
functii de conducere din Anexa nr. 1. nu au fost stabilite aceleasi salarii de baza. la acestora a tost
introdus. pe langa gradul profesional si gradagia de vechime, un criteriu suplimentar. sporul de
stabilitate. S-a mai mentionat ¢, acest spor nu mai exista anterior intrarii in vigoare a Legii-cadru
nr. 1332017, Totodata aceeasi situatie este si in cazul functiilor de executie. ca de exemplu la
randul 7 functii de exccutie. din Anexa nr. 1 la Ordinul MIP nr. 3146/2017. functia de
consilier/consilier juridic/expert/inspector (structuri vamale), unde pentru aceasta functic. grad
profesional superior, gradatia de vechime 35 au fost stabilite sapte niveluri de salarizare. cinci dupa
spotul de stabilitate si inca doud dupa data obtinerii gradatiei de vechime.

Astfel ¢a. in contormitate cu prevederile cuprinse in Anexa nr. | la Ordinul IVIFP nr.
31462017, nu au fost acordate aceleasi salarii pentru aceeasi tunctie. grad profesional si gradatie
de vechime. ele fiind diterentiate suplimentar dupd data acordarii gradatiei de vechime. iar la
functiile din structurile vamale se mai adauga si criteriul sporului de stabilitate.

Reclamantul a precizat faptul ca. potrivit art. 10 alin (1) din Legea nr. 153/2017: .(1)
Salariile de baza sunt diferentiate pe functii. grade/trepte si gradatii.” Astfel nicaieri in lege nu se
face referire si la alte eriterii cum este. de exemplu. data acordarii gradatiei de vechime sau sporul
de stabilitate.,

Urmare celor mai sus-mentionate s-a considerat ¢i ..Salariile de baza sunt diferentiate pe
functii. erade/trepte si gradatii.”. ele nefiind clasificate si dupd alte criterii cum ar hi sporurile. cel
de stabilitate. sau data acordarii gradatiei de vechime.

A sustinut ¢a. asttel de criterii puteau fi introduse conform art. I alin (6) si (7) Legea nr.
207 din 31 octombric 2017, pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 56/2017
privind completarea art. I din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din tonduri
publice. prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare. asa cum se mentioncaza
silaart. 3 din Ordinul MFP nr. 3146/2017. doar pentru .asimilarea functiilor publice si
contractuale din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice care nuau corespondent
in statul de functii al aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala™.

Drept urmare. reclamantul a considerat ¢d trebuia sa se stabileasca un singur nivel al
salariului de baza aflat in plata si conform art. 10 din Legea nr. 153/2017. acestea puteau fi
_diferentiate pe functii. grade/trepte i gradatii.”

In ceea ce priveste sporul de stabilitate. reclamantul a mentionat ¢d acesta era prevazut la
art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal:
(3) Personalului vamal cu activitate in cadrul Autoritagii Nationale a Vamilor mai mare de 5 ani
i s¢ acordd un spor de stabilitate la salariul de baza. dupa cum urmeaza:

a) intre S ani - 10 am 3%:

hy intre 10 ani - 15 ani 5%:

¢)intre 13 ani ¢ 20 de ani 7%:

d) peste 20 de ant 10%.

(4) Sporul de stabilitate prevazut la alin. (3) se acorda cu incepere de la data de intai a lunii
urmatoare celei in care s-a implinit vechimea in functie corespunzitoare trangei cuvenite.”

Angajatii insa nu mai beneficiaza. la data intrérii in vigoare (1.07.2017) a l.egii cadru nr.
1532017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. de acest spor prevazut la art.
12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal. astiel



conform prevederilor art. 1 alin (1)-(3) din Legea nr. 133/2017: (1) Prezenta lege are ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din
bugetul general consolidat al statului.

(2) Prezenta lege creeaza cadrul legislativ pentru: a)deszvoltarca unui sistem  de
fundamentare a politicilor salariate in sectorul bugetar si de supraveghere a aplicarii acestora:

b) dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare alocate pentru cheltuielile de
personal. prin stabilirea salariilor de baza in sectorul bugetar. in vederca promovarii performantei
individuale:

¢) remunerarea persoanelor care ocupa functit de demnitate publica.

(3) incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi. drepturile salariate ale personalului
sunt §1 raman. in mod exclusiv, cele previzute in prezenta.

De altfel. diferentele salariale sunt fundamentate prin faptul ¢a functionarii publici incadrati
in structurile vamale au beneficiat de sporuri in plus. diferentierea facandu-se potrivit anexei nr |
a Ordinului nr. 3146/2017. in raport cu sporul de stabilitate.

Practic. s-a invocat acest ordin care. in viziunea Ministerului Finantelor. poate moditica
l.egea-cadru de salarizare nr. 153/2017 si. in acest fel. au putut i stabilite mar multe nivelur de
salarizare pentru aceeasi functie, grad profesional si gradatic de vechime. introducandu-se unele
criterii suplimentare. cum este in acest caz. sporul de stabilitate.

Mai mult decat atat. a precizat ¢a. menginerca sumelor corespunzatoare sporurilor acordate
in baza OUG nr. 10/2004. aprobata prin Legea 243/2004 a reprezental o masurd cu caracter
tranzitoriu pand la intrarea in vigoare. in totalitate. a prevederilor Legii cadru nr. 2842010 privind
salarizarca unitard a personalului platit din fonduri publice. lege care a fost abrogata prin intrarca
in vigoare a Legii-cadru nr 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. act
normativ care a intrat in vigoare incepand cu | iulie 2017,

Cu toate acestea. desi era 0 masura cu caracter tranzitoriu pand la intrarea in vigoare. in
totalitate. a prevederilor Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarca unitara a personalului platit
din fonduri publice. lege care a fost abrogata prin intrarca in vigoare a Legii-cadru nr 1532017,
prevederile s-au mentinut si dupa intrarea in vigoare a Legii cadru nr. 153/2017. care le-a abrogat
pe cele anterioare.

Astfel. desi la intrarca in vigoare a lLegii cadru de salarizare nr. 1532017 sporurile
mentionate au fost abrogate. practic salariile de baza au fost stabilite tinandu-sc scama de sporurile
specifice (spor de stabilitate) dobandite de personalul vamal pana la intrarea in vigoare a I.egii
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice i in acest fel au putut
fi stabilite mai multe niveluri de salarizare pentru angajati avand acecasi functic. grad protesional
si gradatie de vechime.

In ceea ce priveste stabilirea salariului de baza in functic de data acordarii gradatici de
vechime. reclamantul a mentionat ¢a. atat in vechea legislatie cat si in noua legislatic. modul de
calcul si de acordare al gradatiei de vechime este acelasi: 1. Legea nr. 284/2010 (5) Diterenta
(dintre doua clase de salarizare succesive este de 2.5% din salariul de baza. solda/salariul de
functic. indemnizatia lunara de incadrare. utilizandu-se rotunjirca la a doua zecimala a
coeticientilor de ierarhizare aterenti claselor de salarizare.

Articolul 11:

(2) Clasele de salarizare si coeficientii prevazuti in anexe pentru functitle de executic
corespund nivelului minim al fiecarei functii. la care se adaugd 5 gradati corespunzitoare transcelor
de vechime in munca.

(3) Transele de vechime in munca. in functie de care se acorda cele 5 gradatii potrivit alin.
(2). respectiv clasele de salarizare. sunt urmatoarele:

- gradatia 1 de la 3 la 5 ani - 3 clase succesive de salarizare suplimentare fata de nivelul
minim al fiecarei functii:



- gradatia 2 de la 5 la 10 ani - doua clase succesive de salarizare suplimentare fata de cele
detinute pentru gradatia |

- gradatia 3 - de la 10 la 15 ani - doua clase succesive de salarizare suplimentare fata de
cele detinute pentru gradatia 2:

- gradatia 4 - de la 15 1a 20 de ani - o clasa succesiva de salarizare suplimentard faa de cele
detinute pentru gradagia 3:

- gradatia 5 - peste 20 de ani - o clasa succesiva de salarizare suplimentard faga de cele
detinute pentru gradatia 4. Gradatia corespunzitoare trangei de vechime in munca se pliteste cu
incepere de la data de intdi a lunii urmatoare celei in care s-a implinit vechimea in munca.
prevazuta la transa respectiva, prin acordarea claselor de salarizare prevazute la art. (3).

2. Legeanr. 153/2017. art. 10 (4)Trangele de vechime in munca in functic de care se acorda
cele S gradatii. precum si cotele procentuale corespunzatoare acestora. caleulate la salariul de baza
avut la data indeplinirii conditiilor de trecere in gradatie si incluse in acesta. sunt urmatoarele:

a) eradatia | - de Ja 3 ani la 3 ani - $i se determina prin majorarea salariului de baza prevazut
in anexele la prezenta lege cu cota procentuala de 7.5%. rezultand noul salariu de baza:

b) gradatia 2 - de la 5 ani la 10 ani - si se determina prin majorarea salariului de baza avut
cu cota procentuald de 3%, rezultand noul salariu de baza.

¢) eradatia 3 - de la 10 ani la 15 ani - §i se determina prin majorarea salariului de baza avut
cu cota procentuald de 3%, rezultand noul salariu de baza:

d) gradatia 4 - de la 15 ani la 20 de ani - §i se determina prin majorarca salariului de baza
avut cu cota procentuald de 2.5%. rezultand noul salariu de baza:

¢) gradatia 3 - peste 20 de ani - gi se determina prin majorarea salariului de baza avut cu
cota procentuala de 2.5%. rezultand noul salariu de bazi.

Gradatia obtinuta se acorda cu incepere de la data de intdi a lumi urmatoare celei in care s-
au implinii conditiile de acordare.

l'otodata. conform prevederilor art. 39 alin (1) si (4) din Legea cadru nr. 153/2017. art. 39,
alin. (1) Pana la aplicarca integrald a prevederilor prezentei legi. pentru personalul nou- incadrat.
pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel.
inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, salarizarca se face
la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autoritatii publice in care acesta
este numit/ineadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu exista o functie
similard in plata.

(4) In aplicarca prevederilor alin. (1), in cazul institutiilor sau autoritatilor publice aflate in
subordinea accluiasi ordonator de credite. aviand acelagi scop. indeplinind accleasi functii si
atributii. aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul salariului de
bazd/indemnizatici de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor
acestor institutii sau autoritati publice subordonate. .

Reclamantul a mai mentionat ¢a. potrivit Deciziei nr. 8/2021 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitic: In interpretarca si aplicarea prevederilor art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din
[.cgea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu
moditicarile si completarile ulterioare. in categoria personalului numit/incadrat la care se refera
prevederile art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017. este inclus si
personalul reincadrat in baza prevederilor ari. 36 din Legea-cadru nr. 153/20177.

Astlel. a precizat ca. in cadrul Ministerului Finantelor nu au fost aplicate corespunzator
prevederile an. 39 alin (1) si (4) din Legea cadru nr. 153/2017 si personalului deja existent.
reincadrat in baza prevederilor art, 36 din Legea-cadru nr. 153/2017. stabilirea salariilor de baza
conform art. 39 alin (1) si (4) din actul normativ mai sus-mentionat s-a efectuat doar pentru
personalul nou-incadrat pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale si
astiel s-au determinat mai multe niveluri de salarizare in loc de un singur nivel al salariului de baza
si care trebuia stabilit la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor acestor institugii.




Astlel. s-a considerat ¢a stabilirea diferenpiala a nivelulur salariului de baza in funcpie de
data acordarii gradatiei de vechime si sporului de stabilitate incalea prevederile legale mai sus-
mentionate.

Anexa nr. 2 a Ordinului incalca prevederile art. 6 lit. b) $i ¢) din Legea-cadru nr. 133 din
28 1unie 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si prevederile art. 11 alin
() din Legea nr. 207/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 36/2017
privind completarea art. 1l din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarca Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului plagi din fonduri
publice. prorogarea unor termene. precum si unele masuri fiscal-bugetare. Asttel conform acestor
prevedert legale: Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 Sistemul de salarizare reglementat prin
prezenta lege are la baza urmatoarele principii:

b) principiul nediscriminarii. in sensul eliminarii oricaror forme de discriminare s
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaszd aceeasi
activitate s are aceeasi vechime in munca si in functic:

¢) principiul egalitagii. prin asigurarea de salarii de baza cgale pentru muncia cu valoare
egala.

A sustinut ¢a. potrivit Legii nr. 207/2017 art. 1l incepand cu data de 1 noiembrie 2017,
salariile de baza ale personalului din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice ale
Agentiel Nationale de Administrare Fiscala se stabilesc. prin asimilare. la nivelul salariilor de bazi
aferente functitlor publice si contractuale din cadrul aparatului central al Agentier Napionale de
Administrare Fiscala. )

S-a mentionat ca. potrivit pet. 1 din Anexa nr. 2 a Ordinului nr. 3146 din 6.12.2017: In
aplicarea prevederilor art. [T alin (3) si (4) din Legea nr. 207/2017. pentru functiitle publice sau
contractuale de executie si conducere. care nu au corespondent in statul de functit al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala. potrivit Anexei nr. 3. stabilirea salariului de baza sc realizeaza
prin asimilarea acestora cu alte functii publice sau contractuale de exccutie si conducere din cadrul
directitlor generale regionale ale finantelor publice pentru care s-a realizat asimilarca potrivit
Anexei nr. 1.

Pentru personalul care ocupa functiile prevazute la pet. I'salariile de bazi se calculeaza prin
acordarca procentului de crestere salariala rezultata din raportarca salariului de baza de la nivelul
aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala la cel aterent aceleiasi tunctii din
cadrul directiilor generale ale finantelor publice.

In situatia in care se identifica pentru aceeasi functie procente de crestere salariala diferite.
pentru personalul care ocupa functiile previzute la pet. 1. salarile de baza se calculeaza prin
acordarca procentului mediu de crestere salariala.

Astfel conform acestor prevederi mai sus-mentionate pentru acecasi functic pot i stabilite
mai multe niveluri de salarizare. asa acum rezulta si din exemplele mentionate in aceasta anexa.
unde pentru aceeast functie de director executiv. gradul 1 din cadrul directitlor generale regionale
ale finantelor publice au fost stabilite doua niveluri ale salariului de baza respectiv 11425 lei la
pet. a)si 1T181 lei la pet. b).

[otodata. nu fost respectate prevederile art. 111 alin (9) din Legea nr. 207/2017 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 56/2017 privind completarca art. 11 din Legea
nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonanter de urgenta a Guvernului nr. 992016 privind uncle
masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice. prorogarea unor termene. precum
st unele masuri fiscal-bugetare: (9) Pentru  personalul  nou-incadrat.  pentru personalul
numit/incadrat in directiile generale regionale ale finantelor publice pe functii de acelasi fel.
salarizat potrivit alin. (I) sau, dupa caz. alin. (3). inclusiv pentru personalul promovat in functii sau
in grade /trepte profesionale. salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare.
stabilit in conditiile prezentei legi. in masura in care personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.



Reclamantul a mengionat ¢, potrivit Deciziet nr. 8/2021 a Inaltei Curfi de Casatie si
Justitic: In interpretarca si aplicarea prevederilor art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din
legea-cadru nr. 1533/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu
modificarile si completarile ulterioare. in categoria ..personalului numit/incadrat. la care se refera
prevederile art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017. este inclus si
personalul reincadrat in baza prevederilor art. 36 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Contorm prevederilor art. 39 alin (1) si (4) din Legea cadru nr. 153/2017: art. 39. alin. |
.Pana la aplicarca integrala a prevederilor prezentei legi. pentru personalul nou -incadrat. pentru
personalul numit/incadrat in aceeasi institugie/autoritate publica pe functii de acelagi fel. inclusiv
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale. salarizarea se face la nivelul
de salarizare pentru functii similare din cadrul institugiei/autoritagii publice in care acesta este
numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu exista o functie similara
in platd.

(4) In aplicarca prevederilor alin (1). in cazul institutiilor sau autoritagilor publice aflate in
subordinea aceluiasi ordonator de credite. avand acelasi scop. indeplinind aceleasi functii i
atributii. aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul salariului de
baza/indemnizatici de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor
acestor institutii sau autoritagi publice subordonate.

Astlel. s-a sustinut ¢a. in cadrul Ministerului Finantelor nu au fost aplicate corespunzator
prevederile art. 39 alin (1) si (4) din Legea cadru nr. 153/2017 si personalului deja existent
reincadrat in baza prevederilor art. 36 din Legea-cadru nr. 153/2017. stabilirea salariilor de baza
-0 efectuat doar pentru personalul nou-incadrat. pentru personalul promovat in funetit sau in
erade/trepte profesionale. si astfel exista mai multe niveluri de salarizare in loc de un singur nivel
al salariului de baza si care trebuia stabilit la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor acestor
institutii din cadrul sistemului finantelor publice.

A apreciat reclamantul ca. Anexa nr. 3 a Ordinului incalca prevederile art. 1 alin (3). (6)
si (7) din Legea nr. 207/2017 pentru aprobarea Ordonaniei de urgenia a Guvernului nr. 56/2017
privind completarea art. 11 din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 992016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri
publice. prorogarea unor termene. precum si uncle masuri fiscal-bugetare:

_(3) Pentru tunctiile din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice care nu
au corespondent in statul de functii al aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare
I'iscala si pentru care asimilarea nu se poate realiza conform alin. (1). stabilirea salariilor de baza
sc face prin asimilarea acestora cu alte functii existente la nivelul directiilor generale regionale ale
finantelor publice pentru care s-a realizat asimilarea conform alin. (1). pe baza unor criterii
aprobate prin ordinul prevazut la alin. (2).

(6) Criteriile obligatorii care urmeaza a fi avute in vedere la asimilarea previzuta laahn. 1.
respectiv la acordarca cresterii salariale previzute la alin. (3) si (4) sunt. pentru funciile de
conducere. urmatoarele: studiile. gradul profesional. atributiile specitice. complexitatea activitatii.
nivelul de coordonare. iar pentru functiile de executie acestea sunt urmatoarele: gradul sau treapta
profesionala. gradatia. nivelul de studii. atributiile specifice.

(7) Criteriile de asimilare previzute la alin. (6) sunt obligatorii. dar nu limitative. prin
ordinul ministrului finantelor publice putandu-se aproba si alte eriterii de asimilare. precum sl
metodologia conereta de acordare a cresterii salariale. procentuale prevazute la alin. (3) $1(4).”

Astlel. au fost introduse si alte criterii de asimilare, cum sunt sporul de stabilitate in cazul
functiilor din sistemul vamal. Totusi unele functii de conducere din sistemul vamal. desi au spor
de stabilitate diferit. au fost asimilate la aceeasi functie de conducere din ANAF (director general)
cum este in cazul functiel de sef birou vamal.



Totodata. functia de set birou (structuri vamale) cu vechime de peste 20 de ani si cu spor
de stabilitate de 10%. 7% si 0% a fost asimilata cu aceeasi functic dar cu spor de stabilitate de 3

0,
A0,

De asemenca. au fost asimilate functii de executie cum este cazul inspector structuri vamale
cu acelasi grad profesional si gradatic de vechime dupa criteriul sporului de stabilitate care este
diferit. cum este la pagina 5 randul 3 a Anexei nr. 3 in cazul consilicr'consilier
Juridic/expert/inspector (structuri vamale) grad profesional principal. gradatia de vechime 3.

In ceca ce priveste sporul de stabilitate. aga cum s-a mentionat mai sus. acesta era prevazut
la art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1072004 privind Statutul personalului vamal.
astfel: Personalului vamal cu activitate in cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor mai mare de 3
ani i se acorda un spor de stabilitate la salariul de baza. dupa cum urmeazi:

a) intre 5 ani - 10 an1 3%;

b) intre 10 ani -15 ani 5%:

¢) intre 15 ani - 20 de ani 7%:

d) peste 20 de ani 10%.

(4) Sporul de stabilitate, prevazut la alin. (3) se acorda cu incepere de la data de intai a lunni
urmatoare celei in care s -a implinit vechimea in functie corespunzatoare transei cuvenite,

Angajatii insa nu mai beneficiaza de acesta la data intrarii in vigoare (1.07.2017) a Legii
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalulur platit din fonduri publice. de acest spor
prevazut la art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului
vamal. Astfel conform prevederilor art. 1 alin (1 )-(3) din Legea nr. 153/2017: (1) Preszenta lege
arc ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul
bugetar platit din bugetul general consolidat al statului.

(2) Prezenta lege creeaza cadrul legislativ pentru:

a) dezvoltarea unui sistem de fundamentare a politictlor salariale in sectorul bugetar i de
supraveghere a aplicarii acestora:

b) dezvoltarea unui sistem de distribuire a resurselor bugetare alocate pentru cheltuiehile de
personal. prin stabilirea salariilor de baza in sectorul bugetar. in vederea promovarii performantei
mdividuale:

¢) remunerarea persoanelor care ocupa functii de demnitate publica.

(3) incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi. drepturile salariale ale personalului
prevazut la alin. (1) sunt si raiman. in mod exclusiv. cele prevazute in prezenta lege.”

De altfel. reclamantul a aratat ca. difereniele salariale sunt fundamentate prin faptul ¢a
functionarii publici incadrati in structurile vamale au beneficiat in functic de activitatea destasurata
in sporuri in plus. diferentierea facandu-se potrivit anexei nr 1 a Ordinului nr 31462017 in raport
cu sporul de stabilitate.

Practic. a invederat ca s-a invocat acest ordin care. in viziunca Ministerului Finantelor,
poate modifica Legea-cadru de salarizare nr. 153/2017 si in acest fel au putut 11 stabilite mai multe
niveluri de salarizare pentru aceeasi functie. grad profesional si gradatie de vechime. introducandu-
se unele eriterii suplimentare. cum este in acest caz. sporul de stabilitate.

Mai mult decat atat. mentinerea sumelor corespunzatoare sporurilor acordate in baza OUG
nr. 10/2004. aprobata prin Legea 243/2004 a reprezentat o misurd cu caracter tranzitoriu pand la
intrarea in vigoare. in totalitate. a prevederilor Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarca unitara
a personalului platit din fonduri publice. lege care a fost abrogata prin intrarca in vigoare a [ egii-
cadru nr 152/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. act normativ care a
intrat in vigoare incepand cu | iulie 2017.

Cu toate acestea. desi era 0 masurd cu caracter tranzitoriu pand la intrarca in vigoare. in
totalitate. a prevederilor Legii cadru nr. 284/2010 privind salarizarca unitard a personalului platit
din fonduri publice. lege care a fost abrogata prin intrarea in vigoarce a Legii-cadru nr 133/2017.

=



prevederile s-au mentinut si dupa intrarea in vigoare a Legii cadru nr. 153/2017. care le-a abrogat
pe cele anterioare.

Astlel. desi la intrarca in vigoare a Legii cadru de salarizare nr. 153/2017. sporurile
mentionate au fost abrogate. practic salariile de baza au fost stabilite {inandu-se seama de sporurile
specilice (spor de stabilitate. spor conditii deosebite. spor trontiera) dobandite de personalul vamal
pand la intrarca in vigoare a Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri public si in acest fel au putut i stabilite mai multe niveluri de salarizare pentru angajati
avand acecasi Tunctie. grad protesional si gradatic de vechime.

lotodata si Ministerul Finantelor recunoaste existenta salariilor de baza diferite pentru
acecasi functie publica si ¢a nu a fost acordat nivelul maxim aflat in plata. in cadrul institugiilor
subordonate. asa cum rezulta la pet. 2 din procesul -verbal incheiat in data de 11.08.2023 (anexat).

Reclamantul a invederat ¢a, in acest sens a fost adoptata Ordonanta de urgenta nr. 81/2023
privind consolidarca capacitatii institufionale a Ministerului Finantelor. exercitarea controlului
financiar de specialitate al statului. pentru unele reglementari specifice. precum si pentru
modilicarea si completarea unor acte normative, care la art. Xl alin (1)-(2) se mentioneaza ci: alin.
I _Avind in vedere prevederile art. 6 din Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului. platit din tonduri publice. cu modificarile i completarile ulterioare. prin derogare de
la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr 153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare. se
climina inechitatile. discriminarile si/sau discrepaniele de ordin salarial existente la data intrérii in
vipoare a prezentei ordonange de urgenta in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in
exeeutare a hotararilor judecatoresti.

(2) In intelesul alin. (1). prin sistemul finantelor publice se intelege Ministerul Finantelor.
Agentia Nationald de Administrare Fiscala §i structurile subordonate acestela s Autoritatea
Vamala Romana.”

Avand in vedere cele de mai sus. reclamantul a solicitat admiterea exceptiei de nelegalitate
a Anexelor Ordinului nr. 3146 din 6.12.2017.

Urmare a prevederilor art. 161 din Legea nr. 554/2004, ¢a urmare a taptului ¢a raportul
juridic dedus judecatii o impune. s-a considerat necesara introducerea in cauza a Ministerului
Finantelor. emitentul actului administrativ a céirui exceptie de nelegalitate a invocat-o.

In drept. reclamantul si-a intemeiat cererea pe dispozitiile art. 4 din Legea contenciosului
administratis nr. 554 din 2 decembrie 2004 si ale art. 245-248 din Codul de Procedura Civila.
precum si pe dispozitiile celorlalte acte normative invocate.

In temeiul art. 223 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila. s-a solicitat
judecarca cauzei st in lipsa.

Cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronunfarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept:

1. Cu privire la admisibilitatea sesizarii:

Instanta retine ¢i potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024: .Daca in cursul judecatii
procesclor prevazute la art. 1. completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in primd
instan(a sair in calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a carei
lamurire depinde solugionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu
a statual si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va
solicita Inalici Curti de Casatie si Justifie sa pronunfe o hotardre prin care sd se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.”

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta. dispozitiile sale se completeaza cu cele ale l.egii nr.
1342010 privind Codul de procedura civila, republicata. cu modificarile si completarile ulterioare.
precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024. actul normativ s-a adoptat raportat la
_necesitatea asieurarii de ureen(a a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sd elimine
diferengierile in materia stabilivii plagii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri



publice - care isi rasfrange beneficiile atat pe planul infaptuirii justitici in mod ceal sial
asigurarii egalitatii in fata legii, cdt si asupra raporturilor socio-cconomice () in considerarea
rolului constitutional al Inaltei Curti de Casatie yi Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din
Constitutia Romaniei. republicata, de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare a legii de catre
toaie instangele judecdtoresti. (...) constatandu-se existen{a unui fenomen generalizal si cu tendinge
de permanentizare de practica judiciara neunitarda la nivelul instangelor judecatoresti care
solutioneaza procese privitoare la stabilirea si-sau plata drepturilor salariale san de natnra
salariala ale personalului platit din fonduwri publice. precum silitigii referitoarce la stabilirea si sau
plata drepturilor la pensie si a altor prestafii de asigurari sociale ale acestui personal. avand in
atenfie necesitatea identificarii unor remedii procedurale cficiente care sa asigure ideplinirea
dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusa reglementarii. dar, in acelasi timp,
sa nu impieteze asupra bunei functionari a intregului sistem judiciar ™

In aceste conditii. desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeaza cu dispovitiile
Codului de procedura civila. fata de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarca
actului normativ. precum si fata de modalitatea de reglementare, instanta apreciaza ¢i in concepiia
O.U.G. nr. 62/2024 conditiile de admisibilitate pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatic si Justitic
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarca unei chestiuni de drept. sunt
diferite de cele prevazute de art. 519 Cpr.civ.

Astfel. instanfa apreciaza ca singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizar. in
materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de naturd salariala sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice. este ca Inalta Curte de Casatic si Justitic sa nu i statuat
asupra chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea procesului. iar accasti chestiune
de drept sa nici nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odata verificata indeplinirea acestei conditii. sesizarea este obligatorie. avand in vedere
modalitatea de formulare a textului: completul de judecata investit cu solutionarca canzei in
primda instan(da sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitic sa promfe
o hotardre prin care sa se dea rezolvare de principiv chestiunii de drept e care a fost sesizata. ™

[nstanta opinecaza ca nu se mai impune stabilirea existentei unei chestiuni de drept reale.
veritabile. susceptibile sa dea nastere unor interpretari dilerite pentru care si e necesard o
rezolvare de principiu. astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie si Justitie ¢a este necesar potriv it
art. 519 C.pr.civ.. intrucat din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidenta ¢a ceca cc a
intentionat legiuitorul a fost ca instanfa suprema s asigure o interpretare unitara a dispozititlor
legale supuse interpretarii in litigit privind salarizarea/dreptul la pensie al personalului platt din
fonduri publice. Cat timp sesizarca se dispune cu titlu imperativ. nu este lasata la latitudinea
instantei care judeca procesul analizarea chestiunii privind dificultatca interpretarii chestiunn de
drept.

In fine. lecturand centralizatoarele privind hotararile prealabile si recursurile in interesul
legii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitic in materia contenciosului administrativ i
litigiilor de munca. instanta nu a identificat nicio hotarare privind exact chestiunile de drept care
fac obicctul prezentei cauze.

2. Expunerea succinta a cauzei:

Prin cererea de chemare in judecata. inregistrata la data de 23.11.2023 pe rolul
Tribunalulur Alba sub nr de dosar 4998/107/2023. reclamantul ... in numele membrilor de
sindicat. conform tabelului anexat cererii. a chemat in judecatd paratit Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Timisoara si Autoritatca Vamalda Romana. pentru ca prin
hotararea ce se va pronunta sa se dispuna:

1. obligarea ... la recalcularea si plata drepturilor salariate. reprezentand diferenta dintre
drepturile salariate la nivelul maxim aflat in plata pentru functit similare din cadrul Agentici
Nationale de Administrare Fiscala si directiilor generale regionale a  finantelor publice



subordonate. cuvenite. si drepturile salariale achitate efectiv, pana la data de 1.04.2022. conform
prevedertlor 171 alin (1) din Codul Muncii.

2. obligarca Autoritatii Vamale Romane la recalcularea gi plata drepturilor salariale.
reprezentand diferenta dintre drepturile salariale la nivelul maxim aflat in platda pentru functii
similare din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si directiilor generale regionale a
linantelor publice subordonate, cuvenite. si drepturile salariale achitate efectiv, incepand cu data
de 1.04.2022 pana la data de 6.10.2023, data punerii in aplicare a prevederilor art. X1 din
Ordonanta de urgenta nr. 81/2023,

3. actualizarca sumelor indicate la pet. 1 si 2 cu indicele de inflatie de la data platii
efective si plata dobanzii legale potrivit O.G. nr. 1372011,

In motivarea cererii. reclamantii au aratat ¢a pentru personalul ce detine aceleasi functii din
cadrul institutiei publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora.
trebuia sa existe un singur nivel al salariului de baza si care trebuia stabilit la nivelul maxim aflat
in plata din cadrul tuturor acestor institutii.

Reclamantii au precizat ¢, de aici rezulta ca stabilirea salariilor de bazd trebuia efectuata
in baza reincadrarii care s-a realizat prin numirea/incadrarea personalului pe noile functii.
orade/trepte profesionale si gradatie corespunzitoare vechimii in munca si vechime in specialitate.
Nicdieri in lege nu se tace referire si la alte criterii cum este data acordarii gradatici de vechime
sau alte sporuri. prevazute in anexa la OMEP nr. 3146/2017 sau spor de audit. CFP. drepturi
stabilite prin hotarare judecatoreased. aga cum este prevazut prin situatiile salariilor publicate pe
site-ul ANAF.

De asemened. au considerat ¢ salariile de baza trebuiau stabilite si diferentiate. conform
art. 10 alin (1) si (2) din Legea nr. 133/2017. numai dupa functie. grade/trepte si gradagii: ..(1)
Salariile de baza sunt diferentiate pe functii. grade/trepte i gradatii.

(2} Ficcarei funciii. fiecarui grad/treapta profesionala i corespund 5 gradatin.
corespunzatoare transelor de vechime in munca. cu exceptia functiilor de demnitate publica si
functiilor de conducere pentru care gradatia este inclusa in indemnizatia lunard/salariul de baza
prevazut pentru aceste functii in anexele nr. [-1X, precum si a personalului militar. politistilor i
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.”

l'emei pentru egalizarca salariilor reclamantilor. dar si obligatia legala a paratei in acest
sens. sunt chiar in cuprinsul Legii nr. 153/2017. astfel: art. 6 lit. ¢): .principiul egalitatii. prin
asigurarca de salarii de baza egale pentru munca cu valoare egala:” art. 36 alin (1): .la data intrarii
in vigoare a prezentei legi. reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe
noile funetii. grade/trepte profesionale. gradatie corespunzatoare vechimii in munca si vechime in
specialitate/vechime  in invaamant  avute. cu stabilirea salariilor de baza. soldelor de
functic/salariilor de functic. indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivitart. 38.7

Art. 39 alin (1) .pana la aplicarca integrala a prevederilor prezentei legi. pentru personalul
nou- incadrat. pentru personalul numit/incadrat in acceasi institutie/autoritate publica pe tunctii de
acclasi fel. inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale.
salurizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiel autoritatii
publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora. in cazul in care
nu exista o functie similara in platd.”

\rt. 39 alin (4) .in aplicarea prevederilor alin. (1). in cazul institutiilor sau autoritagilor
publice atlate in subordinea aceluiagi ordonator de credite, avand acelasi scop. indeplinind aceleasi
functii i atributii. aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul
salariului de baza/indemnizatici de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul
uturor acestor institugii sau autoritagi publice subordonate.”

Reclamantii au invocat si considerentele Deciziei CCR nr 794/2016.




Prin intampinarea depusa la dosarul cauzei la data de 5 ianuarie 2024, parata
Autoritatea Vamala Romanad, prin ..., reprezentata legal prin Director Executiv-... a solicitat
respingerea actiunii ca fiind netemeinica.

Reclamantii sunt. incepand cu data de 1.04.2022. angajati ai .... ca urmare a reorganizZarii
institutiel. in baza Ordinului Presedintelui Autoritatii Vamale Romane. iar drepturile salariate ale
reclamantilor sunt stabilite in conformitate cu prevederile Legii nr. 1532017 care la art. 39 alin. |
stabileste ¢d pana la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi. pentru personalul numit/
incadrat in aceeasi institutie /autoritate publica pe functii de acelasi fel. inclusiv pentru personalul
promovat in functii sau in grade/ trepte profesionale. salarizarea se face la nivelul de salarizare
pentru functit similare din cadrul institugiei/ autoritdtii publice in care acesta este numit incadrat
sau din institutiile subordonate acestora in cazul in care nu exista o functic similara in plata.

Parata Autoritatea Vamala Romana a apreciat ¢. cererea de chemare in judecata nu poate
f1 admisa. intrucat reclamantii nu au facut dovada existentei unui nivel maxim aflat in plata distinet
de salariul acordat reclamantilor.

Referitor la situatiile precizate de ... privind existenta in Anexa nr. | din Ordinul OMEP nr.
3146/2017 emis la data de 6.12.2017 de catre Ministerul Finantelor a mai multor nivelurt de
salarizare pentru tunctia publica de conducere de sef serviciu gradul 11 (structurt vamale) transa de
vechime de peste 20 de ani (nr. ert. 4) si respectiv pentru functia de executic de consilier ‘inspector
consilier juridic /expert clasa [ grad profesional superior gradatia 5 (structuri vamale) (nr. crt. 7).
s-a precizat ¢a. acestea sunt diferite. deoarece functionarii publici incadrati in structuri vamale au
beneficiat in functie de activitatea destasurata de sporuri in plus. diferengierca facand-se potrivit
Ordinulut nr. 3146/2017 in raport cu sporul de stabilitate dobandit in functic de vechimea in
activitate desfasurata in structura vamala avuta de fiecare functionar,

Prin intampinarea depusa la dosarul cauzei la data de 9 ianuarie 2024, parata ... prin
reprezentanti legali, in numele si pentru .... a solicitat. pe cale de exceptic. admiterea exceptiei
lipsei calitatii procesuale pasive a ... iar pe fondul cauzei. respingerea actiunii formulatd de
reclamanti. ca neintemeiata.

3. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:

Parata ... a apreciat ¢a se impune aplicarea la speta a prevederilor art. 2 din OUG nr
62/2024. celelalte parti neexprimandu-si opinia procesuald cu privire la acest aspect.

4. Norme de drept a ciaror interpretare se solicita si dispozitii relevante in speti:

Legea nr 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice:

Art. 6

Principii.

Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazd urmatoarele principi:

a) principiul legalitatii. in sensul ca drepturile de naturd salariald se stabilese prin norme
juridice de forta legii. cu exceptia hotararilor prevazute la art. 11 alin. (1), conform principiilor
cnuntate de art. 120 din Constitutia Romaniei. republicata. dar cu incadrare intre limitele minime
sImaxime prevazute prin prezenta lege:

by principiul nediscriminarii. in sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si
istituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza acecasi
activitate si are aceeasi vechime in munca si in functie:

¢) principiul egalitatii. prin asigurarca de salarii de bazd egale pentru munci cu valoare
cgala:

d) principiul importantei sociale a muncii. in sensul ¢a salarizarca personalului din sectorul
bugetar se realizeaza in raport cu responsabilitatea. complexitatea. riscurile activitatii si nivelul
studiilor:

¢) principiul stimularii personalului din sectorul bugetar. in contextul recunoasterit si
recompensarii performantelor profesionale obtinute. pe baza criteriilor stabilite potrivit legii si
regulamentelor proprii:



1) principiul ierarhizarii. pe verticala. cat si pe orizontala. in cadrul aceluiasi domeniu. in
functic de complexitatea si importanta activitatii destasurate:

) principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor salariale. in sensul
asigurdrii predictibilitani salariale pentru personalul din sectorul bugetar:

h) principiul sustenabilitatii financiare. in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar. astiel incdt si se asigure respectarea plafoanelor cheltuiclilor de personal ale
bugetului general consolidat. stabilite in conditiile legii:

i) principiul publicitatii in sensul transparentei veniturilor de naturd salariala. precum si a
altor drepturi in bani si/sau in naturd pentru toate functiile din sectorul bugetar.

Art. 36:

Reincadrarea personalulut

(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit
prezentei legi se face pe noile functii, grade/trepte profesionale. gradatie corespunzatoare v echimil
in munca si vechime in specialitate/vechime in invatdmant avute. cu stabilirea salarilor de baza.
soldelor de functie/salariilor de functie. indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare
potrivit art. 38,

(2) In cazul in care functia detinuta nu se regaseste in prezenta lege. reincadrarea se face
pe una dintre tunctiile prevazute in anexe.

(3) Salarizarca personalului din autoritatile si institutiile publice finantate integral din
venituri proprii. atlate in subordinea, sub autoritatea. in coordonarea Guvernului. ministerelor si a
celorlalte organe de specialitate ale administratici publice centrale si locale. din cele aflate in
coordonarea prim-ministrului. precum si din cele atlate sub controlul Parlamentului se realizeaza
potrivit anexei nr. VIL in limita cheltuiclilor de personal aprobate.

(4) Personalul autoritatilor si institutiilor publice finantate integral din venituri proprii. nou-
infiintate. atlate in subordinea. sub autoritatea, in coordonarea Guvernului. ministerelor si a
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale. din cele aflate in
coordonarea prim-ministrului. precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului beneticiaza
de salariile stabilite potrivit anexei nr. VIL

Art. 39 alin 1 si 4:

Aplicarca tranzitorie:

(1) Pana la aplicarca integrala a prevederilor prezentei legi. pentru personalul nou-incadrat.
pentru personalul numit/incadrat in acecasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel.
inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale. salarizarea se face
La nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autoritatii publice in care acesta
este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu exisla o functie
similard in platd.

(4) In aplicarca prevederilor alin. (1). in cazul institutiilor sau autoritatilor publice aflate in
subordinea aceluiasi ordonator de credite. avand acelasi scop. indeplinind accleasi functii si
atributii. aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul salariului de
basd‘indemnizatici de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor
acestor institutii sau autoritati publice subordonate.

OUG nr 8172023 privind consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului
Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele
reglementari specifice, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative :

vrticolul X1

(1) Avand in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 priv ind salarizarca
personalului platit din fonduri publice. cu moditicarile si completarile ulterioare. prin derogare de
la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare, se
climina inechitatile. discriminarile si/sau discrepantele de ordin salarial existente la data intrarii in




vigoare a prezentei ordonante de urgenta in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in
executare a hotararilor judecatoresti.

(2) In intelesul alin. (1), prin sistemul finantelor publice se intelege Ministerul Finantelor.
Agentia Nationala de Administrare Fiscala si structurile subordonate acestela sio Autoritatea
Vamala Romana.

(3) Metodologia si criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale Tuand in
considerare hotararile judecatoresti potrivit prevederilor alin. (1) se aproba prin ordin al ministrului
linantelor. pe baza unei analize realizate de catre Ministerul Finantelor impreuna cu Agentia
Nationala de Administrare Fiscald. structurile subordonate acesteia st Autoritatea Vamala
Romana. cu respectarca principiilor si a sistemului ierarhizarii functitlor pubhice. intre institutii
publice. potrivit Legii-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Dupa punerea in aplicare a prevederilor alin. (1) nu se mai platese alte categorii de
drepturi salariale care nu sunt prevazute prin acte normative in vigoare™.

5. Punctul de vedere al completului de judecata:

Instanta are in vedere dispozitiile art. 39 alin. 1 si alin. 4 din Legeanr. 1332017: /1) Pana
la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi. pentru personalul nou-incadrat. pentru
personalul numit incadrat in aceeasi institufie/autoritate publica pe funciii de acelasi fel inclusiv
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale. salarizarea se face la
nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul instituticl autoritagii publice in care acestu
este numit'incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in care mi exista o fincfic
similara in plata.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul institugiilor sau autoritagitor publice aflate
in subordinea aceluiasi ordonator de credite. avand acelasi scop. indeplinind aceleasi funciii si
atribugii. aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar. nivelul salariuliui
de baza indemnizatiei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tutiror
acestor institufii sau autoritagi publice subordonate. ™

De asemenea. sunt avute in vedere principiile aplicabile sistemului de salarizare al
personalului platit din fonduri publice. prevazute la art. 6 din Legea nr. 153/2017:

) principiul legalitagii. in sensul ca drepturile de naturd salariala se stabilese prin norme
juridice de forga legii. cu exceptia hotararilor prevazute la art. 'l alin. (1), conform principiilor
enunfate de art. 120 din Constitutia Romaniei. republicata. dar cu incadrare intre limitele minime
simaxime prevazute prin prezenta lege:

b) principiul nediscriminarii, in sensul eliminarii oricaror forme de discriminare si
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza aceeayi
activitate si are aceeasi vechime in muncd si in funciie;

¢) principiul egalitagii. prin asigurarea de salarii de baza egale pentru numea cie valoare
ceala: (...). "

Se impun a {1 avute in vedere considerentele Curtii Constitugionale a Romaniei exprimate
in cadrul Deciziei nr. 794/2016. cét si considerentele Inaltei Curti de Casatie si Justitic exprimate
in cadrul Decizia nr. 49/2018. in privinta art. 3" din O.U.G. nr. 37/2015. Chiar daca cele doua
decizii au fost pronuntate raportat la prevederile O.U.G. nr. 37/2015. mecanismul de determinare
a nivelului la care se poate realiza egalizarea salariului intre persoance care ocupa functii similare.
este aplicabil mutatis mutandis si in aplicarea Legii nr. 153/2017.

Din considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794/2016 reiese ¢ acestea au avul
in vedere exclusiv faptul ca la aplicarea dispozitiilor privind maximizarca trebuie avute in vedere
hotararile judecatoresti care au ca efect majorarea indemnizatiei de incadrare s1 care vizeaza
intreaga familie ocupationala.

Doar in aceste situafii maximizarea se face la nivelul categoriei profesionale si familici
ocupationale. retinand Curtea cu acea ocazie ¢a o hotarare care are legatura cu modul de stabilire
a drepturilor salariale/indemnizatiilor lunare care este comun la nivelul familici ocupationale.



trebuie avuta in vedere siorecunosculd cu ocazia maximizarii la nivelul intregii familii
ocupationale. )

Apoi. prin Decizia nr. 49/2018. Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat ¢ stabilirea
nivelului maxim al salarivlui de baza indemnizatiei de incadrare pentru personalul incadrat in
directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului se raporteaza la nivelul aceluiayi
ordonator de credite caruia i sunt subordonate financiar, si nu la nivel nagional.

Art X1 din OUG 81/2023 dispune cu privire la eliminarea inechitatilor. discriminarilor
sisau diserepantelor de ordin salarial existente la data intrarii in vigoare a respectivei ordonante
de urgenta in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotararilor
judecatoresti.

IFatd de acestea. instan{a apreciaza ¢a i sub imperiul Legii 153/2017. egalizarca drepturilor
salariale intre persoanele care ocupa functii similare. se poate realiza in cadrul institugiilor sau
autoritatilor publice. la nivelul aceluiasi ordonator de credite cdruia ii sunt subordonate financiar.

[ ribunalul constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute de OUG nr. 62/2024 privind
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie. intrucat prezentul litigiu are ca obiect stabilirea si plata
drepturilor salariale si de natura salariala. reclamantii au calitatea de functionari publici fiind platiti
din fonduri publice. iar asupra chestiunilor de drept ce face obiectul prezentei cauze. Inalta Curte
de Casatie si Justitic nu a statuat si nici nu formeaza obiectul unui recurs in interesul legii in curs
de solutionare.

FFata de cele expuse mai sus. in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
constatand ¢a sunt indeplinite condiitle prevazute de acest act normativ. tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitic in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarca urmatoarelor chestiuni de drept:

I. Daci. in interpretarea dispozitiilor art. 36 si art 39 alin. 1 si alin. 4 din l.egea-cadru nr.
153201 7. raportat si la principiile reglementate de art. 6 alin. 1 dinacecasi lege. stabilirea nivelului
maxim de salarizare al personalului incadrat in cadrul unei directii generale regionale a finantelor
publice se poate realiza la nivelul maxim aflatin plata pentru o functie similara din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare liscald si tuturor directiilor regionale ale finantelor publice din tara.
inclusiv pentru perioada anterioara intrarii in vigoare a OUG 81/2023.

Y. Daci. in interpretarea dispozitiilor art. 36 si art 39 alin. 1 i alin. 4 din l.egea-cadru nr.
153 2017, raportat si la principiile reglementate de art. 6 alin. 1 din aceeasi lege. stabilirea nivelului
maxim de salarizare al personalului incadrat in cadrul Autoritatii Vamale Romane se poate realiza
la nivelul maxim aflat in plata pentru o functie similard din cadrul Agentiei Nationale de
Administrare fiscala si tuturor directiilor regionale ale finantelor publice din tara. inclusiv pentru
perioada anterioara intrdrii in vigoare a OUG 81/2023.

Va dispune inaintarca prezentei incheieri catre Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea
solutiondrii sesizarii.

Va dispune aducerea la cunostinga a prezentei incheieri conducerii Sectiet 11 Civile. de
contencios administratiy. fiscal si de insolventa din cadrul Tribunalului Alba si transmiterea. prin
posta clectronici. catre toate instangele judecatoresti competente sa solutioneze procese in aceeasl
materic. in primd instan{a si in cale de atac.

In temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 din Codul
de procedurd civila. ca suspenda judecarea prezentei cauze pand la solutionarea de catre Inalta
Curte de Casatic si Justitic a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE




in temeiul art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2014. dispune sesizarca Inaltei Curti de Casatie
si Justitie in vederea pronungarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarelor chestiuni
de drept:

I. Dacd. in interpretarea dispozitiilor art. 36 si art 39 alin. 1 si alin. 4 din Legea-cadru nr.
153/2017. raportat si la principiile reglementate de art. 6 alin. I din acecasi lege. stabilirca nivelulu
maxim de salarizare al personalului incadrat in cadrul unei directii generale regionale a linantelor
publice se poate realiza la nivelul maxim aflat in plata pentru o functic similard din cadrul Agenticei
Nationale de Administrare fiscald si tuturor directiilor regionale ale finantelor publice din tard.
inclusiv pentru perioada anterioara intrarii in vigoare a OUG 8172025

2. Daca, in interpretarea dispozitiilor art. 36 si art 39 alin. 1 g1 alin. 4 din Legea-cadru nr.
153/2017. raportat si la principiile reglementate de art. 6 alin. 1 din aceeasi lege. stabilirea nivelului
maxim de salarizare al personalului incadrat in cadrul Autoritagii Vamale Romane se poate realiza
la nivelul maxim aflat in plata pentru o functie similara din cadrul Agentici Nationale de
Administrare fiscald si tuturor directiilor regionale ale finanielor publice din tara. inclusiv pentru
perioada anterioara intrarii in vigoare a OUG 81/20237.

Dispune inaintarea prezentei incheieri catre Inalta Curte de Casatie si Justitic in vederea
solutionarii sesizarii.

Dispune aducerca la cunostinid a prezentel incheieri conducerii Scctiei 11 Civile. de
contencios administrativ. fiscal si de insolventa din cadrul Tribunalului Alba si transmiterea. prin
posta electronica. catre toate instangele judecatoresti competente si solutioneze procese in aceeast
materie. in prima instania si in cale de atac.

in temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 din Codul
de procedura civila. suspenda judecarea prezentei cauze pana la solutionarea de catre Inalta Curte
de Casatic si Justitie a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Cu drept de recurs pe toata durata suspendarii.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor. prin mijlocirea grefer instantei.
astazi. 20 septembric 2024,

Presedinte.

Grefier.
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