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INSOI,VENTN

[)<rsar nr. #######

iNcHn,mne
$edinla publica de la l0 septembric 2014

Conrplelul compus din:
I'}RIi$ L.DIN'lli : #######

(ircfler: #######

Pe rol sc al)i judecarea cauzei contencios administratir Ei liscal pririrrd pc rcelurrrlnlrr
####tiil# in contradictoriu cu pAritelc ####### Si #######. avtind ca ohicct Irtigirr plir inrl
Iurrcliruarii publici,\I)RF.SA NR. llvR-l)SI-2 I 799/ I 4. I 2.2023.

[.a printul apel norninal el'ectuat in gedinla publici sc prezintal arocal $crtlcurr \lcruntlr;r
pcntru reclamanta. lipsind pdrdtele.

Procedura de citare este legal indeplinitS.
S-a licut releratul cauzei de cltre grefier dupA care se const.rti ci:
I-a data dc l7 mai 2024. parA:ra ####### a depus la dosar o adresa.
Instan(a acordd cuvdntul cu privire la competentA.
Reprezentantul convenlional al reclamantei apreciazi ci'[ribunalul Alha cstc e()l)]l)elclr

general. material 5i teritorial se solulioneze cauza. avdnd in r etlerc obicctul accstcit 1i tL,rnit iliLrl
rcclarnantci.

Instantra constatd ci Tribunalul este competent general. nraterial ;;i tclitorial. r:rPoltur lir

obiectul cauzei qi la domiciliul reclamantei, in temeiul articolului l0 din l-cger 55.+/l(X)4.
Instanta coustatd ci parata ####### a invocat exceplia lipsci calitllii proccsuulc pirsir e.

Reprezcntantul convenlional al reclamantei solicita rcspingcrca cxcqptici. ar lrrti irr r crlclc
organigrama cxistenti la nivelul ####### gi emitenlii actelor pe carc rcclanranla inlelcgc sri 1.,

conlcsle in prczenta cauza. [n acest sgns depune la dosar practicl .iudiciala corrstiintl irr crlla: tlc
pc portal inlr-un alt dosar similar ca gi obiect. fiind vorba despre un coleg al rcclanrlrrlci. in ett:rr
cc privcqle q;i solulia cu privire la cxccplia inadmisibilitilii invocatar;i in plczcnll cirLrzl. I)t
ascnrcnca. dcpune la dosar r;i dovada chcltuielilor de judecati.

Instanla rcspinge ca neintemciali exceplia lipsci calitntii proccsualc pasire rr prilr'itci
ll#ll####. ar,ind in r,cdcre obiectul acliunii prin care se solicitir obligarca piirdte-lor la plltu srrrr,..Irr
cc lac obiect al cauzci. reclamanta desfEgurdndu-gi activitatea in cadrul #####tli.

lnstanla punc in disculie exceplia lipsei calitatii proccsualc pasivc a #aFr{t):i.
Reprezcntantul convenlional al reclamantei arala ca arc acclca;i concltrzii irl eet'rr te

prir c;te <rrganig rarna #######. emitelii actelor qi ordonatorii dc crcdite. ar.ind in r cdcrc nlclcrr t iile
Iirr111t',1",a prin prczcnta caut i.

Instanla respinge ca neintemeialtr exceptia lipsei calitilii proccsuale pasirc liil/r/rll1i ri. (lirtii

llind calitatsa accstcia dc ordonalor dc creditc qi rolul pe carc il arc in organiuranlr sistr. rrrrrlrri ile
inst it u1ii.

Inslan(a punc in discutie excep(ia inadmisibilitalii invocatd dc pArdta #11#t|r1'11.

In misura in care instanta o ra aprecia ca exceplie veritabili. rcprczcnt.rntul eorrrcrrlionrrl
al reclamantei soliciti respingerea acesteia. Arati cd argumentelc pe care pirirta lc irtluce irr

suslinerea acestui punct de vedere. conlbrm carora acliunea ar li inadrnisibili-r. tlirr purrclrrl
rcclamantci dc vctlcrc sunt nefondale. Praclic. reclamanta nu avca nici un inlclcs sii solicilc
anularea cclorlalte acte enrise intrucdt nu se contesti nici prirr prr'./enlil ircliur)c uuilntunrul
drepturilor de carc rcclamanta a bencllciat pAni in mornentul de la1i. ('cea cc sc solicitri plirr

ll



irelitrlc fi cccil cc s-it solicilat prin proccdura prealabiltr anterior denlararii acliunii. cstc ca
teelituliuttit sii hcrteliciczc de un spor lcgal stabilit de cdtre legiuikrr printr-o ordonanli dc urgenfi.
l't in Lrrrnare. nr.r prczinti nici o relevanli ;;i nu ar putea atrage inadm isibilitatea accstci actiun i laptul
.ii prirl (oatc eclclaltc ordine s-au stabilit alte drepturi salariale care nu t'ac insh vrco trintitcre $i nu
irrr Icgriturit cr accst spor solicitat prin prezcnta acliunc. astl'el cA nu pot alrage inadlnisibilitatea
rrelitrrtii.

In\lanll rcspinuc ca neintenrciata cxccplia inadnlisibilitilliiacliunii in\ocat,l dc cirtrc piiriita
:::t::;;:i::i. arurrd in rcderc laptul cd dispoziliile legale invocatc de cdlre accastal pi'iriitA sunt
rplieahile in silualia c()ntcslarii unei dccizii privind salarizarea. in speli sc solicita obligarea
lliiritcl()r la crnitcrca unci decizii corespunzAtoare de salarizare gi la plata sumelor.

( 
^Lr 

prir ire la aplicabilitatea la spcld a dispoziliilor OL)(i 6212024 9i cu privirc la nccesitatcir
scsizlrii Inaltci ('ur'1i dc C'asa[ie qi .lustilie cu privire la dezlegarea unor chestitrni dc drr:pt. instanla
ptrnc irt discLrlic Lrrrnit()arca chestiune de drept:..Dacd sporul prcvilzul de articolul 22 din [.egea
ntrrnur I5ill()17 cslc un elcrnenl al sistemului de salarizare ce l'ace parte din salariul brut Iunar 5i.
irt eitz itllrtratir. daca pentru personalul carc esle indreptdlit str benellcieze de sporul prcvazut la
;rrticolul 22 rlirr l.cgca nunrilr I53/2017. opereazd limitarea prevdzutA de anicolul I alineatul 5 din
I )t ( i l6ll l(lll" ;;i acordi cur,dntul asupra accstei chestiuni de drcpt.

l{eptezcn(an(uI convenlional al reclanlantei arata cA. in ceea cc priregte natura accstui sprrr.
ileeilstil chcstir.ulc ar trcbui limurittr dc cittrc angajator. rcspectiv care cste tilndul din care se

l)lillcllc ilccst sltor rcsl'tcctiv daci este vorba de salarii intr-adever sporul se calculcazir raportat la
sir[rliLr. dal ilsta nu inscamr]i ci salariul rcprezint5 o sumi plitit[ din tbndul de salarii. I,ct]tt'u a se

t lrrliliea irt corrcrct carc este nalura sporului. apreciazi cd ar ti ulild o adresi cltre #######care sa

c(rlluuice c\l)rcs cilrc cste ntodalitatea contabili in care se et'ectueaztr plala aceslui spor.
lnslilnla lasli ci.urza in pronunlare cu privire la sesizarca Inaltei Cu4i dc Casalic 5i .lustilie

irrr ecrcrea irr probaliune. urmeaza si se discute in funclie de solulia cc se \a pronunta in cauza.

INS IAN-[A

l)cntIu a da posibilitatea pa(ilor str depund la dosar concluzii scrise. r,a amina pronunlarea
l.r ,lirtl dc l') scptcnrhric l0l.l.

Pl:N l Rt' A( trs f E M() I IVh.
iN Nt;rr,tuLg LE<;tt

I)ISPI.JNE

.\nriinii pronunlarca in cauzi la data de l9 septenrbrie 2024. pentru a da posibilitatea
lriillilot sl tleprtnit la dosar ctlncluzii scrise.

l)ronurrlatar in ;icdinla public[ de la l0 septembrie 2024.

Prepedinte,
Hi#####

(iretier.
#######

,r.,, lli \1.Ilc rl)fie lol I
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ROMANIA

- TRIBUNALUL ALI]N
SHC]'IA A II-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINIS]'RA]'IV. FIS('AI, $I t)I

INSOLVENTA

Dosar nr. ########
iNcHsrEtr.E

$edinla publicd de la I 9 septembrie 2024
Completul compus din:

PRE$EDIN'l'E: #########
Gretier: ######

l'o rol sc atll pronunJarea asupra cauzei contencios adnrinistratir qi liscal pririnrl pc
reclanranta ###### in contradictoriu cu p6ritelc ########## Si ######lt#ll. ariind ca olrictt
l.itigiu privind lirnclionarii publici ADRESA NR. BVR-DSI-21799114.12.2023.

Sc constatil ci mersul dezbaterilor a fbst consemnat in inchcierea dc arniinare inilialti a

pronunllrii din data de l0 septembrie 2024 cdnd instanta. pcntru a da posihilitatca prirlilor sir

depuni la dosar concluzii scrise. a amdnat pronunlarea la dala de l9 scptcrnhric 1014. inchcicrc
carc lircc parte intcgranti din prezenta incheiere de suspcndarc.

TRIBUNALI.IL
Asupm cauzei de fa(I;

(lonstatl cil, prin cererea inregistratl la data de 12.01.2021 pe rolul Trihunalrrlui
Alha sub nr. de dosar ########. reclamanla #H######. a chcmat in.iudccatii p!. [irrillclc
##########

Solicitind admiterea actiunii gi. in consecinld:
l. anularea adresei nr. BVR-DSI-21799114.12.202-l emisa de citre Scrr iciul resursc urlrinrc

din cadrul l)ireclici generale regionale a linanlclor publice []ra5or'. ernish ca urnralc u ccrcr ii
tbrntulalc do citre reclamantA gi inregistrata sub numir IIVR I)SI-2l5Otl/ll.ll.l0l-1 prirr eurt'
solicita acordarca sporului de l5 % din salariul de bazi. in tcnreiul dispoziliilor all. 11 tlin lcgcu
I 53/201 7:

2. obligarca pdrAtelor sd emite decizia de stabilire Ei acordare in thvoarca reclarnurle i rr

unui spordc l57o prevdzut de articolul 22dinlegea l53l2Ol7. inceprind cu data cle 10.11.20? l ;i
si plarteasca drcpturile af'erente acestui spor, incepdnd cu data de 10.12.2021. sumc cl: unncl/ii ir

ti actualizate cu indicele de inlla1ie. precum gi la plata dobAnzii legalc alercntc calculatc dc Ia tlutl
de I 0. I 2.2021 prini la data acordirii sporului:

.i. cu obligarea pdrdtelor la plata cheltuielilor de.iudccati.
Motivarca cererii.
S-a aritat cal. in lapt. reclamanla este anga.iati in cadrul #######ll in tunclia tle inspcclor

superior.
La data dc I I.I2.2021 a lbrmulat o cerere cltre pdrita de ordin 2. inregistratli srrlr rrunrrlr

2I50ti/II.I1.2013princareasolicitatacordareaunui spor dc l5 % din salariul tlc haza. irr lcrncirrl
dispoziliilor art. ll din legea 153/2017. Potrivit dispoziliilor art. 12 din legea l5.l'10l7:

..Art. ll. - ( I ) l'enlru activitatea desliguratl dc nevizitorii cu handicap gra\ li acccntuirl.
in cadrul progranrului normal de lucru. se acordi un spor de l5% din salariul dc haza soltlrr rle

lunclic/salariul de I unclie/indemnizalia de incadrare.
(2) ('elelalte categorii de persoane cu handicap grav qi accentuat carc \or trencliciir tlc

sponrl prevlzut Ia alin. ( l) se stabilesc prin hotirAre a Guvcrnului.
(3) C'uantumul sporurilor prevezute la alin. (l) qi 12) nu se ia in calcul la dctclnrinrrlc;r

linritci previzute la art. 25 alin. ( I ) Si (2)".
Reclamanta a arAlat cd. potrivit dispoziliilor art. 38 alin. 3 litcra.l din acclali acl n(\nrirti\ :

"prin cxceplic clc la lit. a). cuantumul sporului prcvlzut Ia arr. 22 alin. (l)sc acortlii inccl.riintl crr

drepturile alcrcnte lunii n.rartie. fErd a se depiEi limita previizutd la ar1. 25".
In contirrnritate cu prevederile a(icolului unic al IIot. (iur'. 751/20ltl:

I



..1)crsoanslc care. irr confbrmitale cu certilicatul de incadrare in grad de handicap. sunt
itteur,lratc irr gratl de handicap grav sau accenlual. dc oricarc tip prcvizut dc art. 86 alin. (2) din
Itgeu ttr. +lll'l(X)6 prirind proteclia gi prornovarea drepturilor pcrsoanelor cu handicap.
ltptrl'rlicatit. cu rnodillcitrile;i completarile ulterioarc. bcncliciazil. pentru activilatea desfi$urata
ru uatlul prograrnului normal de lucru. de un spor dc l5% din salariul de baza/solda de
Irrrrelie salariul de lirnclie/indemnizalia de incadrare. prcvizut la art. ll din Legea - cadru nr.
lS.l l0 i 7 prir ind salarizarea personalului platitdin fbnduri publico, cu rnodilicririle pi con.rpletdrile
rrllcriolrle. "

I)otrii it dispoziliilor articolului 86 alin. 2 din l-egea 448/2006. gratlcle dc hanclic'ap sunt:
tt5ot. Inctliu. acccntuat;ii grar'. 'fipurile de handicap sunt: llzic. lizual. auditir'. surdoccitate.
sorlutic. rnintal. psihic. lllV/SlDA. asociat. boli rarc."

l\)trivit ccrlillcatului de incadrare in grad de handicap nr. 2I7313I.03.2023 emis pe numele
teclarttiuttci. ilccilsta csle incadral5 in grad de handicap acccnluat, data dobindirii handicapului
llintl ll.0l.l()lil.ialvalabilitateaacestui certillcat liind permanental.

AstlL'|. coroborind toate dispoziliile legale indicate nlai sus, reclantanta a considerat ci se
itttlrtttte sii hcrtcliciezc potrivit Legii 15312017 de un spor de l5 % din salariul de bazalsolda de
lirncl ic'sallliul dc lirnclie/indemnizalie de incadrare.

llce lurnarrta a suslinut cd. un aspect inrportant de renrarcat $i omis dc cdtre pirite estc faptul
crr. 1r'crctlcrilc anicolului 38 litera j din Legea 15312017 instituie o cxccplie de la regula cuprinsi
irt irrlicolul .ill litera a din legea 15312017. respectiv acest spor de l5 70 sste obligatoriu a ti acordat
rrr irr lcurrrlitatca sa incepind cu luna martie 2018. chiar daci s-ar depit;i majorarea de 25 %
lrrc\ iilr.rtri tlc dispoziliilc art. 38 litera a din legea l53l2}l7.

( Lt 1.rt ir irc la monrcntul de la care s-a solicitat acordarca accslui spor. reclanranta a lprcciat
ii ptittiiit tlr sl.roziliilor ll(i 751/2018. acesl spor sc acorda dc la momcntul cnliterii certiticalului
.le irteutlralc in grarl de handicap. acesta fiind inscrisul olicial prcr'lzut dc lcgiuitor care alcstd
eirlilirtca r.lc bcncliciar al dispoziliilor arl. 22 din legea 153/2017.

Itt cauza tlcrlusit.iudecAlii. acesla este considerentul pentru care a solicitat plala accstui spor
iucepritttl cu tlata dc 10.12.2021.

Ilcclarnartta r sustinut cA a solicital qi anularea adrcsci nr. 21799111.12202i emisa tlc cdtrc
t I t I i t i t i I l] 11 ll I I 11 I I Sclriciul resurse unranc. prin care sc rcspingc solicitarea reclamantului de
rtettttlatc tt itceslui spor. intrucAt a apreciat cd rnotivcle invocate in sus(inerca acestui refuz sunt
rtc le gulc.

.\ itlrtcciut cii. in cauza nu sunt incidenle dispoziliilc Orclonan{ei de urgenla nr. 16812022.
intlrrcrit tlisl.roziliilc rcdate in cuprinsul adresei a clrei anulare o solicit[ r,izeazi cuanturnul
\l)()l urilor. intlcnrnizaliilor. compensaliilor. primelor qi al ce lorlalte elemcntc alc sistemului de
srtlutizare. iar intcrdiclia impusa de cltre legiuitor prin aceasti ordonanli dc urgcnfd viza rnaj()rarcu
c t[ttttttttt u lui itccsttlra;i nu acordarea sporului de l5%o. care se poate acorda in virtutea dispoziliilor
.rrl. .l l'l cu tlcpli;;irca linritci dc 25 7o prevazuti in scopul aplicarii ctapizatc a irctului nornratir in
rlirc trlic.

.\rinrl in r ctlere aceste aspecte. reclamanta a solicital admitcr!'a acliunii- cu obligarca
l,rinitcl,,r ll grlutu chcltuielilol de judecata.

lrt plohaliunc. rcclamanta a solicitat incuviinlarea probci cu inscrisuri.
ln (lrct)t. l inr ocat tlispoziliile I-egii 5 54/2004. l53l2O17 . I I.(i. 75 I /10 I tl. Legca -1-18/2(X)6.

l'rin inliimpinarea dcpusii la data de 16.02.2021, parata ######### a invocat lipsa
ca litirlii proccsuale pasil e.

i\ irrr cdcrat ca-;i intcmeiazi exceplia pe dispoziliilc ()Ll(i nr. 7,1/20I:l plivind unele mdsr.rri

lrcnlru irn hunartarl irca $i reorganizarea activitilii ########. conlirnn cirrora ####### este o
\llr.rctulii irr carl[Lrl ###### (institulie regionall). structura lEr[ persor.ralitatc .juridica ;i care nu are
conlpclqnlc in luare'a deciziilor privind personalul angajat. Prin unnarc. enrilerea unei decizii.
rrsllL'l crnt srrlicit[ rcclanranta. excede atribuliilor .,si conrpetenlelor lcgalc ale #######.

n suslinut ca in accla;i sens se dispune q;i prin I l.(i. nr. 520/2013 privind organizarca ;;i
lunelionarel lttl{tl#lllltj# (art. I 3 qi urm. )
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In concluzie. aviind in vedere aspectcle de firpt qi dc drept mai sus ardtate. pilriitt a srilicitat
adntiterca exccptiei invocate ;i rcspingcrca acliunii pronlovatd de rcclanranth intpotrir a accsreir.

'Ibtotlati-t. in conlirrmilatc cu prevederile ar1. 223 din Legca nr. l3,l/201() pririrrtl ( otl tle
proccduri civila. a solicitat.iudecarca cauzei ;i lipsit.

La data de 05.0-1.202{ a depus intAmpinare qi pirAta #######, prin c:rrc, pc c:rlc dc
excep(ie:

l. a invocat excepfia inadmisibilittr(ii petitelor din ac(iune, prin carc sc solicitrr
anularea adresei de rtrspuns nr. BVR_DSI 21799111.12.2023 emisa tle Serviciul Rcsurse
[Jmane gi obligarea parAtei #######. la emilerea unui nou act administrativ unilatcral. t(.\l)eeli\
a unei dccizii dc stabilire si acordare in lavoarea acestuia a unui sporde l5o,i prcrlizut rlc irrt. ll
din acesl act normati\'. inccpdnd cu data de 15.03.2022.

Parata ######## a nrenlionat ci reclamanla ####### arc calilatca clc lirnclionar pulrlic irr
cadrul #######. tlind incadrati in lunclia dc inspector superior la Serviciul Rcgistru contlihrrirlrili
declarafii liscalc 1;i hilanluri persoane .juridice din cadrul ##H4#4#H.

lncacirarea ;i salarizarea acesteia in perioada de re'l'erin1a. s-a rcalizal tlc cutlc pririr.r
#####d prin cnri(erca dc'ciziilor de incadrare gi salarizarc nr. ll5/1020. l0.lrl0ll: l()71'l(tll:
190/l0li si -1.i58i2023. actc adminislrative unilaterale cu caracter indiritlu:rl. cornLrricuru
reclamantci $i nccontestate in condiliile legii.

A invcdcrat ci. prcvederile din OtXi nr. 5712019 prir,'ind Codul aclnrinistratir. constiluic
cadrul general in materia lunclici publicc gi a lunclionarilor publici. Funclionlrul pLrhlic cstc
persoanil nunritar. in condiliilc lcgii. intr-o funclie publica (art. 371 alin. I din ('otlul irtlnrinisrr';rrir r.

iar raporturilc dc scrviciu sc nasc si se cxerciti pe haza actului administratir cnris in contliliilc lcgii
1art. -i7-l din ('otlul adntinistratir').

Potriri( art. --j 7 din Lcgea nr. l5l/2017 privind salarizarca pcrsonalului l)L1tit din li)n(lrrn
publicc. contestalia poate Ii depusi in termen dc 20 de zilc calcndaristice tlc la tlata cornLuricrir ii
actului aclnrinistrativ dc stahilirc a drcpturilor salarialc. la sediul ordonatorulLri tle crcclitc. iirr

inrpotriva nrodului dc solulionare ir contcstatiei ficrsoana nerrullumitd se poatc atlresu instlltlci tlt
conlcncios administratiV sau. dupl caz. instanlei .ir"rdecf,torc$ti competcntc potliYit lcgii. in tL.rn]cil
de 30 de zile calendaristice de la data conruniclrii solulionlrii contestaliei. Instanla sc prollrlllii (lc
urgenla iii cu prcciderc.

Astlcl, plirlita ###### a precizat cA. pasivitatea reclamantei de a nrr con(cstit irr contliliile
legii respectivelc decizii. nu poatc li..compensata" de cdtre instanla dc.iuclccatir. prirr inrcstircl rrr
strlulionarca ucesl()r nctilc din ucliunc.

S-a aratat ci. in accst sens sunt r;i prevedcrile din Rcgularncntul intcrn al I)(iRl:l' I}lsirr
aparat lrropriu ;;i strtrcturi suhordonatc. aprobat prin dcciz.ia ###### nr. llT l/1.5.0.1.102 I 5i rstrrrul
dc rcclamanl prin scnrndturl de luare la cuno$tinta. potrivit eirorl:

"Art. 5{.l. ( l) l)ersonalul #llll#11## estc ohligat sa rcspecte orrlinea si disciplina la locul tlc
rrur.rci. sil indeplincascl toatc sarcinilc dc serviciu cc ii revin. cu rcspcclarca ( onstitulici si lclllor
carc stau la haza organizirrii si l'unclionarii instituliei. potrivit:

a)raportului de scrviciu sau contractului individual dc nruncij:
b) Itcgulamcntului dc Organizarc $i I"uncliorlarc ol ########. aprobat priu ordin ol

Prcgcdintclui ll ll U##.:

c) RcgLrlarncntulLri Intcnr:
(l) I)crsonalul din cadrul ll#####l arc urnritoarelc obligalii principalc:
k) dc a infirrrna autoritatea sau institulia publica. in mod corcct 5i conrplet. irr seris. crr

privirc la situaliilc dc lapt si dc drept care privesc perso.lna srr si elrc sur.rt EL'ncrlt():rre (lc irelc
atlnrinistratir e in condiliilc exprcs previzule de lege."

C'onlirrm art. I pcl. I din l-egea nr.554/2004 privind contcnciosul adnrinistratir. rrriuc
pcrsoand care se considera vdtimati intr-un drcpt al siu ori intr-un intc'res lcgi(int. dc ctitlc t,
autoritatc publicir. printr-un act adnrinistrativ sau prin ncsolulionarea in tcrrncntrl lcgirl l rrn.i
cercri. se poate adrcsa inslanlei de conlencios aclministraliV compctcnte. pcntru anulrrcil aclrrlui.



recunoit$tclca dlcptului pretins sau a intercsului lcgitirn;;i repararca pagubci cc i-a lbst cauzati.
lntclcsul lcgitinr poatc li atit privat. crit gi public.

l'iirrita ######## a invederal ci. potrivit arl. 2 alin. I lit. i) din legea nr. 55.1/2004 privind
eontcnei()sul adnrinistratir'. rcfuzul nejustilicat de a sclluliona o ccrere. reprezinti: ..exprinrarca
cxplicitri. cu c\ccs dc puterc. a voinlei dc a nu rezolva ccrerc'a unei pcrsr)anc: este asirnilatd
rclirzLrlui ncjustilicat gi ncpunerea in cxecutare o actului adrninistratir crnis ca unnare o
:olulioniirii lar olabilc o ccrcrii sau. dupa caz. a plingerii prcalabile".

llczultar ca adrcsa de rispuns nr. IIVR_l)St 21799114.12.2023 emisa de piriira ####### nu
replc:/inlil Lrn lct adnrinistrativ unilateral pcntru a fi supus controlului de legalitate in sensul
prcrctlctilot dirt Lcgca nr. l5ii20l7 privind salarizarea personalului plitit din tbnduri publice.
irtrlierrtii eir lrrrrci tlc rlrcpt al ucliunii.

,,\ considcrat cii. relirzul nc'lustificat de a soluliona o cercrc nu trcbuie contundat cu un
liirpLrrrs ne lirr orabil al auk)rititilor publice. rispunsul nelavorabil implicind in sine acceptarea dc
eiilrc arrtoritatca publici a solulionArii ccrcrii. insl solulionarea cererii nu r,a ll confbnna
lllcl)titri lor lcclanrantei.

I)c lscrrenca. a arilat cA nu poate li considerat drept reluz ne.iustificat de solulionare a unei
r.ercri atLcsirractul prin carc autoritalea publici indica reclamantei faptul ca. docuntentalia depusi
r\tc incon)lllctal- sol icitind cornplc.tarca aceslcia.

Iolotlatir. nr.r poale ll considcrat un retirz ne'justilicat. nici retirzul aubritalii publice de
ctttilct'c it ttttLti act adntinistrativ unci pcrsoanc care nu indeplineqtc condiliile necesare. respcclir
rtLr-;i tkr ctlc;lc in tcrrtrcrtele ;;i condiliilc lcgii. cererca l'onnulala.

(h. actclc adnrinistrativc de incadrarc 5i salarizare cmise dc pirAta ###### pentru
rcclilnrlntal clau susccptibilc controlului judccilorcsc, doar in condiliile gi tcnnencle prevdzule de
ruorrtrcle lcgale spcciale incidentc. aplicabile lirnclionarului public. Acordarea aceslor drepturi
:itlat'ialc rctr'oacti\. prin obligarea pdrAtei la cmilerea unui act administrativ in accst sens. nu poate
li tlispusir tle instanla dc.ludecati decdt in alara cadrului legal. intrucdt irr Iipsa unui dertrels legitim
tlc it rcttzunr rcspcctivele dccizii de incadrarc qi salarizare. pretenliile pccuniare ale reclanrantei
sunt inrl.)osihiltle r,aloriljcat. cu atdl nrai pulin rctroactiv.

f 
irlii (le loatc accste considerentc de tapt qi de drcpt. parata ####### a solicitat instanlei de

iutlccatii sii adnrili cxceplia inadmisibilita{ii qi sd respingl ca flind inadmisibile petitele din acliune
l.rlirt earc sc solicita dc catrc reclamanta in lenrciul [.cgii nr. 15312017. anularea adresei de raspuns
rrr, llVl{ l)Sl I I 799/ I 4. I 2.2023 emistr dc Scrviciul Resurse Umane gi obligarea parArci #######
ll cnrilelcl unui nou act adnrinistrativ unilatcral. respectiv a unei decizii de stabilire gi acordare in
lil\ oiu qa accstcia a unui spor dc l 5rzo prevlzut de art. 22 din acest act nonnativ. incepAnd cu data
rlc 10. ll.20l L

in subsidiar. in nriisura in care inslanla dc.iudecal[ va califica cxceplia inadmisibilililii ca
liirttl Lrna tlc Iirnd. prlrita ####### a solicitat respingerea petitelor mai sus nren{ionate. ca fiind
rrelirrrtllrtc.

l. l'c lontlLrl cauzci:
l'irlita ######## a aratat c:j. in lapl. rcclamanla are calitatea de lirnclionar public in cadrul

tttiiiiitillltliE. llind incadrata in funclia publica de inspcctor superior la Sen'iciul Registru
uorrtrihuahili tl,.'claralii liscalc 9i bilanluri pcrsoanc j uridicc.

Incatlrarca 5i salarizarca rcclamantei incepind cu data de 10.12.2021 s-a realizat de cf,tre

lrirrirta liH#n###lllt prin cmiterca dcciziilor dc incadrare $i salarizare nr. li5/2020. 20112022:.
l07l'l(lll: 190,'202:l si -lll58/2023. acte administrative unilaterale cu caracter individual.
eorrrunicatc rcclanrantei. asurrate prin semniluri $i neconlcstate in condiliilc legii.

.\stlcl cunr sc nrenlioneazi gi prin cercrca dc chemare injudecata. la data de I I decembrie
l0ll. a lirst inrcgistratii dc citre reclamanta la sediul ####### sub nr. BVR DGR
I 6-15 I I I .l l.l0ll. o ccrcrs prin care sc solicita p*itei ######## acordarea sporului de I 5% din
sululirrl tlc baza. la carc a anexat in copic. certillcatul de incadrare in grad de handicap nr.
I l7l .l 1.01.1013. Nu au lirst dcpusc altc inscrisuri in suslinere.
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lial[ de pretenliile lirrmulate de reclamanta in cuprinsul acestci adrcsc'ecrcri. irrslilrrli.r
pArritii a cmis adresa de r.lspuns nr. BVR DSI 21802114.12.2023, prin carc s-au ari(al nrorir clc
pentru carc pretenliile pecuniare solicitatc cu titlu de "spor" surt irnposibil dc r alorilical Prrrrir rt

legislaliei incidente in vigoare. cu atAt mai pu{in retroacti\,.
Astltl. in ce privegte salarizarea lunclionarului public rcclanrant. cu prir irc la spor ur i. sc

re{in ca tiind incidente dispoziliile din:
- incepdnd cu 01.01.2021. cuantumul brut al salariilor de bazii ale lirncliorrlr ilor

publici/pcrsonalului contraclual din cadrul ####### $i unitali subordonatc a lirst nrcnlirrtrl lrr

acela$i nivcl cu cel acordat pcntru luna decenrbrie 2020. conlorrn preretlcrilol art. I alin. (.lt (lirr

O.Lt.O. nr. 116/1020 privind unele mdsuri bugetare $i pentru nrodillcart'a 5i cornplctirrcl unot ir( t(
normati\ e $i prorogarea unor termene. potrivit carora:

..1 l(i) in anul 2021. inceprind cu luna ianuarie. cuantumul sporurilor. iude'nrrriz;r1iil,'r.
compensaliilor. primelor $i al celorlalte clemente ale sistemului de salarizarc carc lirc llanc. |(]rti\ ir

legii. din salariul brut lunar. solda lunara de care beneficiazd personalul plalti( din lirntluri prrblicc
sc t.ncnlinc cel rnult la nivclul cuantumului acordal pentru luna decembric 1020. in rnirsrrlr in e;rrt.
personalul ocupa aceca$i funclie 9i iqi desli;oard activitatea in aceleaqi con(iilii."

- incepind cu 01.01.2022. cuantunlul brut al salariilor dc buza ale liure liornlilr,r
publici/pcrsonalului contractual din cadrul ####### $i unitili subordorratc l lirst rnen{irrrrl ll
acela\ii nivel cu cel acordat penlru luna decembrie 2021. conlbrm prcvcdcrilor alt. I alirr. (i) Llin
O.Ll.(i. nr. I ll0/I 7 .12.2021 privind unele mlsuri tlscal - bugelare. prorogarca un()t' lct ntcltc prccunr

5i pcntru nroditicarea $i completarea unor acle normative. potrivit cirora:
(5) in anul 2022. inccpAnd cu dala de I ianuaric. cuanlurrul sporurilor. indcnrrrizuliilor.

conrpcnsaliilor. prinrclor $i al celorlalte clenlente ale sistemului dc salarizarc carc l'irc partc. ll,,r ri\ il
legii. din salariul brut lunar. solda lunarl de care beneliciazi personalul plati( din lirrrtlLrli pLrhlicc
se menline ccl nrult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decemhric 202 I . in nrarsulr irr r ltc
pcrsonalul ocupa aceeagi lunclie qi iqi desllqoarA activitatca in aceleaqi condilii:

- ince pAnd cu 01.01.2023. cuanlumul brut al salariilor dc hazii ulc lirrrcliorrurikrr
publici/pcrsonalului contractual din cadrul ######## $i unita(i subordonatc a lilst nlcnliltur lir

acelaSi nircl cu ccl acordat pentru luna dccembrie 2022. conlirrm prercclcrilor iut. ltlin (5)(lin
Orclonanla dc Urgenla nr. 168 din 8 dcccmbrie 2022. privind unclc nriisuri Iiscal-l.rrruclure .

prorogarca unor tcrnrcnc. precum;i pcntru moditicarea iii complclarcil unol ilctc rr()r'l]r.tll\ e.

potrivit cirrora:
"(5) in anul 2023. incepdnd cu data de I ianuaric. cuanlumul sporurilor'. indcrnnizuliilt,r.

compcnsaliilor. primclor;i ul celorlalte elcnlcntr- ale sislernului dc sarlarizarc carc lilc partc. Ir, )ln\ rl

legii. din salariul brr"rt lunar. solda lunari dc care beneliciazi personalul pliitit din l'rrndLrr i nuhliet'
se nenlinc ccl mult la nivelul cuanlumului acordat pentru luna decembric 2022. irr rnristrlir ir rrrre
personalul ocupir aceeagi func[ie gi iqi desliqoara activitatca in aceleaqi conrlilii."

- in confbrmitatc cu prevederilc art. ll din O.tl.(i. nr. l l5 1 2013. prir intl unclc nu'rsrrri

llscal-bugelarc in donreniul cheltuielilor publicc. pentru consolidare liscalir. corrrhatcrca errrzirrrii
tiscalc. perrtru nrodilicarea;i completarca unor acte nornlative. precunr 5i pcntru l)r' r()r.lirt"cll ur]()r
tenrctlc:

..inccpiind cu data dc I ianuarie 2024. cuantumul sporurilor'. irrtlernrrizaliilor'.
con.rpcnsaliilor. primelor 1i al celorlalte elernente ale sistcrrului de salarizarc carc lilc partr:. l1r)tri\ il
legii. tiin salariul brut lunar. solda lunard dc carc beneliciazat personalul plaltit din lirntlLrri prrhlicc
se menlinc ccl nrult la nivclul cuanlumului acordat penlru luna decembric 201.1. in rnhsrrllr in rirle
personalul ocupar aceea$i lunclie 9i igi deslEgoara activilatca in aceleaqi condilii."

- polrivit art. 22 din I-egea 15.1/2017 privind salarizarea personalului p[ilit rlrn lirntlrrri
publicc:

..( l ) I)entru aclivitatea dcstiguratir dc nevizdtorii cu handicap gnrv 5i accr'ntua(. irr cirrh rrl

progranrului ttorntal dc lucru- se acordi un spor de l5'/n din salariul tlc lrazilr'solrlrr r[r
lirnclie'salariul de lirnclic/indenrnizalia dc incadrare.



(:) ('clclalle catcgorii de persoane cu handicap grav gi accenluat cilrc \'or benclicia de
sporul preriizut la alin. ( l) sc stabilesc prin hotirare a Ciuvcrnului."

- polri\ it articolului unic din tl. (i. nr. 75112018 din 20 septembric 20I8 pentru stabilirea
crttcuoriilor tlc persoanc cu handicap care beneficiaza de un spor de l5% din salariul de baztr/solda
Jc lirrtclic'salariul dc lunclic/indemnizalia dr"' incadrare. emisa in temeiul art. 108 din Constitulia
Ittrtttitnici. r'cpuhlicatir. i;i al art. 22 alin. (21 din l.egea- cadru nr. I53/:017 privind salurizurea

l)crs()nal[rlui platil din lbnduri publice. cu modillclrile;;i completarile ultcrioare :

..1)crsoanelc care. in confbrmitate cu ce(ificatul de incadrare in glad cle hanclicap. sunl
irrcathutc irr gratl de handicap grav sau accentuat. de oricare tip prevazut dc art. 86 alin. (2) din
l.egcu nr. lltlll006 privind proteclia ;i promovarea drepturilor pcrsoanclor cu handicap.
lepuhlicitta. cu rnodiljcarilc $i completirilc ulterioare. bcnellciazi. pcnlru aclivitalea tlcslir;urati
irt cutlrul prograrrului rtorntal dc lucru. dc un spor de l5% din salariLrl de baza,/solda de
lirnclrc/sallliul de lirnclie/indemnizalia do incadrare. prcvazut la art. ll din Legea-cadru nr'.

I 5i'10 I 7 privind salarizarca personalului plltit din ibnduri publice. cu modilicarilc gi conlplctiirile
u ltelioarc. "

- conlirrnr art. 116 din [.egea nr.448/2006 din 6 dccernbric 2006 **t republicatir prir.incl

I)r()tcclii.r ii l)r()nrovarca drcpturilor persoanelor cu handicap:
..( | ) (iradclc dc handicap sunt: ufor. mcdiu" accentuat 5i grar.
(2t lipulile'dc handicap sunt: llzic. vizual. auditiv, surdocccitale. sonratic. nlintal. psihic.

I I l\','S ll)4. usociat. boli larc."
I'iilrita ###### a r)lcn(ional ci. analizind incidenla prevederilor legalc rnai sus tlcrllionatc

'i ittserisLrrilc tlcpuse in probaliune. rezultl lEre pulinla de tlgadi. limitarca succesira dc citrc
lc!iLtitot ir culrltunlului ..sporurilor. indcnrnizaliilor. compcnsatiilor. prinrclor 9i al cclorlaltc
clenlcntc itle sislemului dc salarizare care l'ac parte. potrivit legii. din salariul brut lunar. solda
lLtttant tlc care beueliciazil pcrsonalul plalil din lbnduri publice. tiind nrenlinut incepdnd cu luna
iuttuiLric. ccl rrrult la nivclul cuantumului acordat pentru Iuna decembrie a anului anterior. irr rrrilsura
in care personalul ocupir aceeapi tunclie gi igi destigoarl aclivilatea in acclcai;i condilii."

lototlati. a nrenlionat faptul ca reclanranta nu a prezenlat institulici incepdnd cu dala de
lll. I l.l0l l. tticio ccrcre ;;i niciun certilical de incadrare in grad de handicap. iar dirr cuprinsul cclui
irrr\irt ecrcrii ir)regislrate la sediul ####### sub nr. BVR D(iR 16450/l L 11.1023. nu rszulli in
tttorl cxlttcs ittcadrarea sa in grad de handicap ..nevezator" sau incadrarca gratlului dc handicap
.reeeutui.ll. in rrcunul dintre tipurile dc handicap meniionate la art. 8(r alin.2 din Legca nr.
-.1-lll 1006*+'jr'. rcpublicati. pri'"ind protcclia gi promovarea drcpturilor pcrsotnclor cu hantlicap.

.\ uriltat perita ci. in cuprinsul cenillcatului depus de reclamanta. se mcnlioneazi ca accsta
ru lirst ctnis in r'oderea aplicirii prevederilor art. 58 din l-egca nr. 263/16.1 2.201 0 prir ind sistcnrul
trnital tlc pcnsii publicc, potrivit cirora: ..I)ersoanele carc au realizat un stagiu de cotizarc in
corr,,lilii rlc handicap hencliciazi de reduccrea vdrstelor standard de pcnsionare $i a stagiilor
conlplctc tlc colizale prcr'alzutc in anexar nr. 5".

lot()drtu. a solicitat a se constata ci nu existi molivc de nulitate alc adresei clc riispuns
!ritiexlii (lc reclanlantil;i totodati. ca deciziilc de incadrare gi salarizare errisc tlc perata ########
pertlru lirnelionulul public rcclamanl. indcplinesc indubitabil toate condiliile atal in ceca ce
prirelte lirlnrir. cit;i lirndul acestora.

l'cnlrtl toalo accstc considerentc dc lapt gi de drept. pirala ####11 a solicitat instan(ei de

iLrtlceatt si lespingi cercrca de chemare injudecati. ca liind inadmisibila;i ncintcmeiata.
l. Irr cceu cc privcfte cererea reclamantului de obligare a D####### la plata indicclui dc

irrllalic ;i dobiinzii lcgale albrente sunrelor pretins datorate incepind cu 15.0i.2022. s-au irritat
ul.lriil()ilrclc:

liirnl tlispozilii lcgale de slabilirc i;i acordare a sunrelor solicitate dc rcclamanl cu titlu de

spol irli'r'cn1 tlrepturilor salarialc. instanla de.judecatd nu se poate substitui lcgiuitorului $i nu poatc
,,lispLrnc grlutil cdtre rcclanrant a unor er,cntualc sume. actualizate cu rala inllalici ;i dobdnda lcgali
.llrrcntar. l'i'lrita ##Bf## nu poate sA inscric in bugetul propriu nicio plata lirrar bazir le-galir pcntru
rcsnerti\ a ch!'ltuial5. Ncaplicarea indicelui dc intlalie sc datoreazi gi firptului cir. in conlorrnitatc
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cu dispoziliile art. l4 alin. 2 din Legea nr. 500/2002 privind finan(ele putrlice. "nicio chellrrirlii nrr
poate Il inscrisi in buget qi nici angajati qi efbctuata din acesta. daci nu existii hazit lclall putlrLr
respecliva cheltuiali."

TotodatI. a invederat cd, in conformilale cu prevederile art. 2t) alin. 3 din l.egca rtr.
50012002 privind finanlele publice. "cheltuielile prevdzute in capitole gi articole au tleslirr.rlirr
precisi $i limitatd". iar potrivit art.47. "creditele bugetare aprobatc la un capitol nu pol li rrtilizlrc
pentru linanlarea altui capitol".

I)rin ttrnrare. a menlional ca. din dispoziliile legale precizatc urrtcrior. r'cicsc r.lr irrrguilrr,..;r
chehuiclilor din bugetul de stat se poate face numai in limita creditelor bugelarc anualc lnrobllc.
intrucit este o institulie bugetar5, lbndurile salariate sunt stabilite de legiuitor prin ins:rsi lcgr.:ir

bugetului de stat.
Din aceste motive. pArAta ###### a aprecial ca o eventuale obligarc la actualizarca surr rclor

solicitate cu indicele de intlalie qi dob6nda legald ar reprezenta stabilirea in sarcirra ins1i11111.,

pAritc. a unei sarcini imposibil de realizat" in lipsa unei prevederi legalc carc sir rcglcnrcrrtczc
accastir nrate-rie.

Prin unnare. a apreciat cA petitul privind actualizarea cu indiccle dc irrllalic ;i plrtri
dobdnzii legale este nefbndat. actualizarea drepturilor bdnegti pretinse. reprczcntlintl o inthogillire
fdr5.iust temei a reclamantei. in calitate de funclionar public. angajat al pdrritci ttl llliulliiii.

4. Ref'eritor Ia cheltuielile de.judecatd solicitate de c[tre reclern]antal. plillita lli1t71;1',';, ,,

solicitat respingerea acestui petit din cererea de chemare injudecate. in principal. rapoltirt la lilptul
ci a licut dor ada netemeiniciei acliunii promovate.

in subsidiar. a solicitat instanlei de recurs sd faci aplicabilitatea prevctlcrilor art. +5 I irlin.
2 din Codul de procedurd civilS. in sensul diminudrii onorariilclr solicitate dc reclarnlnlir. r'apolt;rl
la complexitatea redusi a cauzei gi la activitatea ef'ectivi depusi in acest dosar clc rcl.rlcze rrtll tu l

convenlional. S-a aprecial cd pArAta ######## nu a dat dovada nici dc rea crcdinlir 1i nici tlc ulr
comportament neglifent. care sd determine instanla sd oblige institulia la plata clrcltuiclilol tlc
.judecati.

Astt'el. liurdamentul juridic al acorddrii cheltuielilor de judecatl esle rcnrcrcutat dc r:Lrlpir
procesuald a pirlii "care cade in preten{ii". Culpa procesual5 este cea carc trqhuic sri lunclarncntczc
ljecare sumi la carc va li obligati partea care a cazut in pretenlii cu titlu dc cheltuieli tlc.judccalti.
dovcditi intocmai cu documente justilicative depuse la dosarul de instanta piinir Ia slar;ittrl
dezbaterilor pc lond.

Pcnttu considerentele mai sus ardtate. s-a solicitat admiterea cu prioritutc l crerpliei
inadmisibilitalii pentru petilele mentionate Ia pct. I gi pe tbndul cauzei" respingerca irr tolulilurc ir

actiunii. ca llind ir.radmisibil[ 9i neintemeiatl.
In drept. Pirita######## a invocat disp. art. 205. s.a. din C'odul de proccclurir cir ilri. I t gel

nr. 554/2004 a contenciosului adnrinistrativ. l,egea nr. 15312017 privind salarizarcir personalrrlLri
pldtit din londuri publice, OIJG nr. 5712019 privind Codul administratir'. precunr 5i tortc cclclrrlle
acte normative nlentionate in cuprinsul intdmpinirii.

In proba{iune s-a solicilat incuviin{area probei cu inscrisuri.
In temeiul art. 223 alin. 3 din Codul de procedurd civild. a solicitat.judccarca prczenLei

cauze ;i in lipsi.
AnalizAnd actele qi lucririle dosarului, instan(a re{ine urmitoarele:
D('lih.'rinLl Lt.\ttltru ;r,'.ri:ttrii inultri ('ur1i dt ( u.tttlit' !i .lustiti(' in t' tl('rL'd lrt't,nttttlitrri ttn, i

Itoldrtiri preulubilc pcnlru dezlegureu unei chestiuni de drcpt. L'on.tldtat urnuilourtlc.
l Cu privire la admisibilitatea sesizlrii
'fribtrnalul retine cd potrivit art. 2 alin. (l ) din O.LJ.(i. nr.62l?-024. [)n'd itr t'trrstrl jtdt,ttilii

prot'c:cktr prerat:ule lu url. l, t'omplelul de iudecatd inl.eslil L'u .soltrlirtrurrtu urtt:t'i itt 1,t itrt,i
in.\ldt1(d .\.tlt in culeu cle utac. rcri/icdnd Si c'onslultind tit usuytru unei thcsliurti tlc th"t'1tt. tlt tt t itt L'i

ldnurira dcpintle x ulionareu pe find u cuuzci raspec'lit'e. inultu ('trrtr'tlt'( u.tttlit yi .lrrtilit,rrtr
d slt ttul .yi trt'ctr:;lu nici ttu./ice ohieclul unui rec'ur:; in intcrc.rul lagii irt ttrr.: lc vtltrlirtrrurt, wt
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\oliL'ild lnultei('urli de (.dsulic $i.luslilie sd pronunte o hotdrAre prin cura.\ii sc tlcu rattlwu'a de

1n-itttipirt t'ht.:tiunii tla tlrept cu care a.fit.tl se.\izuti.
Ittrivit art. ,l din aceeaqi ordonanli. dispoziliile sale se completeazi cu cele ale [,egii nr.

I l-li l0l0 plivind C'odul de procedurd civild. republicat[, cu modillcdrile $i complel[rile uheriolre.
precrrnr qi cu cclelalte reglementiri aplicabile in malerie.

I)olrivil preanrbulului O.t.l.G. nr. 6212024. actul normaliv s-a adoptat raportat la
n('(!\ildltu tr.:igtririi de urgenlu u unei praclici.jLrdiciu'e unifitrnc .Si uttiturt - carc .tci elintinc
Lli/t't'tttlierilt in nutcri(.t stahilirii/pldlii drepturilor sulariale alc perxtnalului pliitit din lbndufi
lntbliLt -, curt i;i rdsfi'inga bene/iciile utdt pe plunul in/ilpluirii ju:rliliei in mocl egul Si ul
tt.:igttririi agulitdlii in.fit1u legii, ctit Si usupra ruporturilor socio-economitc (...)in ton,siderureu
rolultti t ort.slil ttlionul ul lnullei ('ur1i da Casalie.;i ,lustilic. t'on:;acrut prin url. 126 ulin. (3)din
( 'ort.:tittrlitt llondniai. repuhliculti, de usigurure u inleryretdrii Si (rplit'drii uniture a legii da citrc
tottl(' itt\l.u4cl( iuLletiloreSli, (...) tonslulArulu-se exislanld Ltruti.fenomen gcnaruli:ut Si tu tentlinle
tlt' 1rt'r'tttLrrtt'nli:urt da pructit'ti .iudit'iurd neunilurd lct niyelul instanlelor .judecdtorcsti cure
.\t)lu(ionttt:i ltt ttt'c.sa privitotu'a lu slubilireu ;i/sou Ttlutu dreplurilor sulu'iule suu tle nulurti
sttluriulti ult'1tar,*tnulului ltldlit din.fbnduripublice. pretum Si litigiirefcritoura lu stubilirco Siisuu
Itlulu it tltlurilor lu pcnsie .yi a ullu' preslulii de usigurdri socialc ule uLeslui pcrsonul. uttittd in
Ltlt'n(ic nL'Lt.\il(tltu identi/icdrii unor remedii proc'cduralc e/icienle curc sd u:sigure indeltlinireu
tfu:iLlt'ruttrltri unci pruttiti iudic'iare unilare in materiu supusd reglementtirii. du'. in ut'eluSi tirtrp.
\ti nu intpictc:f trsultru bune i.funcliondr i a intregului .sistem.iudit iu..

ln accste condilii. degi dispoziliile O.U.G. nr. 6212024 se complcteazi cu dispoziliile
( otlLrlui dc proceduri civili. tala de scopul declarat al legiuitorului avu in vociere la adoptarea
ructtrlui rrormatir'. llrecunr ;i lala de modalitatea de reglementare. 'l'ribunalul apreciazi ci in
r.rrrrcclrlia O.tl.(i. nr. 6712024 dil'eri condiliile de admisibilitate a sesizirii inaltci C'u4i tlr.. Casalie

1i .ltrsli(ie in veclerea pronunlarii unei holirdri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni dc drept
lllri tlc urt. 519 C'.pr.cii,.

,\stlcl. lribunalul apreciazd cA singura condilie de admisibilitate a ur.rei astlcl de sesiziri"
in r'rtiltcria litigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de naturl salariala sau de pensie ale
pclsorralului plirit din tbnduri publice. este ca inalta Curte de Casalie qi Justilie sa nu li slatual
rusupta clicstiunii dc drept de a cdrei limurire depinde solu{ionarea procesului, iar aceastd chestiune
tle chcpl si nici nu lacd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare.

Odatir ieliticatl indeplinirea acestei condilii. sesizarea este obligatorie. avdnd in vedcre
nrodalitatea dc l'trrntulare a tcxtului. t'omplelul de.judecotd inveslil cu solulionurut c'utr:ei in printt
in.rtLrttlti.strtr itr tuleu tle uluc (...) r'd.\ iLitu inultei L'urli de Cusulie Si .lu.:ti1ie :d prontmk o
ltttltit'tit r: ltritr turc .sti :;e de u rezolvare de princ'ipiu che.stiunii de drept cu Lorc u.fo,\t se,\izald.

I rihunalul consider[ ci nu se mai impune stabilirea existenfei unei chestiuni de drept reale.
rcritahile. suscoptibile s[ dea nagtere unor interpretAri dit'erite pentru care si fle necesara o
lezolr arc tlc principiu. asttbl cum a statuat lnalta Curte de Casalie gi Justiiie cd este necesar potrir it
ut. a l9 ('.pr.ci\.. inlrucAt din preambulul O.U.G. nr. 6212024 reiese cu evidenld cA ceea ce a
ir)tentionat legiuitorul a lbst ca instanla supremi sd asigure o interpretare unitard a dispoziliilor'
Iegale supuse interpretlrii in litigii privind salarizarea,/dreptul la pensie al personalului plAtit din
lrrntlLrli publice. CAt timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este ldsati la latitudinea
irrstanlci carc judcca procesul analizarea chestiunii privind dificultatea interprctlrii chestiunii dc
rlt c1.rl.

lotodata. lectur/ind centralizatoarele privind hotardrile prealabile ;i recursurile in interesul
legrii plor.runlatc dc inalta Clurte de Casalie ;i Justilie in materia contenciosului adn.rinistrutir ;;i
litigiilol dc urunci. instan(a nu a identificat nicio hotirAre privind exact chesliunea de drept care
lircc obiectul prezentei cauze.

2.Expuncrea succintl a procesului
l)rin ccrcrea inregistrati pe rolul 'I'ribunalului Alba reclamanta ######## a solicitat

arrulalea aclresei []VR- l)S l-21799114.12.2023 ernisa de cdtre Serviciul resurse umaue din cadrul
tltlliitlll#ll. cmisir ca urmarc a cererii lbrmulate de catre reclamant5 $i inregistratd sub numir BVR
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I)SI-l l5Olt/l I .l 1.202.i prin care soliciti acordarea sporului de l5 % din salariLrl rlc bazri. irr lcrlr'iul
dispoziliilor ar1. 2l din legca 153/2017 qi obligarea paratelor si cmita dccizia rlc stll'ililu .'i

acortiare in Ia(rarca rcclamantei aunui sporde I57o prevazut de articolul ll tlin lcucu I5.1 I(lI7.
inccpind cu data dc 10. 12.2021 $i si pleteasca drepturile al-erente acestui spor. irrcepintl crr tlulu
dc I 0. I 1.202 I . sunlc ce urmeazi a tl actualizate cu indicele de inllalic. prcc unr ;;i la plala rhrl,:i n z ii
lcgalc alerente calculate de la data de 10.12.2021 pAni la data acordirii sporului.

In nrolir area cererii. s-a aratal cd reclamanla este angajate in cadrul #llllHiitt:i1i irr tirrr.li,r
dc inspector supcrior iar la data de 11.12.2023 a lbrmulat o cererc chtrc pii111111 tlc rrrilir .-'

inregistrirtd suh rturndr 2 I -508/ I I . I 2.2023 prin care a solicitat acordarca unui spor tlc li ",, rlirr
salariul de baza. in tcrnciul dispoziliilor art. 22 din legea 153/2017.

Potrivit certillcatului de incadrare in grad de handicap nr. 217-3/3 l.0i.20li crnis 1rc nrrnrclc
reclanrantci. accasta es(e incadrattr in grad de handicap accentuat. data dobiindilii harrrlicitpultri
llind 3 I .0l.l9tl l. iar valabilitatea acestui ce(illcat tiind permanenti.

Asttcl. coroborind toate dispoziliile legale indicate mai sus. reclanranta a consitlcrat erj se

impunc si-t benclicieze potrivit Legii 153/2017 de un spor de l5 % din salariul clc btzii'soklu tlc
I unclic/salariul tle I unclic/indemnizalie de incadrare.

[\)trivit dispoziliilor art. 22 din lcgea 15312017:
..Art. 22. - (l) Pcntru activitatea dcsfiguratd de nevazalorii cu hiudicap gnl\ si irccenlurr.

in catlul progranrului normal de lucru. se acord[ un spor de l5% din salariul tlc buzu,isolrlir tlc
lirnclic/salariul dc I unclic/indenrnizalia de incadrare.

(2) ('elelalte categorii de pcrsoane cu handicap grav qi accentuat cilrc \or l.cnclie iu Lk'

sporul previlzut la alin. ( I ) sc stabilesc prin hot[rare a Guvernului.
1-i) C'uantunrul sporurilor prevdzute la alin. (l) gi (2) nu se ia in calcul la tlctcrnr irr;rre.r

limilci prs,izutc la art. 25 alin. ( l) Si (2)".
Roclantanta a artrlal ca. potrivit dispoziliilor art. 38 alin. 3 litera.j din acclaSi ircl n()rnirli\ :

"prin cxceplie dr: la lit. a). cuantumul sporului prevazut la arl.22 alin. ( I ) sc acordii irrccpiirrrl err

drepturile all'rsntc lunii n.rarlie. llra a se'depigi lirnita previzuta la art. 25".
In drcpt. acliunca a fbst intcrneiatd pe dispoziliile l-egii 55-l/2(X)4. l5-1'l()17. ll.(i.

75 I /10 I tt. I.cgca 4.ltl/2(X)6.

Prin intiimpinarca tbrmulati la data de 05.09.2023. p*ata ####dft#11 a irrr oc.rl c\Lcplr.r
lipsei calitllii proccsuale pasive.

Pirita #11###### a invocat exceptie de inadmisibilitate iar pe lirndul cauzci a rlrenlirln:rl
ca. analizdnd incidcnla prevederikrr legale menlionate qi inscrisurile depusc in prohaliunc. r'czrrltri

tiri putin(al dc tigadi. linritarea succesivi de c5tre legiuitor a cuanturrrului ..spo1111i11v1.

indernnizaliilor. corlpcnsaliilor. primclor qi al celorlalte elemente alc sistcnrului dc sllarizarc carc
lac partc. potrivit lcgii. din salariul hrut lunar. solda lunard de care bencliciilrir pcrs{,nulul pliilil
din lirnduri publicc. tiind mcnlinut incepind cu luna ianuarie. cel mult la nirclul cuirllunlului
ilcor(l[t pentru luna decenrbrie a anului anterior. in mdsura in care pc'rsonllul ocupir acccu;i lirrre{ic

i;i i;;i dcslirgoala activitatca in accleaEi condilii."

I'Liriita ##ll#ll### a invocat cxccptia lipsei calil5tii procesualc pirsir c.

-l.Punctul dc vedere al pir(ilor cu privire la dezlegarea problemci dc drept:
'l riburulLrl constati cir pii(ilc nu au expus un punct de vedcre cu prir irc ll scsizrrre . clrirrr

dacii instan{a a unriinat pronuntarc.r in accst sens.

{. Norme dc drept a ciiror interpretare se soliciti qi dispozi{ii rclo'antc in spcl::r:
- Lcge-catlru nr. l5-1 din 2ll iunic 2017 privind salarizarc:r pcrsonalului lllirtit tlin

fonduri puhlicc:
Art. ll. - (1 ) I'cntru ac(ivitalca dcstE5urati de nc'vlzitorii cu hantlicap grar 5i lrcccrrturrt. irr

cadrul prttgrantului norrnal de' lucru. se acordd un spor de l5% din salurirrl rle birzli srrltllr r.l,-'

lirnc(ie.rsalariul tlc lirnc{ie/inderlnizalia de incadrare.
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(l) (cl!'laltc catcgorii de pcrsoane cu handicap grav gi accentuat ciu'c \or bcncllcia dc
\l)()rul l)rc\ ilzut la alirr. ( I ) sc stabilesc prin hotar6re a Guvemului.
Ii|( uiuttutttul sporurilor prcvizutc la alin. (l);i (2) nu se ia in calcul la dctcrnrinirrca lintitei
l)r'e \ ri,/utc la art. 15 alin. ( | ) li (2).
.lrt. .lll illin. .l litcra.j din accla;;i act nonnati\': "prin r'\ceptie dc la lit. ). cuiut(ullul sporului
prc\ ir./ut ll art. ll alin. ( I ) sc acordi incepand cu drepturile af'erents lunii martic. lir:i a sc dcpai;i
lirrritl plcr iizulti la art. 15".

.\r't. f alin. (:l) din O. U.G. nr. 226/2020 privittd unele mdsuri bugeture $i pentru
mo i.licorco Si contplcloreu urtor octe normative $i prorogoreo unor lernterre- potri\ it carrora:

..1...1(i)in anul 1021. incepind cu luna ianuarie. cuantumul sporurilor. indenrnizaliilor.
e()i11l)cnsuliil()r. prinrelor;i al celorlaltc elemente ale sislemului de salarizarc carc lhc parte. potlir il
lcgii. tlin salariul brut lunar. solda lunara de care beneficiaza personalul plitit din lbndLrri puhlicc
\c nrcnlirc ccl rnult la nivclul cuantunrului acordat pentru luna decembric 2010. in mirsura in carc
pelsorralLrl ocupli acccaSi llnclic qi iqi desligoari activitatea in aceleaqi conditii."

.-lrt. I ulin, (5) din O.U.G. nr.l30/17.12.2021 privind unele n i,suri fiscal - bugetare,
pft)n)gurc u or lerme e precum Si pentru modiJicorea Si complelareu unor ocle normative,
polrivil tiroru:

(5) in anul 2012. incepind cu data de I ianuarie. cuantumul sporurilor. indcnrnizaliilor.
r'o rtt grcrrsa(iilur. prinrelor;;i ul celorlalte elemente ale sistemului de salarizare carc lirc parte. notri\ it
lcgii. tlirt suluriul brut lunar, solda hlnarl de care benetjciazd personalul plitit din lirnduri publicc
re tttcrtlinc ccl tnult la nivclul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021 . in rniisura in carc
j)crs()nirlul ocupir acccagi tunclie qi i;;i desligoard activitatea in aceleaqi contiilii:

,\rt. I alin. l5\ lin Ordononlu de Urgenld nr. 168 din 8 decembrie 2022, privind unelc
nuisuri Ji.rt'ul-hugeture, prorogate& urror termette, precum Si pentru modiJi.'oreo Si curnpleturea
urft)r ude ,rornutlile, potrivil cirora:

"(.i)irt itnul 202.i. inccpind cu dala de I ianuarie. cuanturnul sporurilor. indcnrnizaliilor.
e()llll)ensilliil()r.. prirnclor;i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizarc care lhc partc. p(]tri\ it
lcgii. din saluliLrl brut lunar. solda lunard de care benellciazd personalul platit din londuri publicc
sc rncrrlinc ecl rrrult la nivclul cuantumului acordal pentru luna decembrie'2022. in nrisura in carc
pelsonulul oeupti acccaqi lunclic gi igi desligoari activitatea in acelea;i condilii."

.lrt. ll din O.Lt.G, nr. ll5 / 2023, privind unele mdsuri Jiscol-bugelare in donteniul
chaltuielilor publice, penlru cortsolidore Jiscald, combatereo evoziuttii fiscale, pentru
nuxliJit'ureu Si unnpletorea urror ocle normative, precum;i pe tru prorogureo u or lermetre:

..inccpiind cLr tlata dc I ianuarie 2024. cuantumul sporurikrr. indcrnnizaliilor.
r()nll)rnsilliilor. prinrclor;i al celorlalte clemente ale sistemului de salarizarc carc lac partc- potrir it
legii. rlin salaliul hrut lunar. solda lunari de care beneticiaze personalul platit din tonduri publice
\e nlcnlirrc eel nrLrlt la niVelul cuanlumului acordat pentru luna decembrie 2023. in masura ill cilrc

Pcrsorralul ()cupar acseali lirnclic 5i igi destbgoara activitatea in aceleagi conditii."
5.|'unctul dc vedere al completului de judecatd:
lrihunrlul apreciaza cir intcrpretarea tuturor acestor dispozilii conduce sprc concluziir

[rrllir il ciircia ll lnaliza condiliilor dc acordare a sporului acordal pcrsoanclor rtc\ ilz.itoarc cu
lriurtlicirP uri.l\ sau dcccntua( ce deslifoari o activitate. prevdzut la art. ll clin l.egca-( adlLr nr.

| 5 i'10I 7 plir irxl salarizarca pcrsonalului platil din lbnduri publice lrebuic sir sc tinar corlt dc toxtc
tlispozitiilc oldonarrlckrr tlc urgentir prin care s-au slabilit misuri liscal-buBctarc sau carc iru
rrrodilleut yi conrplctat Legea-Cadru nr. 153/2017. intervenite pana in prczcnl. tlati liintl llliunca
rille l slat la baza adoptirrii acestora.

lrrir ,l! l(),rr! celc lelinrrte. in tcntciul tlispoziliilor-a11. I itlin. I tlirr (t.t (i. rrr (,1 lol'1.
. ,rr t.rl.rn\l \ir \llrr in(lel)linitc eontli(iilc l)lc\lrrutc tlc acest ilcl rlortllllti\. llihLrrrirltrl rrt rlis;ttttte

,. .', lrr rll(i ( urli tlc ('rrsirlic;i .lLrstilic irr r ctlcrca pr()nunlarii trrtci lrrrtirtiti ptcltlrhile pctttttt

. i .rr,., rrrr.rlorttei tltesliLttti de tlrcpt:
l\^ti.sltttrul prrvi:ut le drl 22 din Lcgcu nr 153,'2017 c.sle un alemtnt ul :istanului clt

\trlLtri:Ltt t' ((' luL( l)dt'l(' din .:uluriul hrut lttnut' Si. in cu: u/irmutit'. duc'd pantru ltcr.utnulul t'urt
l0



aslc indrepldlil sd henefiL'ieze de sporul prevdzut lu art 22 din l.egeu nr 153,101i, ttlt,.'r't'rr:tt

lintiturel prerd:utd de urt I alin 5 din O(lG 168/2022".
ln tenrciul irrt.2 alin. -1 ;;i urt. -l din O.tt.(i. nr. (rl'l0l-l rapollal l:r lll. il{rirlrrr 'r i,r

instanllrrrrdisl.rLrrrcsuspcrrdarca.iudeeririiprczentei cauzc piiui la solrrlit'nalcrr tlt r r'rtr. llrlt rt ,,,

tlc ( rsrrlie 5i .lrrs1i11g a scsiziilii privintl tlczlegalclr chcsliunii tL'dlc|rt.
PENTRU ACESTE MOTIVE,

iN Nunrsl,r LoGu
DISPUNE

ln baza art. 2 alin. I din O.U.G. nr. 6212024. dispune sesizarea Inalte i ('u11i dc ( asllie ;i
.lustilic in vederea pronun!5rii unei hotdrdri prealabile cu privire la urmatoarca chcsliLrnc tlc tllcpl:

..Dac[ sporul prevdzut de art 22 din Legea nr 15312017 este un elcn]cnt al sislcrnulrri rlc
salarizare ce lacc parte din salariul brut lunar gi. in caz afirmativ. dacl pcntru pcrsonalul uulc c\le
indreptatit sd beneilcieze dc sporul prevdzut la art 22 din Lcgea nr l5--l/2017. opcrcazr lirnil.rreu
prevazuta de art I alin 5 din OLJG 16812022*.

Dispune inaintarea prezentei incheieri catre inalta Curte de Casalie ;i .lustilic ilr r cdcrcl
solulionirii scsizirii.

Dispune aducerea la cuno$tinla a prezentei incheieri conducerii Sec(ici ll ( irilc. rlc
contencios administrativ. liscal gi de insolven(5 din cadrul Tribunalului Alba 5i transrnrtclcu. 1,,r iql

po$tal clectronica. catre loatc instanlele iudecdtore$ti competente sd solulionezc proccsc irr uet:t.rr1i
matcrie. in prinrir instanlS pi in cale de atac.

ln te nrciul art. 2 alin. 3 5i art. 4 din O.U.G. nr. 621202l raporltt la art. 520 alin. I rlirr ( otlul
de procedurii cir ilI. suspendi.iudccarea prezentei cauze pdni la soluli()narca tlc cljtrc inlllit ('rrrlc
de ('asalie gi .lustilic a sesizirii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Fird calc de atac.
I)ronunlatii prin punerea soluliei Ia dispozilia pl4ilor. prin nrillocilca lrrcll'i in.'r,rrr1ci.

astirzi. l9 scptenrbric 2024.

I)rc1;edinte.
########

Rcdaclat r##/ l chrorrditctitt #l#c
6 r\cnrplxrc fl oeronrhric 202{

Greller.
########
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