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l)osar nr.xxxxxrxxxxxxxx - liligiu privind func(ionarii publici statutari -

ROMANIA
TRIBTINALUL SUCEAVA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAI,
INCHEIERE

$edin(a publictr din data de xxxxxxxxxxxx
lnstan(a constituitl din:

PREIiEDINTE ZAHARIACORINA
GREFIER CIOBANU MIHAELA

Pe rol fiind judecarea cauzei avAnd ca obiect.,litigiu privind func(ionarii publici statutari"
lbrmulati de reclamantul xxxxxxxxxxxxx in contradictoriu cu pdrdtul xxxxxxxxxxxxxxx.

La apelul nominal llcut in gedinla publica, lipsesc pa(ile.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
Se face ref'eratul cauzei de cltre grefierul de gedintd. dupi care:
Instanla ia act cA la dosar au fbst depuse din partea reclamantului nole de gedinla $i din

partea cerere de amdnare a.iudec5lii.

^ Instanla in temeiul art. 2 din O[JG nr. 6212024 considerd ci in cauzd se impune sesizarea
I.C.C.J. cu urmatoarea problemd de drept: dacd, in interpretarea Ordinului M.A.l. nr. 13612017,
potiligtii care activeazl ca sportivi la asocialiile sportive ale M.A.[. beneficiazl de norma de hrani l2
B sau contravaloarea financiari a acesteia gi in ce condilii?"

Dupi deliberare,
TRIBUNALUL:

Deliberand asupra sesizlrii i.C.C.J. in baz.a art.2 din OUG nr.6212024 pentru a se pronunla o
hotlrAre prin care si se dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept ce face obiectul
prezentei cauze. reline urmetoarele:

Cu privire la admisibilitatea sesiziirii
Potrivit ar1. I alin. 5i 3 din O.U.G. nr.6212024 privind unele mdsuri pentru solufionarea

proceselor privind salarizarea personalului pl5tit din fonduri publice, precum $i a proceselor privind
prestalii de asigur[ri sociale. publicati in Monitorul Oflcial. Partea I nr. 559 din 14 iunie 2024. acest
act normativ se aplicd in procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de nalura
salariald ale personalului pldtit din lbnduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrativc emise pentru acest personal sau/qi cele
privind raporturile de munci 5i de sen,iciu ale acestui personal, indilerent de natura Ei obiectul
proceselor prevezutc la alin. (l) Ei (2), de calitatea pe4ilor ori de instanla competente sA le
solu!ioncze.

Prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 stipulcazA cd, dacd in cursul judeca[ii proceselor
prev5zute la art. I, completul de judecatl investit cu solu{ionarea cauzei in primE instanli sau in calea
de atac. verificdnd qi constatAnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei ldmurire depinde
solu{ionarea pe fond a cauzei respective, lnalta Curte de Casalie Ei Justilie nu a staluat gi aceasta nici
nu lace obiectul unui recurs in interesul legii in curs dc solulionare. va solicita inaltei Cu4i de
Casa{ie qi Justifie sa pronunlc o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept
cu care a I'ost sesizati. fiind astf'el reglementatd o noud modalitate de unificare a practicii judiciare.

Ca atare. 'l'ribunalul re(ine cd trebuie indeplinite urmdtoarele condilii cumulative penlru
scsizarea inaltei Cu4i de Casatie qi Justi(ie, contbrm dispoziliilor art. 2 din O.U.C. nr. 62/2024, in
vederea pronun{irii unei hotdrdri prin care sd dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept
ce face obiectul cauzei:
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- obiectul cererii dc chemarc in judccati si rizczc stabilirca 5i / suu plata drcpturilor salarialc
sau de naturA salariali alo personalului plitit din londuri publice sau stabilirea :;i / sau plala
drepturilor la pensie. inclusiv celc rezullatc din actualizarea / rccalcularca / revizuirca drepturilor la
pensic sau /Ei celc privind alte prestatii de asigurirri sociale ale pcrsonalului pre\ azut la alin. ( I ).

- Inaha ('r.rrtc de Casa[ie qi .lustilie nu a statuat asupra chesliunii dc drept. do a cdrei llmurire
dcpirtdc s,rlulionarca pc lontl a cauzei respcelir c-

- chestiunca de drcpt carc lirnne'azi ohiectul .ludccitii nu lace obicctul unui recurs in Icgii in
curs do so lutionarc.
'l ribunalul constatl cI obicctul prczcntci cauzc il constituie acordarca unci despigubiri echivalenlc
cu cttntravaloarea suplirncntului de hrani prcvizut dc nomra tle hranl nr. l2tl. pcnlru pcrioada
I1.01.2023 (data inscricrii in Asocialia xxxxx xxxxxxxxxx" ) - da(a rf,nrinerii definitir.e a hotnririi ce
urmeazal a fi pronun[ati. calculall pcntru zilcle lucraitoaro din an. mai pulin pentru zilclc ciind s-a
allat in concedii. pcmrisii 5i invoiri dc peste l2 ore.

VerificAnd hotaririlc prealabilo gi recursurile in interesul legii pronunlatc de ICCJ. instan{a
reline ci nu existii o hotlriirc privind chestiunca de drcpt ce l'acc obicctul cauzei .

I)rin urmarc. sesizarca ICC'.I apare ca liind adrrisibili.
lixpuncrea succintl a proccsului
I)rin ccrcrca inregistrati la data de xxxxxxxx\xxxxxx pc rolul xx\xxxxx\xx sub nr. dosar

xxxxxxxxxxxxxx. uherior disjunsa in prezentul dosar. rcclamanlul xxxxrxxxxxx. in conlradictoriu cu
paratul \xxxxx\\\x\xx\. a solicitat obligarca pdritului ca prin holirilea cc sc va pronunla sa ss

dispuni:
- acordarqa unei dcsp[gubiri cchivalenlc cu contravaloarca suplimcntului dc lTrand prcvhzut dc

norma dc hrani nr. l2B. pcnlru perioada I 1.01.1023 (data inscricrii in Asocia[ia x\\\\xx\\\\) - data
rimiincrii definitivc a hotirdrii cc urmeazl a li pronun(ata. calculati pcntru zilele lucrdtoarc din an.
rnai pulin pentru zilele cind s-a aflat in oonccdii. pennisii gi invoiri de pcstc l2 orc:

- sumele acordatc sir lie indcxate cu indicele dc inl)a1ie 5i acordarca dobinzii legalc pdna la
data plitii cl'ectivc:

- obligaroa paratului si-i acorde qi pc viitor contravaloarca suplimcntului de hranf, prevazul dc
norma nr. '12 ll in conlbrmitate cu prcvederilc O.G. nr. 2611994 privind dropturile de hranir in tinrp dc
pace alc personalului din scclorul dc apararc. ordinc publica si siguranti nationali II.(i. nr.50li 199.1

privind aprobarca nomelor de hranii pe plali)ane calorice r;i al O.NI.A.l. nr. l-i6/2017 pentru
aprobarca Regulilor dc aplicarc a norrnclor dc hrani. a Rcgulilor privind organizarca qi lirnclirrnarea
popote-lor. a slructurii norr:rclor de hrana pcntru aninralele de scrr iciu. prccurn qi u \tructurii nonnelor
de dotarc cu hunuri matcrialc necesare aprtxizionirii. dcpozitarii qi pas(rirrii produsclor alimcntarc.
preparirii. transportului 5i scrvirii hranei in unititile Ministerului Alacerilor Internc, pe timp dc pacr'.

ln motil'arca ac{iunii. a aritat. in Iapt. cir estc polilisl. angajat al lnspectoratului dc l)olitic
Judelean xxxxx. acesta avind obligalia de a-i acorda loate drepturile dc nalura salariatd cc decurg
din legc. [)e ascmcnea, cstc qi sportiv. mcnrbru al Asociulici \ xxx\x\xxxxx\ \\. organizata in
cadrul Inspectoratului dc l)olilic Judelcan xxxxxxxxxxxxx :ii aliliata la []niunea Sporlivi
xxxxxxxxx\xxxrrx. Degi alca drcptul Ia acordarea contravalorii suplimcntului de hrana prcr irzut dc
norrna nr. l2 []. angajatorul nu i-a acordat acijst drept.

Ilaza legalir penlru acordarea suplimentului de hrani prevarzut de nornra nr. l2 [] este:
. O.G. nr. )611994 prirind drcpturilc dc hrana in tinrp de pace alc pcrsonalului din scctorul de

apdrarc. ordine publica 5i siguranla nationala. rcpublicata.
. ll.G. nr. 501/1994 privind aprobarea normelor de hrana pe plafiranc caloricc.
. O.M.A.|. nr. 136/2017 pcnlru apnrharca Rcgulilor dc aplicarc a norrnclor de hrani-r. a

Regulilor privind organizarea $i lunctionarca popotelor. a structurii normclor tle hranir pentru
animalclc de scrviciu. prccum a structurii nornlclor de clotarc cu bunuri matcriale nccesarc
aproviziondrii, depozitirii qi plstrlrii produsclor alimentarc. Preparirrii. transportului ii scrvirii
hranei in unilatilc N4inisterului Alacerilor lntcrnL'. pc timp de pacc.
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in conlbrmitate cu prevederile art. I din O.M.A.I. nr. 136/2017 s-au aprobat Reguli de
aplicare a normelor de hrand la care are dreptul personalul Ministerului Afacerilor Inteme, prevazute
in anexa care face parte inlegrantA din prezentul ordin. Suplimentul "8" se acorda politiqtilor care

depun eforturi deosebite sau se afli in situalii speciale, iar situaliile qi beneliciarii erau prevdzuli in
anexa nr. l. Regula este ca in situalia in care distribuirea hranei in nature nu este posibila, a$a cum
este cazul la 0, si se acorda valoarea financiari neimpozabila a normei.

in O.M.A.l. nr. 136/2017, sunt prevezute categoriile de efective care beneficiaz5 gratuit de
norma l2 B, cu menliunea cd, fiind clasiflcat, nu avem acces la acest act. insA instanla poate verilica
dispozilia legali 9i poate dispune corelativ obligarea angajatorului la respeotarea dreptului
reclamanlilor la norma de hrand acordatd spo(ivilor.

Menfioneazl cd activeaztr ca sportiv la asocialiile sportive ale M.A.l. pentru care se aloci
gratuit suplimentul de hrana prevdzut de noma l2 B in tot cursul anului.

InlerpretAnd prevederile legale enumerale mai sus. rezulta cd, poliliEtii care activeazd ca

sportivi la asocialiile sportive ale M.A.l. au dreptul la acordarea normei de hrana l2 B, cu excep[ia
anumitor perioade. respectiv cdnd sunt in concedii, permisii sau invoiri mai mari de l2 ore. precum qi

a zilelor libere sau de slrb6tori legale in care personalul nu se alld in serviciu.
Aga cum a aretat. este polilist, sportiv. membru al Asocialiei xxxxxxxxxxxx, organizati in

cadrul lnspectoralului de Polilie Judetean xxxxxxxxxxxqi afiliati la Uniunea Sportivd
xxxxxxxxxxxxx.

Conlbrm Dex - ului sportiv este persoana care praclice sportul.
De altfel. practicarea sportului este o obligalie de serviciu a poliligtilor care in cadrul pregatirii

prof'esionale trebuie sa desllqoare qi activittrli de pregetire in domeniul educa[iei fizice gi sportului.
conform Legii nr. 6912000 educaliei lizice gi sportului. O.M.A.l. nr. 15412004 privind activitatile de
educa[ie fizici qi sport Ei a dispoziliilor anuale ale Eefului I.P.J. xxxxxxxxxxxx.

Faptul cI este sportiv. membru al Asocialiei xxxxxxxxxxxxr aliliatd la Uniunea Sportivd a
xxxxxxxxxxx, este cunoscut de citrc angajator, de altt-el structura Financiar din cadrul
Inspectoratului de Polilie Judetean xxxxxxxxxxxx ii re[ine din salariu sumele reprezentand cotizalia
la asocialia sportivd pe care, ulterior, o gi vireazd acesteia.

Paratul, la rdndul sdu, a ardtat ci in contbrmitate cu prevederile pct. l.l din O.M.A.I. nr.
310/2009 suplimentul de hrand se acordtr poliligtilor care depun efbrturi deosebite sau se afld in
situalii speciale. Situaliile qi persoanele care beneficiazd de supliment sunt prevAzute in Tabelul nr.
I, iar potrivit pct. 2 din acelagi act, in situalia in care distribuirea hranei in naturd nu este posibild,
a$a cum este cazul la Inspectoratul de Polilie Judelean xxxxxxxxxxxx, sc acordtr valoarea financiari
ncimpozabilS a normei. Aceste prevederi sunt reluate qi de O.M.A.l. nr. Sl13612017.

Potrivit pct. I pct. 3 din O.M.A.I. nr. 3l 0/2009 suplimentul nu se acordi personalului in zilcle
cdnd se^all6 in concedii, permisii sau invoiri mai mari de l2 ore.

IncepAnd cu data de 17.11.2017. avdnd in vcdere Ordinul M.A.l. nr. 3113612017, suplimenlul
,.B" nu se acordi in perioadele cdnd personalul este in concedii. permisii sau invoiri mai mari de l2
orc, precum ;i in zilele libere sau de sdrbitori legale in care personalul nu se atld in serviciu.

Totodatl in'fabelul nr. I al O.M.A.l. nr. 310/2009, sunt prevlzute categoriile de el'ective care
beneficiazi gratuit de norma 12 B, cu menliunea cd la rubrica din tabel - Modul cum se acordd
norma sunl prev5zute doud situa{ii: in tot cursul anului sau acordarea normei se face pe timpul cAt
personalul nominalizal destEgoarl activit5lile respective. Aceleagi prevederi se regdsesc in Tabelul nr.
I a O.M.A.t. nr. Si I 36/2017.

La punctul 5 din l'abelul nr. I al O.M.A.l. nr.3l0/2009 se prevede: .,poliliqtii qi studen{ii
care activeaza ca sportivi la asocialiile sportive ale Ministerului Administratiei qi Intemelor",
benellciazd gratuit de suplimentul de hrani prevdzul de norma l2 B in cursul anului. O prevedere
asemenetoare este reglementatd 9i in O.M.A.l. nr.5113612017.

Definilia literari a verbului a activa, conform DEX este .,a desliEura o activitate susfinutd".
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Conlirrm art. l9 alin. (l) din O.M.A.l nr. 154/2004 privind activitililc dc educalic lizica q;i

sport in M.A.l.. sportul cste dellnit ca fiind ..activitatca Iizica orientati spre ralorilicarca
posibiliti(ilor personalului. in compeliliile organizale la toatc nivclurilc. in scopul punerii in vakrare a

potcntialului Iizic ai psihic al participanlilor".
Reclamantul. polilist angajat al Inspccloralul de I'olilic.ludcjean \xxxx\\xx\\. allnli cii estc

sportiv. membru al Asocialici Sportivc xxxxxxxxxxxx organizata in cadrul Inspccktrutului dc
I)olilie Judelcan xxxxxx\xxxxxx. Cu toate accstca, rcclamantul nu a tt'rcut dorada laptului ca
uctircazii ca sportir in cadrul acestci astrcil[ii.

Suplirrentul dc hrana sq acordri politi$tilor carc depun elirrluri dcosehitc. in scnsul de clbrt
Iizic deoarecc se prcsupunc ca un polilist care activeazal ca sporliv la asocialii sponi\c cfectueazal
anlrcnamenl ltzic cu caracter rcgulat. ceea ce presupune un elilrt suplinrentar. care la rAndul sau
presupune o hranir corcspunzhtoarc.

Apreciazir cd in prezenta cauzi. reclanrantul nu au licut dorada faptului cI acliveaz,r ca
sporliv in cadrul nsocialici Sportive xxxxx\xx\xxxxxx. deci a laptului ci depune olbrluri deoscbite.
in scns dc elbrt llzic. ci elcctucazi antrenamcntc llzice cu caracter regulat, pentru a fi iustiticata
primirea suplimcntului de hrana constand in norma l2 B.

Iividenliazd prevederile art. I din O.M.A.l nr. l3tt5/14.07.2006 privind sus(inerca materiali a

activitatilor cultural-artisticc 1;i sportive desli;urate in unititilc/instituliile lvl.A.l 9i in asocialiilc 9i
cluburilc sportivc constiluite in cadrul acL'stora. ('onsidcri c[ in situalia de talii. reclamantului ii sunt
aplicabilc prcvedcrilc arlicolului mai sus citat 9i implicit ordinul O.M.A.l. I 3 85/ I 4.07.2006.

licclamantul a inlcles si arate instanlei cd sunrcle retinute din salarii, sumc reprezenttnd
cotizatia la asocialia sporli\'f,. ar proba calitatea sa dc a li sporti\'$i dc a activa in cadrul unei as,reialii
sportivc. insa. in lipsa unor probc care sa sustina laptul ci cstc sportiv in sensul lcgii rnai sus

menlionate gi pcntru toate considercntelc expuse mai sus, colizaliile relinute reprczintii doar u
sus(inerc materiali a acestci asocialii.

I)rin sentinla civili nr. xxxxx\xx din data de xxxxxxxxxxxxxx pronunlatd dc 'l ribunalul
xxxxxxx\ Seclia xrxxxxxxx\xx, a lbst admisa c\ceplia ncconrpetcntei teritoriale a'l-ribunalului
xxxxxxxxxx\x qi declinata conlpelenla solu{ionlrii ccrerii in llvoarea lrihunalului \\xxxxxxxx.

('auzaa lilst inregistralS pc rolul lribunalului xxxxxxxxx Scc{ia xxxxxxxxxxxx la data dc
xxxxxxxxxxx sub nr. xxxxxxxxxxxx.

Punctul dc vederc al plrlilor:
I)i(ilc nu ;i-au exprimal punctul dc vedcre asupra admisibilililii scsizarii l('C.1. iar cu prir ire

la chcsliunea de drept dedusd.iudecilii. sc poatc tine seama dc argumentalia exprinrata prin ccrerca dc
chcmarc in.iudccata- rcspcctir prin intirnpinure.

Punctul de vederc al completului tlc judecatl:
I\rtririt ancxei I la O.M.A.l. nr. l3(r/1017 penlru aprobarca Rcgulilor de aplicarc a nornrclor

de hrana. a Ilegulilor privind organizarea ;;i funclionarca popotclor. a structurii normclor de hrani
pentru animalele cle scrviciu. precum q;i a structurii nonnckrr dc dotarc cu bunuri rnaleriale necesare
aprovizionlrii. depoziterii ;;i plstrarii produselor alimentare. preparIrii. transportului gi scrr irii hranci
in unita(ile Ministcrului xxxxxxxxx. pc timp de pacc. pct. I din O.M.A.l. nr. 13612017. suplimcntul
"B" se acorda poli!i$tilor carc depun clbrturi dcoscbilc sau se afli in situatii spccialc. situaliilc $i

heneficiarii Iiind prevazuli in'l abclul nr. l. iar potrivit pct. 2. in situalia in care distribuirea hranei in
naturA nu este posibili. sc acordd valoarea llnanciari neimpozahila a nrlrmci.

Potrir'it pct. I pct. 3 din O.M.A.l. nr. li6/2()17. suplirncntul "lJ" nu so acordar in pcrioadclc
cdnd personalul esle in concedii. pemrisii sau invoiri nrai mari de ll orc. precunr 5i in zilcle liberc
sau dc sarbdtori lcgalc in care pcrsonalul nu se alld in serviciu.

La pct. 4 clin labelul nr. I a O.M.A.l. nr. 136/2017 estc prcvdzut ci politistii care acti\eazi ca
sporlivi la asociatiilc sportivc ale M.A.[. hcneliciazi gratuit de suplime'ntul dc hrani prevazut dc
nomra ll R in tot cursul anului.
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Fald de cele relinute, fiind intrunite condiliile cumulative prevdzute de art. I qi art. 2 din
O.U.G. nr. 6212024. Tribunalul va sesiza inalta Curte de Casalie qi Justilie pentru a pronunta o
hotf,rAre prin care si dea o rezolvare de principiu asupra chestiunilor de drept, respectiv:

" Dactr, in interpretarea Ordinului M.A.l. nr. 13612017, politigtii care activeazi ca sportivi la
asocialiile sportive ale M.A.l. beneficiaztr de norma de hranl l2 B sau contravaloarea financiard a

acesteia qi in ce condilii?"
PENTRU ACESTE MOTIVE,

in nurr.rrlr lcoII,
DISPUNE:

in temeiul art. 2 din OUG nr. 6212024, sesizeazl inalta Curte de Casalie qi Justilie cu
urmetoarea problemi de drepl:

1." Daci, in interpretarea Ordinului M.A.l. nr. 13612017. poliliEtii care activei\za ca sportivi la
asociafiile sportive ale M.A.l. beneficiaztr de norma de hran6 l2 B sau contravaloarea financiard a
acesteia $i in ce condilii?"

Suspendd judecarea cauzei pana la pronuntarea hotdrArii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

Prezenta incheiere se comunicd inaltei Cu4i de Casatie Ei Justilie qi se va comunica prin email
cdtre tribunale qi cdtre cur[ile de apel.

FdrE ale de atac.
Pronunlatd azi, xxxxxxxxxx, prin punerea solufiei la dispozilia pirfilor prin mijlocirea grefei

instanlei.

I'rcqcdintc, Grefier,
xxxxxx\xxxx x xxxx xxxx x xxx xxx
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