
ROMANIA

CURTEA DE APEL BUCURE$TI

SECTIA A VIII-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. :

ixcnrrrnr
$edinla publici de la 0 I Octombrie 2024

Completul constiluit din:
PRESEDINTE: (...)

Judecitor: (... )
Judecitor (... )
Crefier: (...)

Pe rol se al16 judecarea recursului declarat de recurentu l-rec lamant (...) inlpotriva
Sentinlei civile nr. (...)pronunlate de Tribunalul Bucureqti - Seclia a Il-a Contencios
Administrativ pi Fiscal in dosarul nr. (...) in contradictoriu cu intimatul-parat (...), av6nd ca
obiect ..litigiu privind funclionari i publici".

La apelul nominal facut in $edin[e publici. a raspuns recurentu l-reclamant. prin
reprezentant - avocal (...). cu imputernicire avocaliali la dosarul cauzei (l-.39), lipsd liind
intimatul-p6rdt.

Procedura de citare este legal indeplinita.
S-a expus referatul cauzei de citre grefierul de qedin(A. care invedereaztr stadiul

judecelii. precum gi laptul ce recurenlul-reclamant a depus note scrisc. iar intimatul-pdrit a

depus nole de $edin(a. dupi care:
Curtea acorda cuvintul pd4ii prezente cu privire la cererea de sesizare a inaltei Cu4i

de Casalie gi Justilie in vederea pronunlirii hotiriri prealabile pentru dezlegarca unei
chestiuni de drept.

Recurentu l-reclamant. prin reprezentant, solicili admitcrca ccrcrii. in raporl de

dispoziliile art.5l9-520 Cod proceduri civili, in vederea pronunlirii unei hot6rdri prealabile
pentru dczlegarca unei chestiuni de drept, respecliv pentru interprelarea gi aplicarea
dispoziliifor art. 3 I alin ( I ) din Legea nr. 36012002 privind Statutul polilistului, 9i suspendarea
cauzei pinl Ia pronuntarea hotdr6rii prealabile.

Curlca rtrmane in pronunlare asupra cererii recurentu lu i-reclamant dc scsizarc a lnaltei
Curli de Casalie ti Justitie in vederea pronun[Arii hotiriri prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drcpt gi de suspendare ajudecarii cauzei.

CURTEA

I. Cirtumslanlelecauxei
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Asupra sesi:drii inakei Curli de Casalie $i Juslilie, in vederea pronunliirii unei
hotarari prealabile pentru de:legarea unor chesliuni de drept. reline urnarloarele..



l.l. Obiectul lcliunii
Prin cererea de chenrarr" in judecati inregistrati pe rolul Tribunalului Bucurcqti- Sec[ia

a ll-a Contencios administrativ li fiscal. in data de I 1.12.2019. sub nr. (...). rcclamantul (...).
in contradictoriu cu pAritul (...). a solicitat:

l) rccunoa$terea dreptului de a beneficia de compensalie lunarA pentru chirie.
cuvenit poliligtilor 5i acordarea in continuare a compensalici lunare pentru chiric dc la data de
30.08.20 18. in confbrmitate cu prevederile Legii nr. 360/2002 privind Statutul polilistului:

2) obligarca pararului la plata chiriei lunare. incepind cu dara de 30.08.2018.
actualizat6 cu indicele de inflalie 5i la plata dob6nzii legale af,erente:

l) constatarea nulitAtii Deciziei de imputare nr. (...) qi anularea tuturor
opcra(iunilor administrativc care au stat la baza emiterii acesteia, precum ;i a actelor emise
uhcrior in calca adm in istrativ-j urisdicliona16. respectiv HotirSrea nr. (...) a Comisiei de
Solulionare a Contcsta(ici gi Hotirirea nr. (...) a Comisiei de Jurisdiclie a Imputaliilor din
cadrul M in isteru lui At'acerilor lnteme:

4) obligarea p6rilului la restituirea sumelor re(inute din salariu prin punerea in
aplicarc a Deciziei de imputare nr. I1590i 14.03.2019, actualizate cu indicelc de infla!ie,
precum qi la plata dobinzii legale aferente, actualizate;

5) sa sc constate ci a lost discriminat in ceea ce privegte drcptul la chiric in raport
dc alli angajali af)a1i in situalii identice sau aseminItoare qi sd obligat piritul la plata
prejudiciului in cuantunr de I leu/zi, de la data sislerii abuzive a compensa(iei pcntru chirie gi

ptntr la rdminere dellnitivtr a hotirdrii:
6) obligarca pirdtului la plata cheltuielilor dejudecattr.

Reclamantul a invocar gi exceplia de neconstitulionalitatc a dispoziliilor art. 25. art.
26. art.27 arl. 47 din O.G. nr. l2ll1998. aprobatA prin Legea nr. 265/1999. raportat
dispoziliilc art. 24. arl.4. art.9 gi arl. l6 din Constitulia Rom6nici.

L2. llkttiturtu cttpr:ltlor de cerere releronte penlru st,\i:arc
Pcntru motivarca primelor doua capete ale cererii de chemare in judccati. reclamantul

a aritat ce a fbst mutat in intcrcsul serviciului. prin dispozilia nr. S(...). astl-el cA indepline$te
condiliilc prevAzutc dc Lcgea nr. 360/2002 qi de lt.G. nr. 284/2005 pentru acordarea
compensalici lunarc pcntru chirie. A invederat cA an. Jl alin. (l) din [,egea nr.360/2002 nu
prevcde vrco exccplic care sA aratc cA polilistul care a fost mutal in interesul serviciului intr-o
altA localitate decit cea in care i;i are domiciliul gi care nu deline locuinli personal in acea
localitatc. nu mai poate benellcia de compensalie lunara pentru chirie. dac6 anterior mutirii
salc in interesul serviciului a fbst mulat la cerere in aceeaqi localitate. insl la o alta entitate.
Atata timp cit legca pernrite unui polilist mutat in interesul serviciului chiar'in localitatea in
care igi are domiciliul. dar care nu deline proprietate personali in acea localitate. s6
benellciezc de compensalia lunar6 pentru chirie. cu adl mai mult 5i un polilist carc a fost
mulat in interesul serviciului intr-o alti localitate dec6t cea in care igi are domiciliul poate
benellcia de accsl drepl. chiar dac6 anterior mutirii sale in interesul serviciului a lbsl mutat la
cerere in aceasttr localitate. insi la alti unitate. Nu se pot f'ace astt'el distinctii neprev5zule de
lege.

Reclamantul a invocat qi dispoziliile O.G. nr. 13712000. privind tralamentul
discriminatoriu cc ii esle aplicat. la16 de alli funclionari afla1i 'in situalii similare. care
beneficiaztr de conrpensalia pentru chirie.

Prin r{spunsul la intimpinare. reclamantul gi-a completat motivelc invocate in ccrcrea
iniliali. invocdnd in mod suplimenlar incilcarea art. I din Protocolul I la Convenlia penlru
Protcclia Drepturilor Omului gi HotAr6rea Cu4ii Europene a Drepturilor Omului din cauza
Moskal vs. Polonia (10373/05) 5i incdlcarea art. 6 din Convenlie gi llottrrirea Cu(ii l:uropene
din cauza Atanasovski vs. Macedonia (36815/03).

I.-|. Po:i1io pro<esuulti u pdrcitului
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Prin int6mpinarea depusi la dosar. in data de 28.01 .2020. prirAtul Ministerul Afacerilor
Inlerne a invocat exceplia netimbrarii cererii. exceplia litispendenlei tali de dosarul nr.
l79l190/2019 9i, pe fond, a solicitat respingerea cererii ca neintemeiata.

ln motivare. cu privire la primele doua capele de cerere, a aratat ca, in cazul
reclamantului, care a ibst mutat in interesul serviciului inlre unit6li din aceeagi localitate. undc
a fost mutat inilial la cerere. nu sunt indeplinite condiliile prevAzute de art. 3l din Legea nr.
36012002 pentru acordarea compensaliei pentru chirie. acestc dispozitii legale viz6nd in mod
expres mutarea etbctivi a polilistului intr-o unitatc din alltr localitate decdt cea dc domiciliu.
Interpretarea dispoziliei legale arati ci dreptul la compensalia lunarA pentru chirie se acordi
doar atunci cind modificarea raportului de serviciu. prin mutare in interesul serviciului,
presupune schimbarea localit[{ii gi. rnai mult. localitatea in care este mutat trebuie str tle alta
dec6l cea dc domiciliu.

1.4, Situuliu de ./bpt relet antii in cou:ti
Situalia de fapt relevante in cauza. ast['el cunr a fbst prezentata de pa4i gi cum a lost

stabilita de instanlele de fond. este urmAroarea:
Rcclamantul este ofiler de polilie in cadrul (...). Avand domiciliul in orapul (...).

reclamantul a lost repartizat la absolvire, respectiv numit in prima funclie. la (...). prin Ordinul
nr. (...).^incepAnd cu data de (...).

Incepdnd cu 01.04.2006, prin dispozilia I.P.J. (...) nr. (...). reclamantul s-a mutat. la

cercrc. la (... ).
l,a data de (...). prin dispozilia secretarului gcneral al M.A.l. nr (...) . reclamantul a fbst

mutat in interesul serviciului de la (...) Ia (...) din cadrul aparatului cenlral al (...). [Jlterior.
reclamantul a mai fbst mutat in interesul serviciului dc mai multe ori. in diferite structuri ale
aparatu lu i cenlral al (...).

Ulterior muttrrii din data de 15.09.2007, reclamantul a solicitat acordarea compensa(iei
lunare penlru chirie. intocmind. pe parcursul timpului, mai multe rapoarte in acesl scop.

Rapoartele au fost solulionate lhvorabil. astl'el ca, incepind cu data de (...). reclamantului i-a
lbst acordata compensatia de chirie neintrerupt, pAni in data de (...).

Prin rapoartele nr. (...)si nr. (...). cu ocazia incheierii unui nou contracl de inchiriere.
reclamantul a solicitat din nou conlinuarea drcptului dc acordare a compensalie lunarA pentru
ch irie.

Prin procesul-verbal nr. (...). (...)a aratat cA nu indeplineqte condiliile art.2 din II.G.
nr- 28412005. [Jlterior, prin raportul nr. (...). Directia Generala Financiara a sesizat

conducerea instituitei cu privire la acordarca llra drept a compensaliei lunare dc chiric
reclamantului si a solicitat constituirea comisiei dc cercctare disciplinara penlru constatarca
cxistenlei si intinderii prejudiciului crcat si modului dc recuperare a pagubei.

Piritul a declangat, la data de 07.11.2018. prin dispozilia secretarului general nr.
5652. cercetarea administrativi in ceea ce priveqte modalitatea de acordare a compensa(ie
lunar{ pentru chirie in perioada I 5.09.2007-3 I . 10.2018, in cazul reclamantului.

Ccrcetarea administrativf, s-a elbctuat la sediul (...) in perioada 07.11.2018-
28.02.2019. in temeiul prevederilor Ordonan{ei Cuvernului nr. l2ll1998 privind rispunderea
materiali a militarilor gi a Instrucliunilor M.A.l nr. (...)privind rispunderea materiali a

personalului penlru pagubele produse (...).
Ccrcetarea s-a finalizat prin emiterea procesu lu i-verbal de cercetare administrativa nr.

(...). constatandu-se ca s-a produs o pagubi instituliei de 10i.343 lei. reprezentind drepturi de
naturl salariali incasate in mod necuvenit cu litlu de compensatie lunar6 pentru chirie pe
perioada 2007-2018. S-a arAtat cd reclamantului is-a acordat incorect aceasta compensalie.
deoarece nu a fost mutat in Bucureiti in interesul serviciului. ci la cerere in 2007 astlel ca nu
sunt indeplinite condiliile H.C. nr.284/2005
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In urma constatArii prescripliei. s-a rclinut ci rdspunderea materiala a reclamantului
poate tl atrasa doar pentru ultimii 3 ani calculali de la data conslatdrii pagubei. respectiv doar
pentru suma de 3.1..185 lei.

Ca atare. s-a emis decizia de imputarc nr. (...). in temeiul O.C. nr. l2ll1998, prin care
s-a imputat reclamantului surna de 34.485 lei. reprezentdnd compensalie lunari pentru chirie
incasa6 necuvenit. in perioada noiembrie 201 5-august 201 8.

lmpotriva acestei decizii. reclamantul a lbrmulat contestalia inregistrata sub nr. (...)la
Comisia de solulionare a Contestaliilor din cadrul M.A.l., ce a flosl solutionati prin Hotararea
nr. (...) a ('omisiei de Solulionare a Contestalici.

lmpotriva acestei hotarari. a lbrmulat qi pldngerea prevAzutl de art.30 si urm. din O.G.
nr.l2ll1998 privind procedura administrativ - jurisdic{ionall catre Comisia de Jurisdiclie a

Contestaliilor, care a emis Holdrirea nr. (...) a Comisiei de Jurisdiclie a Imputaliilor din cadrul
Ministerului Atacerilor Inlerne, prin care pl6ngerea a lbst respinsa, menlinandu-se atat
I lotirdrt-a nr. (...). cat si Decizia de imputare nr. (...).

IL Primul ciclu procesual ul cauzei
II.l. Prin Sentinla cirild nr. (...) a 'l'ribunalului Bucureqti, s-a admis ccrerea

reclamantului de sesizare a Curlii Constitulionale 5i a tbst sesizata Curtea Constitulionali cu
exccplia dc neconslitulionalitale a art.25 5i art.27 din O.C. nr. l2ll1998. raporlat la arl.4,
art. 9 $i art. 24 din Constitulia Rom6nici. 'l-otodatA. s-a rcspins cererea de chenrare in.judecattr,
ca ncinlemciat6.

IL2. Prin Du'i:ia cit,ild nr. (...1 a ( u4ii de Apel Bucuregti - Seclia a Vlll-a
Contencios administrativ qi fiscal. a lost admis recursul tbrmulat de recurentul-reclamant
impotriva hottrririi de mai sus. care a losl casati in sus, dispunindu-se trimiterea cauzei spre
re'judecare. ln motivarea acestei solu(ii, s-a relinut, in esenli, l-aptul c[ instanla dc lond nu a
analizat toatc motivele invocate de reclamant in suslinerea cererii, ceea ce alrage incidenla
motivului de casare'prevazul de art. 488 alin. ( l) pct. 6 Cod procedurd civi16.

!1. Al tloileu ciclu pntcesuul ul cuuzei
ln urma trimiterii cauzei spre rcjudecare. dosarul a tbst din nou inregistrat pe rolul

'l ribunalului Bucuregti - Seclia a ll-a Conlencios administrativ gi tiscal, sub nr. (...).
III.l. l'rin Sentinla cirild /,r. (...) pronunlati de l'ribunalul Bucuregti- Scclia a ll-a

Contcncios administrativ gi fiscal. cererea dc chemarc in judecati a fost admis6 in parte gi s-a
dispus anularea deciziei de imputare nr. (...). a llotirarii nr. (...) gi a Hotiririi nr. (...).
'l'otodata. pir6tul a lbst obligat la reslituirea citre reclamant a sumelor retinute din salariu ca
urmare a punerii in aplicare a Deciziei de impulare nr. (...). actualizate cu indicele de inlla!ie.
precum gi la plata dobdnzii legale incepind cu data incaslrii gi pini la data achitarii elbctivc a

su mc lor.
'l'ribunalul a respins astf'el primele doutr capcte ale cererii de chemare in judecatA,

arAtandca,raportatlaart.3lalin.(l)dint-cgcanr.6012002,a.1..2,art.3 qi art. l3 din ll.C.
nr. 284/2005. nu se poale recunoa$te dreptul polilistului la compensalia pentru chirie in
cazurilc in carc accsla a lost mutat la cerere in cadrul unei unilAti de politie situatA intr-o
krcalitatc in carc nu i;i are domiciliul. Subsccvcnt. rnutarea ulterioara dispusi la o altA unitale
dc politie situatd in aceeaqi localitate. in carc la propria solicitare polilistul a fbst mutal, nu
poatc dctcrmina recunoafterea dreptului la compcnsalia pentru chirie. chiar daci aceasti din
urma mutare a lbst dispusi in interesul serviciului. 'fribunalul a relinut ci esle recunoscul
dreptul la compensarea chiriei doar pcntru poli(iltii care i;i dcsligoara acrivirarea in aha
localitate dec6l cea de domiciliu din constrdngeri prol'esionale. impuse de interesul serviciului
public. nu pi pentru acei poliligti care gi-au asumat la un moment dat (prin lbrmularea unei
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cereri in acest sens) deslAgurarea activitAlii intr-o aha localitate decit cea de domiciliu,
indiferent de unitatea de politie din acca localitale in care ar li incadrali.

IIL2. lmpotriva acestei hot6rari, recurentul-rec lamanl a lbnnulal z.rrr,r. in data de
04.08.2023, prin care a solicitat casarea in parte a acesteia prin admiterea capetelor de cerere
respinse.

ln motivare. recurentul-reclamant a invocat lipsa unei motivari din partea prinrei
instanle cu privire la argumentele ce privesc incllcarea deciziei pronunlate de Curtea
Europeand a Drepturilor Omului din cauza Atanasovski vs. Macedonia (nr. 36815/3). ce
privesc cerinlele securitalii j urid ice qi schimbarea practicii constante a M.A.l. privind dreprul
la chirie. Totodati. nu sunt analizate argumentelc ce privesc aplicarea art. 3l alin. (l) din
Legea nr. 36012002 qi art. 2 din H.G. nr. 284/2005 pi cele ce privesc existenta discriminirii.
intimatul trebuind si lhci dovada cA gi impotriva cclorlaltc persoane in sitLralie similarA s-a
dispus mtrsura recuperf,rii prej ud iciului.

Cu privire la aplicarea normelor de drept malerial incidcnte in cauz6. rccurenlul a
aretat ca au fosl interpretate gregit dispoziliile arl. 3l alin. ( l) din Lcgca nr. 360/2002. care nu
distinge intre situalia unei prime mutiri in interesul serviciului sau cea a unei a doua mutari in
interesul serviciului, esenlial liind ca polilistul si fie mutat in interesul serviciulLri. iar mutarea
str se faci intr-o alta localitate decit cea in care acesta ili are donriciliul - la data depunerii
raportului pentru acordarea compensaliei lunare pentru chirie. Instanla a interpretat eronal
notiunea de domiciliu, legea referindu-se la sensul strict al acestei noliuni, sens in care a

invocal art. 3 I alin. ( I r; din Legea nr. 160/2002. 'l ribunalul a aplicat gregit gi an. l5 lit. l1 din
H.G. w.28412005. ce se relbri la incetarea dreptului la compensa(ia de chirie. cdti vreme
reclamantul nu a beneliciat de compensalie prin mutarea la cerere. ca sa opereze o incetare
sau o prelungire a compensaliei.

In drept, recurenlul a invocal motivele de casare prcvdzute de art. 488 alin. ( l) pct. 5. 6
qi 8 Cod proceduri civili.

III.3. Prin intdntpinarca depusi la dosar in data de 27.10.2023. intimatul-paral (...)a
solicitat respingerea recursului ca nelondat.

In molivare. a argumenlat in csenli cd hotirirea a lost in mod complet $i corecl
motivati. Raportat la art. 3l alin. (l) din Legca nr.360/2002. o primi condilie pentru a
beneficia de compensalia lunara pentru chirie o reprczintA nrodalilatea de modificare a
raportului de serviciu al polilistului - respectiv in intercs dc serviciu. Solu{ia legislativd
vizeazf, expres mutarea ef-ectiva a poli(islului intr-o unitatc din alti localitate decit cea de
domiciliu, iar. in cazurile in care acesta a lbst mulat in intcresul serviciului in acceagi
localitate unde a fbst mutal inilial la cercrea, mentionarea nlutirii in interesul serviciului nu
este suficienta pentru indeplinirea criteriilor prcvazutc dc lege pentru acordarea compensaliei
lunare pentru ch irie.

IV. Chestiuneo de drept incidcnld Si circumslanlcle Jirmuldrii ci
IV.t. in urma acestui parcurs proccsual al cauzci. obiectul prczentlrlui recurs dedus

judecSlii esle reprezentat doar de solulia l'ribunalului dc rcspingcrc a primelor doua capete de
cerere ( l. recunoa$terea dreptului de a benellcia de compensalie lunari pentru chirie. cuvenit
poli[iqtilor qi acordarea in continuare a compensaqiei lunare pentru chirie de la data de
30.08.2018, in contbrmitate cu prevcderile l-egii nr. 360/2002 privind Sta(utul poli[istuluir 2.
obligarea pAritului la plata chiriei lunare. inccpind cu data dc 30.08.2018. actualizati cu
indicele de inflalie qi la plata dobdnzii legale al'erente). ncllind recurattr qi solulia'l'ribunalului
asupra celorlalte capete de cercre care au first adm ise.

1V.2. ln Sedinla publicd din dala de 21.05.202.1. rccurentul-reclamant a aritat ci
soliciti sesizarea inaltei Cu4i de ('asalie' 9i justilie in vederea pronunlArii unei hotd16ri
prealabile penlru dezlegarea chestiunii dc drcpt incidentc in cauzf,, raportat la art.5l9 qi arl.
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520 Cod procedurA civild. Prin notele scrisc dcpuse ulterior la dosar (24.07.2024). recurentul
a detaliat intrebarea ce soliciti a fi transmisi inaltei ( u4i de Casalie gi Justilie.

1/..i. lntirnatu l-p6rit. prin note de gedin16 transmise la dosar in data de 24.09.2024, a
apreciat cA nu este necesara sesizarea inaltei Cu4i de Casalie qi Justi!ie, aratand. in esen{a, ca
nu este indeplinittr conditia noutI(ii problemei de drept. cate vreme aplicarea dispoziliilor
legale indicate a fost ltrmuritA. atat pe cale administrativl cat $i prin pracrica instan(elor de
judecatl.

V. Admisibititatea sesizdrii inaltei Curli de Cosolie Si Justilie:
V.l. intrebarea prealabili vizeazi dispoziliile cuprinse in arl. 3l alin. (l)din Legea nr.

36012002 privind Statutul politistului. aplicabile in cauz6 - in forma in vigoare anterior
modificirilor aduse prin l.egea nr. I1312023 (publicati in Monitorul Oficial al Rom6niei.
Partea I. nr. 402 din l0 mai 2023. fomi aplicabili din ll mai 2023\- care aratl cl .,Polilisrul
numit in prina.fttnclie sau mulat in inlcre.\ul sen'iciului intr-o altd localitate decat cea in care
iSi are domiciliul Si care nu deline locuinfi ltroprietote personalii in acea localitate. niciel Si
nici .so1ioi.so1ul oce,\tuio. in situalio in cure nu i.se poatt a.sigura sp4iu de locuit
coreslrun:dtor, are dreptul la o contpen.solie penlru chirie de pdnd la 50% din salariul de
ba:ti. '

Aceste dispozilii se coroboreazA cu art.27l'r din acelagi act normativ. care arati ca
..Polilislul poale.li Dtutut in aceeusi unilate suu intr-o alld unitale din cadrul Ministerului
AJhcerilor lnterne. din aceeasi localitate sau din altd localitate. <'u ocordul SeJ lui unitdlii in
care esle incadral. precum Si al l.€li ui unildlii in care urntea:d sd se nule, in unnittoarele
situolii: u) in inleresul sen'iciului: b) lu t'ererea polilistului."

'fotodata. sunt aplicabile ;i dispoziliile H.G. nr. 28412005. privind stabilirea
cuantumului gi condiliilor de acordare a compensaliei lunare penlru chirie cuvenite
poliligtilor. respecliv cele din art. 2. care arata ca: .,Polilislul numit tn prinrufuntlie sau mulat
in interesul sen'iciului intr-o altd localitate decdt cea in care iSi are domiciliul benaficiazd de
compensalia lmrurd penlru chirie dacd indeplineSte cumulatir urmdloarele cerinle.

q nu elbctueo:d nuveto la Si de la lo<'ul de nuncit tlin/in localitatea de domiciliu;
b1 polilistul ori solia/so1ul ace.\tuio/ocesle io nu deline locuinld proprietale

per.sonald in localit eo in t'are a .fost nunit in prinn Junclic sau mulot in inleresul
sen'iciului:

L) urtiloteo de polilie in cara polilistul c.slc incadrat nu are posibilitatca sd ii
asigure acesluio $i, dupd caz, nrembrilor./iunilici salc spaliu de locuit corespunzdtor:

cl) poliistul ori solio/so1ul acesluiuhrceste ia nu ore alrihuild, prin conlracl de
inchiriere. o hcuinlii din./itndul locatiy de stat in localitatea unde a fo.tl nunit in prinn
funclie sau ntutal in interesul sen'iciului:

e) polilistul ori solitt/so1ul ocesl uia/aceste iu are un contru(t de inchiriere, altul
decdt cel previrzul la lit. tl). incheial $i inrcgistrat la adntinistralia .financiard in condiliile
legii:

fl Si-a.stabilit reSedinla in localitalca in cu'e a Jb.st nuntit in prinaJunclie sau nrutot
in interesul ,sen,iciului, la adresa locuinlei inchiriate potririt lit. e). "

Trebuie menlionate qi dispoziliile art. l3 alin. (l) lit. d). potrivir carora:
,,Compensalia lunard pentru chirie. acoxlatd in condiliile reglernentate de prezenta holdrdre,
se pldleSle in contintnre poliliStilor care; sunt ntulali ln altd unilate de polilie situotd in
aceeasi localitote in care au .fost nunili in prinra J nclie sau nutali inilial in interesul
serviciului.'

Dispoziliile H.G. nr. 28412005 au tbst citale anterior in forma aplicabilS cauzei,
anterior modificarilor aduse prin H.C. nr. l00l/2021 (publicat in Monitorul Oficial nr.957
din 23 octombrie 2023). care a introdus in textul actului normativ art. 35, arltdnd ci.,In
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vederea ocorddrii conryensaliei lunare pentru chirie, c.dnd inten'in nrudi/ictiri succesiv ale
raportului <le sen'iciu al polilisnlui in localitatea in carc.se alld locul de nruncd, este
reletorlld prinru ntodalitate de stobilirehnodi/icure a rqtortului de sen,iciu in acea
loculitutc. "

Chestiunea de drept pusA in discu(ie in cauzA se releri la interprelarea gi aplicarea
acestor dispozi(ii legale, cu privire la situalia in care un oliler de polilic cste mutal la cerere
din localitalea de domiciliu intr-o alta localitate. iar. ullerior. csle mutat in inleresul serviciului
in cadrul aceleia$i localitA(i gi, in urma celei de-a doua nrutdri, solicittr acordarea compensaliei
penlru ch irie.

Condiliile necesare pentru sesizarea inaltei Curli de Casalie gi Justilie in vederea
pronunprii unei hotirdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept sunt
reglementate de ar1.5l9 Cod procedurd civiltr, care aratl cA ,,Dacd, in cursul judecdlii, un
conplel de judecald al Inaltei Curli de Ca,salie $i Juslilie, ul curlii dt apel sau al tribunalului,
inveslil (u solulionarea cauzei in ultimd instanld, cotlsluldnd cd o chesliune de drept, de a
c-ire i ldmurire depinde solulionarea pe fond a ca zei respeclirc, esle nouA ;i a.\upra acesteia
lnaha Curle de Casalie Si Justilie nu a stotuat qi nici nu.faca ohiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solulionare, t'a putea solicita inaltei Curli ,le Casalie $i Justilie sd pronunle o
holdrdre prin care sd se dea rezolyare de principiu che,rtiunii de drept cu core o Jbst
sesizetd".

Pe parcursul solulionirii prezentei cauze, a intrat in vigoare 0.U.C. nr. 6212024. iar.
prin art.l. se definegte domeniul acesleia de aplicare. arAtandu-se ca se aplici in ..procesele
privind stabilireo Si/sa plala dreplurilor salariale .sau de naturd salariald ale personalului
pldtit din.foruluri publice. inclusiv cele prit'incl obligrrea la emiterea octelor odninistative
sau privintl anulorea aclelor administralire emise penlru octsl perxtru :aut.;i cele prifind
raporturilc da ntuncd Si de sen,iciu ale acestui parsonal (alin. l) ti in .procesalc privind
.stahilireu Si/stttt plata drepturilor lo pen.sie, intlu.sit' cela re:ullale din
aclualizarea./recolcularea./ret,izuirea drepturilor la ltensie saui.si crle pritind alte prestalii de
a.siguritri .sociale ale personalului preldzul la alin. (l) '(alin.2). indit'crent de natura qi

obiectul acestor procese. de calitatea plrlilor ori de instanta competenla str le solulioneze
(alin.3).

Potrivit art. 2 alin. (l) din O.U.G. nr.6212024. .,Dttcd in cursul .iudecdlii proce.relor
prevdzule lu art. l, complelul de.iudecatd inveslil cu solulionarea cauzci in prinfi inslanld
sau in c'alea de atac, verificind fi conslaldnd cit esupra unei thesliuni de drcpt, de a ccirc i
ldnurire dcpinde solulionarea pe Jbnd a cauzei respeclive, Inalla (urle de Casalie Si Justilie
tlu d slalual Si aceosta nici nu face obieclul unui recurs in it eresul legii tn curs de
solt4ionare, vtt solicila lnaltei Curli de Casalie ;i Juslilie sd pronunle o holdrtlre prin care sd
se deu rcxtlvtre de principiu chestiunii de drept cu cure a fbsl sesi:old. "

Se constalA ca O.U.C. nr. 6212024 instituie o proceduri speciali privind sesizarea
inaltei Cu(i de Casalie $i Justi{ie. in vederea pronunlirii unei hotiriri prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, asttbl ca dispoziliile sale se aplicA cu prioritate. potrivit
principiului specialiu generalibus derogant. urmind a se completa. in mod corespunzAtor. cu
prevederile ('odului de proceduri civili, astfel cum se aratA la aa. 4 l.dispo:iliile prezentei
ordonanle de uryryn1a se conpletea;d cu cele ale Lagii nr. 131'2010 privind Codul de
procedurd citild /.../, prec n Si cu celelalte reglementdri aplicabile in materie"\.

Potrivit art. 3 din O.U.G. nr.6212024. dispoziliile de mai sus se aplicA pi proceselor in
curs la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanle de urgen1tr. astl'el cA aceslea sunl
aplicabile prezentei cauze, citl vreme. astfel cum se va arita mai jos. aceasta se subsumeazd
domeniului de aplicarc al actului normativ.

Pagrna 7 drn ll



Ca atare. in cauzd. sesizarea Inaltei Curli de Casalie 5i Justilic pcntru pronunlarea unei
hottrriri prcalabilc. lormulati in temeiul prevederilor Ordonan(ei de urgenlA a Guvernului nr.
6212021. trcbuic str indeplineascS. in mod cumulativ. urmatoarele condilii de admisibilitate:

(i) existenla unei cauze in curs de judecatA. care sa priveascA lie stabilirea gi/sau
plata drepturilor salariale/de naturd salariald ale personalului platit din fonduri publice,
inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pcntru acest personal sau/gi cele privind raporturile de munci gi de
serviciu alc acestui personal. tle stabilirea gi/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele
rezultatc din act ualizarea/recalc u larea/rev izu irea drepturilor la pcnsie sau/;;i cele privind alte
prcstatii de asiguriri sociale ale personalului platit din lbnduri publice. indil'erent de natura 9i
obicctul proccselor. dc calitatea p6rlilor ori de instanla compctenlA str le solulioneze;

(ii) inslanla carc sesizeaz6 inalta Curtc dc Casalie qi Justilie si .iudece cauza in
primi instan(i sau in calea de atac;

( iii) solulionarea pe iond a cauzei si depindi de lImurirea chestiunii de dreptl
(iv) chestiunea de drept sI nu fi tlcut obiectul statuarii inaltei C'u4i de Casalie gi

Justilie 9i nici obiectLrl unui recurs in interesul legii in curs de solulionare.
Prima condilie este indeplinitd. in cauztr, deoarece preten{iile deduse judec5lii,

rcspecliv primele doui petite ale acliunii - rimasc in curs de solulionare in recurs - au ca
obiect dreplul recurentu lui-reclamant. in calitale de ofi1er in cadrul Ministerului Athcerilor
lnterne. dc a beneficia de compensalia lunarA pentru chirie de pini Ia 50% din salariul lunar,
in circumstanlele specifice situaliei de fapt incidentc.

A doua condilie este indeplinita in cauza. chesliunea de drept fiind ridicati in fala
prezentei instanle care judecd acliunea in ultimi instanla - in recurs. 'fotodatA. este indepliniti
pi ultima condilic. ncfiind identificate hotarari obligatorii ale inaltei Curli de Casalie qi Justilie
cu privire la aceasti problemd.

('u privirc la cea de-a treia condilie. Curtea retine cA problema de drept ridicati
inllucnleazi in mod direct solulionarea cauzei. in recurs invocindu-se. prin prisma motivului
de casare prevAzut de art. 488 alin. (l) pct. 8 Cod proceduri civilA. interpretarea gi aplicarea
cronattrde cAtre prima instanli a dispozi[iilor art. ] | alin. ( l) din L.egea nr. 360/2002.

ln esenltr. pd(ile au o viziune dilbrita cu privirc la domeniul de aplicare al dreptului
polilistuhri la compcnsa{ia pentru chirie ce rezulta din interpretarea normei legale. Asttbl,
reclamantul aratd ctr acesta este incident ori de cdte ori are loc o mutare'in inleresul serviciului
intr-o localitale dif'critd dec6t cea de domiciliu. in timp cc pArdtul susline ca dreptul este
aplicabil doar dace mularea in interesul serviciului se el'ectueazi din localitatea de domiciliu
inlr-o localitatc dil'crit6. iar fiecare din cele doui tezc de interpretare atrage in cauza o solulie
dif'eriti pronunlata cu privire la primele doua capete ale acliunii. Prin urmare. chestiunea de
drept ridicala cstc esenliala, direct incidenttr in cauztr qi raportattr la limitcle investirii instanlei
dc recurs.

C urtca rctine ctr este indepliniti in cauzi pi condilia dificuhalii chestiunii de drepr. ce
rezulti din art.5l9 Cod procedurd civila. catl vreme aceasta a prinrit solulii diferite in
praclica instanlclor de judecata. dupa cum se va arata mai jos. Ca atare. este necesara
intervenlia instanlei supreme in scopul adoptArii unei rezolviri de principiu pi a inlIturirii
oricirei inccrlitudini care ar put€a plana asupra securitilii raporturilor juridice deduse
judecAlii. in cauza. nu cslc vorba de o simpli dilemi cu privirc la interpretarea normei legale,
citi vreme. chiar pi practica administrativa a autoritAtii publice intimate a variat pe parcursul
timpului. Iiind modificat6 in cauzA. astfel cum rezulttr din situalia de fapt descristr. dupi Il
an i.

l'otodata. Curtea reline cd sesizarea yizeazd o problemA abstracti de interpretare a
lcgii. qi nu un clcmcnt parlicular al cauzei deduse judecalii. chestiunea de drept incidentd fiind
aplicabili in multe situalii similare celei in care se regase$te recurentul-rec lamant.
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Condi{ia nout6{ii chestiunii de drept. ce rezulti din dispoziliile art. 519 Cod proceduri
civiltr. nu este necesar a ti indeplinitA in prezenta cauzi. catA vreme sunl aplicabile dispoziliile
derogatorii din O.U.C. nr.62120243. care nu indici o asttel de cerinla.

Prin urmare. Curtea reline cA sunt indeplinite condiliile prevezute de art. 2 alin. ( l) din
O.U.G. nr. 6212024 coroborat cu art. 519 Cod procedurd civili, pentru sesizarea inaltei Curti
de Casalie fi Justi(ie in vederea pronuntarii unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept incidente in cauza.

V,2. Pozilia pdrlilor asupta chestiunii de drept incidenle in cauzl a fost prezentata
anterior. in cuprinsul prezentei incheicri

V,3. Punctul de ledere al contpletului de ludecattl esle in sensul cA art. I I alin. ( l) din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul polilistului. coroborat cu prevedcrile din art. 2 din ll.G.
nr.28412005 privind stabilirea cuantumului qi condiliilor de acordare a compensaliei lunare
pentru chirie cuvenite polili;tilor. se interpreteaztr in sensul cd poliIistul mutat in interes
personal intr-o alta localilate decit cea in care i;i arc domiciliul pi care nu deline locuinli
proprietate personall in acea localitale, nici el pi nici solia/so1ul acestuia, nu are dreptul la
deconlarea chiriei lunare in situalia in care are loc o noua mutare. in interes de serviciu, in
cadrul aceleiaqi localitiIi.

Curtea are in vedere ci scopul legii este acela de a pune in sarcina autoritetii publice
cheltuielile de chirie ale unui polilist numit sau mutat in interesul serviciului in alt6 localitate
decal cea de domiciliu qi in care nu are locuin@ proprietate personali (nici el, nici solia,/so(ul).
Dispozilia legali este o aplicare a principiului ubi L,nnlumentum. ibi onus (unde este

cAqtigul/beneficiul/interesul acolo este gi indatorarea; se observd c6, din acest punct de vedere.

compensa(ia nu estc un beneficiu ci o veritabila obligalie a autoritf,tii. ccruta de regula de

echitate amintiti). Aceasta raliune dispare daci polilistul se afla in acea localitale in care a

lbst numit sau mutat la cerere (este adevarat ci legiuitorul ar putea sA acorde compensalia qi

in acest caz in care interesul polilistului coincide cu intercsul M.A.l. dar ar trebui si o facd
expres pentru cA beneliciul este reciproc).

Altfbl spus. compensarea chiriei este de(erminata exclusiv dc numirea sau mutarea
polilistului intr-o alta localitate dec6t cea de domiciliu gi in care nu are nici el nici so1ia./so(ul o
locuinll proprietatc personalA. Unitatea M.A.l. in cadrul cdreia are loc numirea sau mutarea
nu prezinlA nicio importanlA. decisivA liind localilatea. DacA primul critcriu ar fi fost rclevant
(unitatca M.A.l.). esle de presupus ci legiuitorul l-ar fl lolosit qi in cuprinsul art.3l alin. (l)
din lcge, a$a cum a proccdat in cuprinsul arl.27te .

Inlerpretarea extensivA care stA la baza celeilalte opinii nu se justific6 in condiliile in
care legiuitorul reglementeaza in detaliu condiliile de acordare a compensaliei, limitdnd ntar.ia

de apreciere a interpretului. De aceea. inlerpretarea adecvata trebuie sa fie stricti gi

sistematica, cu luarea in considerarea a arl. 27te qi a intenliei legiuitorului. astl-el cum s-a

aratat mai sus.
V.4. in cauzA, a lost identilicattr practicl .judiciartr nalionala relevanta in ambele

sensuri de interpretare a normei de drcpt, respectiv:
a) ln interpretarea invocata de recurenlul-reclamant:
- Dosarul nr. (...)*- Decizia civilA nr. (...)a Cu4ii de Apel Craiova - Seclia ('ontencios

administrativ 5i fiscal
- Dosarul nr. (...1 Decizia civili nr. (...)a Curlii de Apel Cluj
- Dosarul nr. (...f Decizia civill nr. (...)a Cu(ii de Apel Oradea
- Dosarul nr. (...f Decizia civill nr. (...)a Cu(ii de Apel Craiova - Seclia Contencios

administrativ qi fiscal
b) ln interpretarea invocati de intimatul-pir6t:
- Dosarul nr. (...F Decizia civiltr nr. (...)a Curlii de Apel Bucurcgti -S€clia a VIII-a

Contencios administrativ gi liscal
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- Dosarul nr. (...F Decizia nr(...)a Curtii de Apel Craiova - Seclia de Contencios
adm inistrativ gi liscal

- Decizia nr. (...)a inaltei Curli de Casalie qi Justilic - Seclia Contencios administrativ qi

tlscal
- Dosar nr. (...)- Decizia nr. (...)a C'u(ii de Apel Bucureqti - Seclia a VIll-a Contencios

adm inistrativ 5i fiscal
Problema de drept a fosl discutata gi in cadrul intilnirii pregedinlilor sec(iilor d€

contencios administrativ gi fiscale ale inaltei Curli de Casatie 5i Justilie gi a cu4ilor de apel
din Timiqoara, 22-23 aprrlie 2022. cu relerire la situalia polilistului care este mutat la cerere
de Ia un inspectorat de polilie judelean dintr-o localitate la un alt inspectorat de polilie
judelean. intr-o alta localitate. iar ulterior intervine o mutare in interesul serviciului in cadrul
aceleiapi localitili Ei sc solicitl acordarea compensaliei pentru chirie conlbrm art. 3l alin. ( l)
din [-egea n 136012002. Cu unanimitate. participanlii la int6lnire 5i-au insugit opinia exprimati
qi de prezentul complet dc judecatA.

!/1. Alle chesliuni procedurale
ln raport de dispoziliile arl. 520 alin. (2) Cod procedurtr civiltr. care aratA cA ..Prin

incheierea pretd:utit la alin. (1.t. cuu:a ya .fi suspenclald pdna la pronunlarea hotdrdrii
prealabila penlnt de:legarea chesliunii de drept. ", prezenta cauzi va fi suspendati pini la
solulionarca sesiziri i prcalabile.

'l-otodatA. in raport de art. 2 alin. (2) din O.LJ.C. nr. 6212024. prezenta incheiere de
sesizare se transmite, in copie, prin pogti electronic6, pi celorlalte instante judecAtore$ti

competente si solulioncze. in priml instanlS sau in calea de atac, procese de natura celui
prezcnt.

Admite cererea de sesizare a Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie. formulatd de
recurcntul-reclamant (...). cu domiciliul in (...) in cauza avind va obiect recursul formulat
impotriva Sentinlei civile nr. (...) pronunlate de 'fribunalul Bucuregti - SecJia a II-a
Conlencios Administrativ qi Fiscal in dosarul nr. (...)in contradictoriu cu intimatul-paret (...),
cu sediul in (... ).

Dispune sesizarea lnaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronunlirii unei
hotArdri prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,.Daci in interprelarea lii
aplicareu arl.3l alin. (l) din Legea 360,t2002 pritind Statutul Polilisttlui, dispozilii in
yigoare in periouda I 5.09.2007-07.09.2018. o/ilerul mutat la cerere cu locul de mtutcd intr<s
altit localitate decdt ceo unde iSi are domiciliul, are dreptul la conrpensalie de chirie in baza
cererii depuse dupd tttutoreu in interesul sen'iciului".

Suspendi judecata cauzei p6ni la solu(ionarea prezentei sesiziri.
Cu drept de recurs pe toata durata suspendf,riiin privinla misurii suspendtrrii.
f'ari cale de atac.
Pronunlate aslizi. 01.10.2024. prin punerea solu(iei la dispozilia ptr(ilor prin

mijlocirea grefei instanlci.

PRE$EDINTE.
(... )

JT]DECATOR,
(... )

JUDECATOR
(... )
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