ROMANIA

TRIBUNALUL A..... Operator 3207/2504
Sectia a [ll-a de Contencios administrativ si fiscal,

litigii de munca si asiguréri sociale

Dosar nr. .....

INCHEIERE

Sedinta publica din 10 octombrie 2024
Presedinte: ......
Asistent Judiciar: ......
Asistent Judiciar: .....
Grefier: ...«

S-a luat in examinare actiunea civild formulatda de reclamantii ...... . in contradictoriu cu
paratii ..... avand ca obiect calcul drepturi salariale.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta reprezentanta reclamantilor, avocat .....
din cadrul Baroului Arad, reprezentantul paritei D.G.A.S.P.C. Arad - consilier juridic..... si
reprezentanta paratului ...., consilier juridic ...., lipsa fiind reclamantii.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care, instanta pune in discutia
reprezentantilor partilor motivul aménarii cauzei.

Reprezentantii partilor opiniazi ¢ se impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
urmatoarea problema de drept: ..Daca sporul pentru conditii periculoase sau vitamatoare de pana la
75% din salariul de baza, prevazut in Anexa 2 la Legea-cadru nr. 153/2017, Anexa 9, pct. 1 lit. A,
subpct. 1 si 3 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 153/2018, poate i acordat functionarilor
publici angajati in cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, in conditiile
in care prin aceasta s-ar depasi plafonul de 30% din suma salariilor de baza prevazut de art. 25 din
[Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.”

Reprezentantii partilor arata ca solicita suspendarea cauzei pana la solutionarea chestiunii de
drept.

TRIBUNALUL

Asupra cererii de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept al

Inaltei Curti de Casatie si Justitie, retine urmitoarele:
Expunerea succinta a litigivlui:

Prin cererea de chemare reclamantii ......, in contradictoriu cu paratii ......, au solicitat
- obligarea paratei de ordin | la acordarea sporurilor pentru conditii deosebit de periculoase in
cuantum de pana la 75% din salariul de bazi, astfel cum este prevazut in art. 1 lit. A pet. | din
Anexa 9 din Hotardarea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de
munca, a categoriilor de personal, marimea concreta a sporului pentru conditii de munca prevazut in
anexa nr. Il la Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare
.sanatate si asistenta sociala™;

- obligarea paratei de ordinul I la plata retroactiva (incepand cu 21.12.2020) pentru 3 ani
anteriori datei introducerii cererii de chemare in judecatd, a sumelor reprezentand diferenta
neacordata aferentd sporului pentru conditii deosebit de periculoase, sume actualizate cu indicele de
inflatie la data platii efective, si acordarea in continuare a drepturilor salariale cu procentul de 75 %
aplicat la salariul brut lunar:
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- obligarea paratei de ordin I la plata dobanzii legate penalizatoare prevazuta de art. 3
alin. 2 din OG nr. 13/2011 aplicatd la suma mentionatd la cel de-al doilea capat de cerere, in
conformitate cu art. 166 alin. 4 din Codul Muncii, de la data scadentei fiecarui drept salariat lunar
pand la momentul platii efective a sumelor cuvenite:

- obligarea paratului ....., prin presedinte, la punerea in aplicare a actelor normative
incidente, Legea cadru nr.153/2017, Regulamentul cadru din 29 martie 2018 privind stabilirea
locurilor de munca. a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de
munca prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice. precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de
functii bugetare ..sanatate si asistentd sociala™;

- obligarea acestuia la intocmirea unui proiect bugetar care sd contind si sumele
necesare acordarii acestor sporuri salariate pentru conditii de munca. 75% din salariul de baza, spor
prevazut la Anexa nr. 9, pct. | - pentru conditii deosebit de periculoase, lit. A, subpct. 1 si 3 din
Regulamentul-cadru din 29 martie 2018 privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca previzut in anexa nr. Il la Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia, in conformitate cu art. 14 alin. (1) lit. a) din Cap. II din Anexa nr.
Il la Legea-cadru nr. 153/2017 precum si Obligarea paratilor la plata cheltuielilor de judecata.

Reclamantii invedereazia cd sunt angajatii ........ ., Incadrati in familia ocupationala
.Sanatate si asistenta sociald”™ in cadrul paratei .......
Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru persoane Adulte cu Dizabilitati ..... este un

serviciu social de tip rezidential care cuprinde un ansamblu de activitati, cu preponderenta de
abilitare si reabilitare, realizate pentru a raspunde nevoilor individuale specifice ale persoanelor
adulte cu dizabilititi in vederea dezvoltdrii potentialului personal conform Ordinului 82/2019
privind aprobarea standardelor minime de calitate obligatorii pentru serviciile sociale destinate
persoanelor adulte cu dizabilitati.

Beneficiarii sunt in numar de 40 persoane adulte cu handicap mental si psihic, incadrate
in grad de handicap | grav cu asistent personal, I grav, Il accentuat si asociat cu afectiuni medicale.

Acestora le acorda servicii de cazare, masa, ingrijire personald si servicii medicale
24/24 ore, conform Ordinului 82/2019, astfel ca expunerea personalului la factorii nocivi de risc
este permanentd pe toatd perioada normatda de lucru, iar factorii de risc sunt reprezentati de
imbolnavire psihicd, de imbolnavire din cauza afectiunilor transmisibile provocate de virusuri,
bacterii, paraziti, sifilis, hepatita B, C etc., de suprasolicitare nervoasa. de accidentare fizica direct
survenita in urma tulburarilor de comportament si decompensarilor nervoase generate de afectiunile
psihice ale beneficiarilor.

Toate aceste date se regasesc in buletinul de expertizare la Directia Generala de
Asistentad Sociala si Protectia Copilului ..... pentru personalul din unitatile de asistenta social nr. ......
intocmit de Ministerul Sanatatii - Directia de Sanatate Publica a Judetului ......

Reclamantii subliniazd faptul cd acordarea sporului reprezintd un drept, nu doar o
vocatie, iar invocarea de citre parata de ordin I in raspunsurile sale a ..principiului sustenabilitatii
financiare™ si a faptului ca sporurile ,,pot fi acordate™, ar fi trebuit sd reprezinte criterii avute in
vedere de aceasta si la momentul majoririi salariilor conducerii, potrivit principiului echitatii.

De asemenea, lipsa fondurilor necesare platii sporurilor este o chestiune subsecventa
stabilirii dreptului, nefiind de naturd sa inlature temeinicia drepturilor solicitate. Neprevederea in
buget a sumelor cu titlu de spor pentru conditii de munca deosebit de periculoase este culpa paratei
de ordin I, de care aceasta nu se poate prevala pentru a refuza un drept prevazut de lege. Lipsa
disponibilitatilor financiare ale angajatorului nu constituie un argument in neexecutarea obligatiei
asumate prin contractul individual de munca, cel colectiv de munca sau prin legile de salarizare a
personalului bugetar. In caz contrar, s-ar ajunge ca un drept izvorat din lege sau act conventional si
fie anihilat prin lipsa fondurilor financiare. ceea ce este inadmisibil.
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Conform art.9 alin. (1) din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a DGASPC
aprobat prin HG nr.797/2017, finantarea DGASPC se asigura de la bugetul local al Judetului ......

Reclamantii invedereaza faptul c¢d in acordarea acestor sporuri existd discrimindri
evidente intre angajatiit DGASPC Arad si cei din lasi, Timis, Dolj, Cluj. Maramures, acestia din
urma obtinand aceste sporuri pentru aceleasi conditii de munca, riscuri, acelasi numar de ore de
muncd, aplicandu-se astfel un tratament diferentiat fara a exista o justificare rationala si obiectiva in
acest sens, nici justificarea economica si nici cea financiara nereprezentand argumente suficiente
pentru acceptarea unor diferente de tratament.

in conformitate cu dispozitiile art. 166 alin. 4 Codul muncii, solicitd daune-interese
pentru repararea integrald a prejudiciului suferit, constand in actualizarea sumelor cu rata inflatiei,
calculata de la data la care drepturile salariale erau datorate lunar, pana la data platii efective,
precum si dobanda legala penalizatoare.

Invocd in drept prevederile art.268 alin.(l) lit. ¢), art. 269 si urm. C. muncii,
Regulamentul-cadru la Legea nr. 153/2017, Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea-cadru nr.
153/2017), OG 137/2000, Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca. a categoriilor
de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare, Sanitate si
asistenta sociala, aprobat prin HG 153/2018 la Legea 153/2017.

Prin intampinarea formulata, pdrdta ..... a ardtat ca reclamantii sunt salariati cu
contract individual de munca ai Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului ......
institutie din subordinea Consiliului Judetean .......

Invoca art. 11, alin. 1, alin. 3 si alin. 4 din Legea-cadru nr. 153/2017 si arata ca art. 14,
alin. 1. lit. a Anexa 2, Cap, I din Legea-cadru nr. 153/2017 prevede ca in unitatile de asistenta
sociald/centre cu sau fard cazare, in raport cu conditiile in care se desfasoara activitatea, pot fi
acordate, cu respectarea prevederilor legale anumite categorii de sporuri, printre care si cel solicitat
de catre reclamanti.

Directia de Sanatate Publica a Judetului .... in Buletinul de expertizare la DGASPC ...
pentru personalul din unitatile de asistenta sociala nr. ...... la cap. Recomandari- pct. 4 propune
acordarea drepturilor salariale conform, legislatiei in vigoare (H.G. nr. 153/2018), categoriilor
profesionale care lucreaza in locuri de munca cu riscuri, fard a propune sau avansa acordarea
sporurilor intr-un cuantum concret si precis.

H.G. nr. 153/2018, Anexa 9 - Articol unic, pct. I prevede ca personalul care isi
desfasoara activitatea in unitatile dc asistenta sociald/centre cu sau fard personalitate juridica, cu sau
farda cazare, beneficiaza de sporul prevazut la art. 14 din cap. II din Anexa nr. II la Legea-cadru nr.
153/2017, respectiv, locurile de muncd, categoriile de personal si marimea concretd a sporurilor
pentru personalul care isi desfisoara activitatea in conditii deosebit de periculoase, conform
prevederilor art. 14, alin. 1, lit. a de la cap. Il din anexa nr. Il la Legea-cadru nr, 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Rezulta in mod expres ca legiuitorul a stabilit ca se pot acorda astfel de sporuri de pana
la 75 % din salariul de baza, iar nu de 75 % cum in mod nefondat solicitd reclamantii.

Cu alte cuvinte, Directia de Sanatate Publica a Judetului ..., ca institutie abilitata, prin
analizarea riscurilor ca urmare a descrierii activitatii Centrului dc Abilitare si Reabilitare Persoane
Adulte cu Dizabilitagi ..... si a constatdrii conditiilor de munca si risc la care sunt supusi salariatii
centrului respectiv (reclamantii din dosar) considera justificata acordarea drepturilor salariale care
se cuvin in concordanta cu prevederile HG. nr, 153/2018).

Parata solicitd sd se constate si sd se retind cd Directia de Sanatate Publicd a Judetului
..... prin buletinul emis nu a propus acordarea sporurilor pentru reclamanti de 75 %, cum in mod
neintemeiat solicitd acestia, ¢i acordarea acestor sporuri si se realizeze cu respectarea HG nr.
153/2018 prin raportare la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, care
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stipuleaza in mod expres ca se poate acorda spor de pana la 75% din salariul de baza. corespunzator
timpului lucrat la locurile de munca respective.

Legiuitorul a impus doud conditii imperative in acordarea acestor sporuri, $i anume: cd
pot fi acordate si cu un procent de pand la 75 %, fara a stabili un cuantum concret, si, ¢a ordonatorul
principal de credite are atributia stabilirii cuantumului sporului, in limitele stabilite de legiuitor, in
functie de disponibilul bugetar si pentru mentinerea echilibrului bugetar.

Pe de aita parte apreciazi cd buletinele de determinare sau dupd caz de expertizare
invocate de reclamanti nu au aparenta de legalitate necesard unui act juridic pentru a putea produce
efectele atirmate in cerere.

Prin urmare, rezulta fara echivoc faptul cd acordarea sporurilor pentru conditii
vatamatoare de muncd in cuantumul solicitat de reclamanti este conditionatd de incadrarea in
sumele prevazute pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobate prin
bugetul anual de venituri si cheltuieli cu respectarea principiului sustenabilitatii financiare, astfel
incat sa se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat,
stabilite in conditiile legii. astfel dupa cum in mod expres statueazd HG nr. 153/2018 cu trimitere la
Legea-cadru nr. 153/2017, legiuitorul stipuland aceasta in mod cert si la OUG nr. 1688/2022.

Consiliul Judetean ...... . ordonator principat de credite. prin raspunsul inregistrat cu nr.
..... a comunicat DGASPC ......, ca raspuns la adresa paratei nr. ....., ¢d acordarea sporurilor in anul
2023 este suspusd limitarilor impuse de prevederile art. 1 cap I, alin. 5 din OUG nr. 168/2022,
privind unele masuri fiscal bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, potrivit carora: ., in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie.
cuantumul sporurilor. indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii, din salariul brut lunar, solda Proprietatea
Directiei Generaie de Asistentda Sociali si Protectia Copilului ..... nu poate fi difuzat sau reprodus
fara autorizare lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la
nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si is1 desfasoara activitatea in aceleasi conditii”.

In raspunsul Consiliului Judetean ...... se mai aratd ca, in urma analizei privind
monitorizarea cheltuielilor de personal al DGASPC ... pentru anul in curs, sumele bugetate
acopera necesarul de fonduri exclusiv cu sumele solicitate prin adresa nr. ......., insd paratei i se
solicita sa {inad cont de prevederile OUG nr. 168/2022.

Referitor la Buletinul de expertizare emis de DSP .. in anul 2018, mentionat de
reclamanti in motivarea cererii, parata aratd cd DGASPC ... a solicitat Directiei de Sanatate Publica
a Judetului ... in anul 2018, in calitate de autoritate abilitata, expertizarea tuturor locurilor de munca
pentru personalul incadrat conform Anexei Il din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Astfel, parata a obtinut Buletinul de expertizare nr. ....., ca urmare a solicitarii
DGASPC ... si inregistratd la DSP ... cu nr. ...... pentru personalul de specialitate din centrele
subordonate.

Anterior in anul 2017 DGASPC .... a obtinut Procesul verbal de expertizare nr. ...
solicitand Consiliului Judetean ... prin adresa nr. ....... acordarea sporului de 15% pentru acea
categorie de personal.

Prin raspunsul Consiliului Judetean ..... nr. ... si inregistrat la DGASPC ... cunr. .......

se comunica conducerii institutiei faptul ca: “salariile de baza au fost stabilite la nivelul maxim al
sumelor care pot fi alocate din bugetul judetului pentru salarizarea personalului bugetar, acordarea
sporurilor solicitate este posibild doar in situatia diminuari salariilor de bazi. aprobate pentru
institutia dumneavoastra, in conditiile in care bugetul Judetului .... nu dispune de alte sume pentru
asigurarea cheltuielilor de functionare pe anul 2018”. In consecintd, potrivit acestui raspuns, se
poate constata ca bugetul aferent anului 2018 a fost stabilit pentru intreaga institutie, inclusiv pentru
centrele din subordine.

Buletinul de expertizare emis de DSP .... din anul 2018 si-a incetat valabilitatea pin
emiterea Buletinului de expertizare nr. .........
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Potrivit art. 34, alin. (2) din OUG nr. 114/2018, coroborat cu raspunsul Consiliului
Judetean .... nr. ....., precum si cu urmatorul raspuns nr...... al CJ ..., inregistrat la DGASPC ... cu nr.
...... parata aratd si susfine ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platii din
fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in
masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii,
situatie/prevedere legala pe care legiuitorul a prorogat-o si in anii urmatori, dupa cum urmeaza: art.
1. alin. (12) din OUG nr, 1/2020, cu modificarile si completarile, art. 1 alin. (3) din OUG nr,
226/2020, Art. 1, alin. (5) din OUG nr. 130/2021, art. I, alin. (5) din OUG nr. 168/2022, iar cu
privire la art. 5, alin. (9) din HG nr. 153/2018, arata ca nu au intervenit modificari in conditiile de
munca initial expertizate, doar s-au schimbat denumirile unor centre, ca urmare a modificarilor
legislative.

Prin adresa Consiliului Judetean ...., inregistratd cu nr. ...... sila DGASPC ....cunr. ...,
se solicitd paratei sa tina cont de prevederile din OUG nr. 168/2022 privind unel:. masuri fiscal
bugetare prin coroborare cu art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Mai aratd ca, reclamantii din prezentul dosar, ca si angajati ai DGASPC ..., personal
contractual de executie la CARPAD ...., beneficiaza in prezent de tunatoarele sporuri: spor pentru
munca de noapte, spor in vederea asigurdrii continuitatii activitdtii in zilele de repaus sidptamanal.
de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, nu se
lucreaza, in cadrul programului normal de lucru.

Cu alte cuvinte, rezultd in mod cert ca reclamantii beneficiazd de toate drepturile
prevazute de legislatia in materie, in vigoare, dc la angajarea fieciruia in parte.

Alin. 2 al art. 14 din Legea nr. 153/2017 prevede ca ,Locurile de munca, categoriile de
personal, marimea concretd a sporului, precum si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc de
catre ordonatorul dc credite, cu consultarea sindicatelor sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor,
in limita prevederilor din regulamentul elaborat potrivit prezentei legi, avand la baza buletinele de
determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de catre autoritatile abilitate in acest sens.”.

Raportat la prevederile legale mai sus amintite, sporul pentru conditii deosebit de
periculoase, conditii periculoase si conditii periculoase sau vatamatoare de muncd se acorda in baza
buletinelor de determinare sau, dupa caz, expertizare, emise de catre autoritifile abilitate cu
incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli de personal aprobate prin bugetul anual de venituri
si cheltuieli cu respectarea principiului sustenabilitatii financiare, astfel incat sd se asigure
respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in
conditiile legii.

Invoca art. 23, art. 24 si 25 din Legea cadru nr. 153/2017.

Prin urmare, acordarea sporurilor pentru conditii deosebit de periculoase de munca in
forma solicitata de catre reclamanti este conditionata. potrivit legislatiei in materie, de incadrarea in
sumele prevazute pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat. iar pe de
alta parte, Directia de Sanatate Publica a Judetului .... in Buletinul de expertizare nr. ...... considera
justificata acordarea drepturilor salariale conform legislatiei in vigoare, respectiv.a HG NR.
153/2018, fard a propune acordarea sporurilor intr-un cuantum concret.

In acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionala solutionand sesizarea formulata de
Presedintele Romaniei privind existenta unui conflict juridic de naturd constitutionalad intre
autoritatea judecatoreasca, reprezentatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie. pe de o parte, si
Parlamentul Romaniei si Guvernul Roméniei, pe de alta parte, care prin Decizia nr. 838 din 27 mai
2009 a constatat urmatoarele: pornind de la principiul constitutional al separatiei puterilor in stat
consacrat in art. 1, alin. 4 din Constitutie si avand in vedere si prevederile art. 61, alin. 1 in
conformitate cu care Parlamentul este unica autoritate legiuitoare a tarii, Curtea Constitutionala a
statuat ca Parlamentul. si prin delegare legislativa. in conditiile ari. 115 din Constitutie. Guvernul au
competenta de a institui, modifica si abroga norme juridice de aplicare generald. Instantele
judecidtoresti nu au o astfel de competentd, misiunea lor constitutionald fiind aceea dc a realiza
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justitia- art. 126, alin. 1 din Legea fundamentala, adica dc a solutiona, aplicand legea. litigiile dintre
subiectele de drept cu privire la existenta, intinderea si exercitarea drepturilor lor subiective.

De asemenea. Curtea Constitutionald precizat cd, in ceea ce priveste autoritatea
judecatoreasca, conform Constitutiei, presupune exercitarea competentelor stabilite de lege in
conformitate cu prevederile constitutionale referitoare la separatia puterilor in stat si deci, abtinerea
de la orice actiune care ar avea ca efect subrogarea in atributiile altei autoritd{i publice. Prin urmare,
instanta nu poate sa instituie, s modifice sau sd abroge norme juridice cu putere de lege.

In analizarea prezentei actiuni, parata considera ca instanta de judecata nu poate decat sa
constate existenta unei norme juridice in vigoare si sd facd aplicarea acesteia, iar solicitarea
reclamantilor conform petitului cererii de chemare in judecatd opiniaza ca este inadmisibila, avand
in vedere ca dreptul solicitat este conditionat de textul de lege, astfel cum a fost stabilit de legiuitor,
obiectul cercetarii judiciare trebuind sa rezide si in verificarea legalitétii sporului solicitat, nu numai
in verificarea conditiilor interzicerii platii acestuia.

Dupda cum au aratat mai sus, articolul unic din Anexa., 9 din Regulamentul-cadru
aprobata prin HG nr. 153/2018 prevede ca personalul care isi desfasoara activitatea in conditii
periculoase beneficiaza de sporul prevazut la art. 14 din cap. Il din anexa nr. II la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este vadit faptul ca legiuitorul si in Anexa 9 din Regulamentul-cadru aprobata prin HG
nr. 153/2018 nu a impus obligativitatea acordarii sporurilor de acest fel, ci, prin raportare la art. 14
din anexa Il din Legea-cadru nr. 153/2017, doar posibilitatea acordarii unor astfel de sporuri cu
respectarea principiului sustenabilitatii financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar, astfel incat sa se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat, stabilite in conditiile legii (art. 6, lit. h din Legea.nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice).

De altfel, art. 13 din HG nr. 153/29.03.2018 prevede ca: ..Sporurile previdzute in anexele
la prezentul regulament-cadru se acordd cu incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli de
personal aprobate prin bugetul anual de venituri si cheltuieli, cu avizul sindicatelor reprezentative la
nivel de unitate /sindicatelor afiliate la o federatie reprezentativa pe grup de unitati /sector sau. dupa
caz, a reprezentantilor salariatilor™.

In speta de fatd, parata apreciazd cd in situatia in care instanta ar admite cererea
reclamantilor nu ar face altceva sa adauge la textul legii, deoarece numai legiuitorul respectiv
puterea legislativa. poate stabili acordarea sau neacordarea unor drepturi salariale suplimentare.
misiunea constitutionala a instantelor judecatoresti fiind aceea de a realiza justitia, art. 126 alin. (1)
din Legea fundamentate adica de a solutiona, prin aplicarea legii, litigiile dintre subiectele de drept
cu privire la existenta, intinderea si exercitarea drepturilor lor subiective.

Cu privire la discriminarea salariala ridicata de reclamanti, parata solicita sa nu se retina
ca fiind justa problema discriminarii, in sensul sustinut in actiune, intre reclamanti si alti angajati ai
altor autoritati din alte judete, din tara, deoarece acestia din urma nu fac obiectul cererii de chemare
in judecatd. Responsabilitatea stabilirii si acordarii drepturilor de natura salariati revine
ordonatorului de credite care, potrivit art. 3, alin. 1 si alin. 4 din Legea-cadru nr. 153/2017, asigura
gestiunea sistemului de salarizare a personalului din institutiile publice si are obligatia de a stabili
salariile de baza. in conditiile legii, dar, cu cerinta imperativa de a se incadra in sumele aprobate cu
aceasta destinatie in bugetul propriu.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionala prin Deciziile nr. 166/19.03.2015,
nr. 642/13.10.2015, nr. 743/03.11.2015, nr. 885/15.12.2015, nr. 25/20.01.2016, nr. 104/25.02.2016,
nr. 129/10.03.2016 si nr. 282/10.05.2016, cu motivele de fapt si de drept aratate.

In drept, invoca Legea-cadru nr. 153/2017, privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, HG nr. 153/2018, pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
locurilor de munca. a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de
munca prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de
functii bugetare Sanatate si asistenta sociala”, OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
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domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, OUG nr. 1/2020, privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, OUG nr. 226/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative s§i prorogarea unor
termene, OUG nr. 130/2021, privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative. OUG nr. 168/2022. privind unele masuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea $i completarea unor acte
normative, O.G. NR. 13/2011. actualizatd, cu modificarile si completarile ulterioare privind
dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.

Prin intdmpinarea formulatd, paratul ...... solicitd sd se constate & nu neacordarea
sporurilor salariale solicitate de reclamanti deriva din restrictiile impuse de actele normative
subsecvente H.G. nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului cadru privind stabilirea locurilor
de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a condititlor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala de
functii bugetare ..Sanatate si asistenta social™.

Importante in acest sens sunt prevederile art. 3 din Regulamentul Cadru aprobat prin
H.G. nr. 153/2018 potrivit carora ..In aplicarea prevederilor art. 2 si 4 din Legea-cadru nr. 153/2017.
cu modificarile si completarile ulterioare, ordonatorii principali de credite iau masurile necesare
pentru conformarea prevederilor, astfel incat suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor,
premiilor si indemnizatiilor, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de
credite, sa nu depaseascd 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comandd/salariilor de comanda si a indemnizatiilor lunare, dupa caz” precum si cele ale art. 25 din
Legea nr. 153/2017.

Cu toate ca aceste drepturi au fost stabilite in anul 2018. ele au fost insotite inca de pe
atunci de limitarile prevazute in art. 3 H.G. nr. 153/2018 si anume ca stabilirea acestor sporuri sd nu
depaseasca 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandd/salariilor de
comanda si a indemnizatiilor lunare, dupa ca. Aceste limitari au fost mentinute de-a lungul timpului
prin alte acte normative, facand astfel imposibilitatea aplicarii in concret a acestor sporuri.

Arata ca in baza Buletinului de expertizare nr. ..... eliberat de DSP a Judetului ...... cu nr.
..... . a fost incheiat Procesul - verbal nr. ....., prin care s-a stabilit faptul ca Centrul de Abilitare si
Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati ....., se incadreaza la articolul unic din Anexa 9 la
HG nr. 153/2018 alin. I lit. A. punctul 1, stabilindu-se acordarea unui spor de 50%. Prin Adresa ......
D.G.A.S.P.C. .... a solicitat paratului suplimentarea bugetului la urmatoarea rectificare in vederea
acordarii sporurilor pentru conditii de munca, personalului incadrat in Anexa Il din Legea nr.
153/2017 din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala ti Protectia Copilului ....., cu motivarea
ca la intocmirea bugetului anual de venituri si cheltuieli al DGASPC ... aferent anului 2023 nu au
fost prevazute aceste sporuri. La aceasta solicitare, paratul a raspuns prin Adresa nr ...... aratand ca
“in urma analizei privind monitorizarea cheltuielilor de personal ale Directiei Generale de Asistenta
Sociala ....., pentru anul in curs sumele bugetate acoperd necesarul de fonduri inclusiv cu sumele
solicitate prin adresa nr. ....., insa solicitd sa se {ina cont de prevederile din O.U.G. nr. 168/2022".

Prin urmare se poate observa ca desi au fost efectuate demersurile legale, sporurile
salariale nu au putut fi acordate datorita limitarilor impuse de lege.

Mai aratd cd acordarea sporurilor in anul 2024 este supusd limitdrilor impuse de
prevederile art. Il din O.U.G. nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale. pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene potrivit cirora
.incepind cu data de 1 ianuarie 2024, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
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salariul brut lunar. solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine
cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2023, in masura in care personalul
ocupa aceeasi functie si isi destasoara activitatea in aceleasi conditii™.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice “(1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor.
primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta. acordate cumulat pe
total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza. a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut,
gradatiilor si a soldelor de comandé/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a
indemnizatiilor lunare, dupa caz”. (2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1, pentru institutiile din
sistemul sanitar si cele din sistemul de aparare, ordine publicd si securitate nationald, suma
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru
hrana si vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de credite nu
poate depasi 30% din suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor de
comanda si a indemnizatiilor lunare, dupa caz”.

Potrivit Adresei nr. ......, Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului
..... a transmis fundamentarea cheltuielilor de personal in vederea aprobarii acestora in bugetul
pentru anul 2024 fara includerea sporului pentru conditii de munca de 75% din salariul de baza.
spor prevazut la Anexa nr. 9, pct. | pentru conditii deosebit de periculoase, lit. A din Regulamentul
cadru aprobat prin H.G nr. 153/2018 iar Judetul ...... a intocmit situatia propunerilor cheltuielilor de
personal cu incadrarea in prevederile art.25 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, pe baza datelor comunicate de catre unitatile subordonate.
inclusiv DGASPC ...... De subliniat este faptul cd in prezent orice majorare de cheltuieli de personal
implica necesitatea identificarii de noi surse de finantare si mai mult decat atat orice majorare a
sporurilor aprobate pentru anul 2024 conduce la depasirea procentului de 30% pe total ordonator
principal de credite, stabilit prin art. 25 din Legea 153/2017.

In drept, invoca prevederile art. 25, art. 37 - Legea-cadru nr. 153/2017. privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, art. 3 - HG nr. 153/2018 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal. a marimii
concrete a sporului pentru conditii de munca previzut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationala de functii bugetare ,.Sandatate si asistentd sociald”, art. 7 si art.
8 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Punctul de vedere al parfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

In data de 05.07.2024, péritul ...... a depus note scrise cu privire la aplicabilitatea OUG
nr. 62/2024, prin care arata ci dinamica litigiului, natura dar si obiectul acestuia ar impune sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a pronunta o hotirdre prin care si dea rezolvare de
principiu unor chestiunii de drept, in masura in care aceasta ar fi utild pentru transarea unor aspecte
susceptibile sa dea nastere unor interpretari diferite.

Aceasta nu doar ca ar veni in sprijinul instantelor prin asigurarea unei practici judiciare
uniforme si unitare ci ar preveni paralelismul legislativ prin clarificarea unor chestiuni de drept
interpretative, pasibile sa conducd la pronuntarea unor hotarari divergente privind probleme
identice.

In data de 01.08.2024, parita ...... a depus note scrise cu privire la aplicabilitatea OUG
nr. 62/2024, prin care aratd cd, ludnd in considerare natura si obiectul prezentului litigiu, sustine ca
se impune sesizarea obligatorie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei
hotarari asupra unor chestiuni de drept invocate in dosar, de a caror lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei, prin care sa se dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizatd, Tn masura in care aceasta ar fi utild pentru rezolvarea unor aspecte susceptibile de a da
nastere unor interpretari diferite.
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Aceasta, in considerarea rolului constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
consacrat prin art. 126, alin. (3) din Constitutia Romaniei. republicata, de asigurare a interpretarii si
aplicarii unitare a legii de catre toate instantele judecitoresti, si tinand cont de configuratia actuald a
mecanismului  hotararii prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si de efectul
obligativititii hotararii pe care o pronuntd inalta Curte de Casatie si Justitie, in deplin acord cu
indatorirea sa constitutionala de asigurare a aplicarii si interpretdrii unitare a legii de catre toate
instantele judecatoresti, precum si de necesitatea asigurdrii unei practici judiciare uniforme si
unitare.

In data de 24.09.2024, reclamantii au depuse note scrise cu privire la aplicabilitatea
OUG nr. 62/2024, prin care arata ca, avand in vedere c¢d obiectul actiunii se circumscrie celor
mentionate in art. | din OUG nr.62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale, analizand admisibilitatea sesizarii, solicitd ca in temeiul art.519 Cod procedura
civila coroborat cu art. 2 alin. | din OUG nr.62/2024, si se dispuna sesizarea ICCJ in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept. respectiv: Daca
sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de pana la 75% din salariul de baza, prevazut in
Anexa II la Legea cadru nr.153/2017, Anexa 9, pet. I, lit. A, subpunct 1 si 3 din Regulamentul
aprobat prin HG nr.153/2018, poate fi acordat functionarilor publici angajati in cadrul Directiei
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, in conditiile in care prin aceasta s-ar depasi
platonul de 30% din suma salariilor de baza prevazut de art.25 din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Analizand actele si lucririle dosarului, instanta retine urmitoarele:

Reclamantii sunt angajati ai ....... s judetal .o din cadrul ...., fiind salarizati conform
Legii nr. 153/2017.

Obiectul actiunii este reprezentat de drepturile salariale ale acestora, respectiv plata
sporului pentru conditii deosebit de periculoase reglementat prin HG nr. 153/2018.

Potrivit art. 1 din OUG nr. 62/2024 din 13 iunie 2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
proceselor privind prestatii de asigurari sociale, aceasta ordonanta de urgenta se aplica in procesele
privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind
anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca
si de serviciu ale acestui personal (alin. 1), precum si litigiilor privind stabilirea gi/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la
pensie sauw/si cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului prevazut la alin. (1).

Art. 2 din OUG nr. 62/2024 stabileste obligatia instantei de judecatd investite cu
solutionarea cauzei in prima instantd sau in calea de atac, de a solicita Inaltei Curi de Casatie si
Justitie sa pronunte o hotirare prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a
fost sesizata, daca in cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, verificand si constatind ca
asupra unei chestiuni de drept. de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare. :

Instanta constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 1 si art. 2 din OUG
nr.62/2024, respectiv art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii unei hotarari
prin care sa dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept ce face obiectul cauzei: obiectul
cererii de chemare in judecatd vizeaza stabilirea si plata drepturilor salariale sau de natura salariala
ale personalului platit din fonduri publice. Inalta Curte de Casatie si Justific nu a statuat asupra
chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a litigiului. chestiunea de drept
care formeaza obiectul judecatii nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Fiind intrunite conditiile cumulative prevazute de art. 1 si art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024
Tribunalul va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitic pentru a pronunta o hotérare prin care si dea
o rezolvare de principiu asupra urmdtoarei chestiuni de drept: ..Dacd sporul pentru conditii
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periculoase sau vatamatoare de pana la 75% din salariul de bazi, prevazut in Anexa 2 la Legea-
cadru nr. 153/2017. Anexa 9. pct. 1 lit. A, subpct. 1 si 3 din Regulamentul aprobat prin HG nr.
153/2018, poate fi acordat functionarilor publici angajati in cadrul Directiei Generale de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului, in conditiile in care prin aceasta s-ar depasi plafonul de 30% din
suma salariilor de baza previazut de art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.”

Fata de disp. art. 520 alin. 1 ultima teza, Tribunalul retine OUG nr. 62/2024 deroga de
la disp. Codului de procedura civila. in sensul ca este obligatorie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pentru litigiile avand ca obiect drepturi salariale ale personalului platit din fonduri publice,
chiar dacd chestiunea de drept de care depinde solutionarea cauzei nu este de naturd a genera
interpretari diferite. De asemenea, instania este datoare a nu se antepronunta asupra fondului cauzei,
prin incheierea de sesizare a 1CCJ in vederea pronuntarii hotararii prin care sa dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept, conform OUG nr. 62/2024.

Tribunalul va dispune suspendarea cauzei pana la solutionarea de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie a prezentei sesizari, conform art. 520 alin. 2 din Codul de procedura civila, iar in
baza art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62 din 2024, prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, urmand a se aduce la cunostinta Sectiei de contencios administrativ i fiscal.
litigii de munca si asigurari sociale din cadrul Tribunalului Arad §i se va comunica in copie, prin
posta electronica. tuturor celorlalte instante judecatoresti competente sd solutioneze, in prima
instanta sau in calea de atac. procese in aceeasi materie.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In baza art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, admite cererea de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie s pronunte o hotarare prin care sa dea rezolvare de principiu
urmatoarei chestiuni de drept:

..Daca sporul pentru conditii periculoase sau vatimatoare de pana la 75% din salariul de
bazi, previzut in Anexa 2 la Legea-cadru nr. 153/2017, Anexa 9, pet. 1 lit. A, subpct. 1 si 3 din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 153/2018, poate fi acordat functionarilor publici angajati in
cadrul Directiei Generale de Asisten{a Sociala si Protectia Copilului, in conditiile in care prin
aceasta s-ar depasi plafonul de 30% din suma salariilor de baza prevazut de art. 25 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.”

In temeiul art. 2 alin. 3. art. 3 si art. 4 din OUG nr. 62/2024, raportat la art. 520 din
Codul de procedura civila, coroborat cu art. 412 alin. 1 pet. 8 din Codul de procedura civila.
suspenda solutionarea cauzei privind pe reclamantii ..... in contradictoriu cu paratii .......

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie. se va aduce la
cunostinta conducerii Sectiei de contencios administrativ si fiscal, litigii de munca si asigurari

sociale din cadrul Tribunalului ..... si se va comunica prin e-mail catre curtile de apel si tribunalele
din tara.
Fara cale de atac.
Pronuntatd la data de....., prin punerea solutiei la dispozifia partilor de catre grefa
instantei.
Presedinte Asistent Judiciar Asistent Judiciar
Grefier
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Se comunica:

Reclamantilor: ...

Pardtilor: ...

Red..... ‘Tehnred. ... idex, 2 com/21.10.2024

Prezenta incheiere se va inainta Inaltei Curfi de Casatie §i Justitie prin adresd, va fi adusa la cunogtinia
conducerii instanfei §i se va comunicatd tribunalelor gi curtilor de apel prin pogta electronica.
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