
ROMANIA
I'RItlt rNALLJL A.......
Seclia a III-a dc ('ontcncios administrativ qi liscal.
litigii de munci;i asigurf,ri sociale
Dosar nr, ......

( )perator

INCIIIIT] RE

$cdinla publicl din data de l -5 octombric 202-i
Pregcdinte: Mihaela Maghera

(irelier: Claudia [.up5u

S-a luirt in examinarc acliunoa in c(nltcucios adlninistrati\ iirrrnulatn dc rr.,clamontul
.......in contredictrrrirr cu pdrirtu I ... ... .. ... arantl ca ohiect l-itigiu pritind lrrttc'liontrii ltuhlic i

I-a apclul norninal lircr.rt in ScdinlI puhlici sc corlstati lipsa pdrlilor.
S-a licut rcll'ratul cauzei de cltle grefierul dc i;r'din1i carc invedercazii cir procedurr d,:

cillrc'cslc lcgal indcplinitd cu pilr1ilc. Sc constath cf, la clata dc 24.09.2014. reclantanta .........a ileprrs
la dosatul cauzci. grrin serviciul dc registratura al instanlci. note scrisc pl'ivin(l ncrctroaeti\ ilatca
O.l I.(i. rrr'.(r2rl0l-1.

lnstitnla considerd ncintemeiatA aptlrarea invocatA dc cAtre rcclamanttr. [)e ascntcnca.
consi.lcrir cil estl: scsizata cu linrurirea modalilAtii de aplicare a dispoziliilol arr. IV dirr O.tl.(i.
Irr. 128'l()2-1. in scnstrl stabilirii conlinutului noliunii ..drcpturi salarialc" ale pc'rsonalului platit din
lbnduri publicc tlin cadrul instituliilor prclbctului din conlinutul ac!,stci r1()r'n'rc. respccli\ daci
tuccasta rcprczint:i doar salzrriul dc bazd sau toale clementcle drepturilor salarialc alc accstor llnclii-
salariul de bazit. ntitiorarea dc 159/o pentru complcxitatea muncii gi sporul pentlu condilii de rnunci
periculoasc sau vtltiinliloarc in cuantunl dctcnrrinat,

I'RII]L,INNI-I]I

I)eliheriintl asupra sesiztrrii inaltei Curti de ('asufic si ,lusti{ie in vedcrca
pronun{trrii unei hotdrfiri prealabile pentru dezlegarca unor chestiuni de drept. c(,nst{ti
urmltoarele:

[)rin ccrcrca inrcgislratir la accastd instanlh la data de ()I.04.202,-[. rcclarnantLrl .....,......in
cotttriulicloriu cu plrirtul a solicitat obligarea sir nrodilicc ()rdinul Prcli'clulLri
iLrdctului .,\rad nr. 8i cmis in data dc 11.01.1024. Acliunea a tost lirrnrulati atit pcntru rcclantantul

clit ;i pctttru :rltc d()ual persoiurc. LIt qi $RI'. pcnlru mtidilicarca a rrllor tloLrir ()nitnc ,rlc
l'reli'ctrrlLri........- insu cu pririrc la accsteil din urnti. rctiniindu-sc cil nu firc parte din culcgtrriu
Itrnclirrnarilor publici .i a pctsottalului contraclul. prin scntinla civilir nr, tt98()1.0 7.102.+ s-u tiispus
disjLrngcrca cauzci si dcclinarea cornpelcnlei in firvoarca cornpleturilor specializalc in rnateria litigii
dc nturrcli qi rrsigurirri socialc.

.,\stli'1. inslxn[a a ri'rn]as invcstitd in prczt'nta cauzf, tloar crr aclirrncl lirnrrrrlirlir ilc
r('clanlru)tul .....................prin carc a solicitat obligarca pi'irdtei ................ si nrodillcc Ordirrrrl rrr.

l{-1,.1 1.01.2()14. rcspcctiv si aibil in vcdcrc dispoziliilc a ,IV din O.I j.G. nr. l]8/102i rlirr ltl
dcccrnbric 202-3 pcntlLr unclc nriisuri rcieriloare la salarizarca pcrsonalului (lin in\Ilamiinl si altc
scct()arc tle aclir ilule hugelari potrivil ciurrra inccpind cu salariilc alcrcnte lunii ianuarie ?02.1. prin
dcrouarc de la dispozitiile art. l2 alin. 2 din l.cgea-carlru nr. l5.i'1017 Irriiind sllarizarca
personalului pliitit din lirnduri publice. cr.r ntoditlcdrilc.si completirilc ultcrioarc. pcnlru pcrsonalul
institLrliilor prclcctului. cu excepli.i scrviciului public cornunitar rcginr pcrnrisc tlc contluccrc 5i
innralriculare a \chiculclor. scrviciului puhlic conrunilar de pa5apoartc ri a lirncliikrr de dcrunitatr.
publicii. drcpturilc salarialc alcrente sc slihilcsc la nivclul celor prt'r,lizute pcntru Secrcturiatul
Ccncral al (iur crnului.

in nrotir,arca acliunii a suslinut cii Secretariatu
adrcsa nr. l:109116.()l.l0l4 drcpturile salariale de care bc
al (iurcrnului la data de 01.01.2024 iar drepturi[. salar
ti-li j 1 .01 .20 1.1 nu corespund nivelului drepturilor salaria
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, .^ceasti exceplie poatc li pre!'iruttr de lcgiuitor. in mod exprcs. in cuplinsul lcgii noi
situ poi.rtc li dedusa tlin rcdactarea ltgii.

Inserttrca unei astf'el dc prevederi iqi girseqtc .juslilicarea in rrcccsitatea uplicirii legii
vechi. pcntru acelc situaliijuridice irr curs de desttrSurarc 5i pinll la momentul consurnirrii lor.

('onlirrtr art. 54 din l.egea nr. 2.1,'2000 privind nornrele dc tchnicii legislatir ir ltentru
clahorarea actelor nornrative. repuhlicati. cu modillcifrilc'5i complctirile ullcrioarc:

.. I)i.t1t, t:i1iilt Irun:itt,t ii
( l)l)i.\po:iliile trdn:ilorii cuprirul mdturilt cc st' insliluit trt pt'irirr lu derriurau

ruportrrilor.juriditL, tttittrrlt in tenrcirtl |cthii ruglemantdri t'ure urntau:i tti /ic inl0ttriti dc noul
dL'l m)rnldliI

1)1Di.:lnritiile lrun:ilorii lrebuie sd u.\igtrc. fe o pariu ti dt'terminuti. un'clurcu c'elor
doui rr:gltmcnlriri, u.:|./al intil punarcu in upliLurc u noului uct nornutit':td lcttrrgi /irt'.:t. .yi sti
avile rt'lnnct it'itolt'u d(c.\luiu .ttttt cttnllit'lul inlrc nttnnc.\l('( e.r/l'(,. '

Cu pririrc la nerctroactivitatea legii cirile noi. a irrtrtal tilptul cr-1. anlcrior. uccst principiu
a ti)st c()nsacrat dc art. I din ( odul civil de la 1864 iar. ulterior. preluat in cuprinsul ln. 6 alin. ( l )

din Noul Cod civil. Ii)todattr. principiul nerctroactivitittii lcgii este cor]sacrirl tri clc ('onstiluria
Ronrinici la art. l5 alin. (2).

Astl'el. ncrctroactivitirtca lcgii. ca principiu constitutional. estc ohligatoric. pcntru toiue
ranlurilc dc tlrept. tari cxccplie. nu numai pentru acclea carc. il prcvAd explicit.

In alirra c\cepliei stabilite prin Constitulic. carc pri\ ci(c legca pcnaltr saLr

contra\ cnlionala nrai lavorabil^. nicio alttr (jxceplie nu poate aduce linritalri acr'stui Prirrcipiu
cunstitutionirl. iar accl,,' prevctleri contrarii trebuie a ti considelate neconstitutionale ;ii atacate pc
ciri lc controlului dr- neconstilutionalitalc.

Acest principiu se prezinti ca o garanlie tirndanrentala a drcptLrrilor consl itutionale.
indc,rschi a lihenirlii 5i sigurantr'i pcrsoanei.

A5a cunt sc retirle in litcratura.juridicti. principiul nr'rctrouc(ivitirt ii lcrlii civilo consta in
aceL'a c.l lcgea cir ilii sc aplica rrurrrai situafiilor juridice cale iau naStcrc dupir intrarea ei irr vigoare.
apliciirrtlLr-se rltrar ncrrtru r iitor. nu $i pcntru tlcct.ll.

l)entru considerentc'lc cxpuse. rcclamanta a suslinut ci prcredcrilc O.Li.(i. nr.6l/201.1
nu sc aplica la spela dedus[ prezenlei .iudecili.

Pdrdtul nu a tirrmulat concluzii cu privire la aplicabilitatca Ot l(i (rl/l0l.l in prezenri.r
cauza ,si nici e identillcat vreo prohlcrnd de drcpt.

Aviind in vcderc' ci'r in cauza dc lald se soliciti modiflcarca cuantunrului ni'.,eiului
salariului stabilit pcntru un lunclionar din cadrul......... prin ordinul [)retl'ctului ....... nr. ......,...
invociindu-sc aplicare.t cronatA a dispoziliilor art. IV din Ordonanla dc urg€nlal a (iuvcrnului
nr.l2tt/2023. instan(a constaltr ctr prezenta acliune a lbsl lirrmulati pcntru .. slabililea tlrcplurilor
salarialc" ale luncliorrarului public qi cli. in consccinli" sunt indeplinite dispoziliile art. I alin. I din
(h(lonanta de urgcrrlir a Guvr'rnului nr.6212024 c()nti)mr ciruia: (l) I)rezcnta ordorranltl ric urgenltl
sc aplicil in proccsclc privind stabilirea gilsau plata drepturilor salariale sau dc naturi salarialil alc
personalului plllit din lbnduri puhlice. inclusir celc privind obligarca la ernitcrea actelor
athninistrative sau privirrd artularea aclc-lor adnrinislrative ernise pentru accst persorral suu/5i cclc
Jrrivindraporturilc'dc rnuncii gi dc scrviciu ale acestui pcrsonal.

ln pririnla apanlrilor reclarnanlei privind neretroactvilatca legii cir ilc. instiinla c()nstatal
st-tttt ncli)ndate. in tlisculic tiind norme proccsual civile ;i nu norme dc dre pt cii il rnatcrilrl ;i ci.
ascntcnc0. sunt aplicahilc dispoziliile ar1. 3 din Ordonanla clc urgenlii a (iuvcrnului nr. 6:/20

cit
dc
ll

conl'ortn ciirora: ..1)ispoziliile arl. I gi 2 se aplic{ $i proceselor in curs la clata intrlrii in vigoarc a

prezcntci ordonanlr' de urgen1d."
In privinla prohlemei de drept cu care instanla estc scsizati in prc/cntd cau rclr r1c

cit prirt ( )rdinul l)rclL.c trriui nt a,,:indu-se in vcderc preredcrile An rit 4 a-
carlrrr nr.i5-1,'1017 privind sllarizarea pcrsontlrrlui plati( din firntluri publie eLl

conlplrtarilc ultcrioarc: prereclcrilc Llrt.lV-VI din Ortlonanla dc tlrgenlir a (it ernrrl rrr; l lAl,2ttl.l
pentru unL'le misuri ret'eritoare la salariirarea personalului din inraldnrin[ rsi alid,fr&iilare d.J
actir itatc hugetarit prcr ederilc art.ll din Ordonanla de I Irgcnld a Guvr-.mulu\ft I l5Q0]/prirjn/
unele tnisuri liscal- hugetarc in dorneniul chcltuielilor nublice. nentru \lfxo tiairi -;rpff.
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( )rd(\nirn(ei dc urgcrrll a ( iur ernului nr. l l8/l0ll. prohlcmtr asuprl citreiu inaltu ( urt.: tlc ( lslrlie 5i

.lustiiie nu o sraruat gi eceasta nici nu lacc obicctul unui rcctrrs in intcrcsul lcgii in culs de

stilulionare. instanla rctine ci sunl indeplinite conditiilc ar1. 2 din Or&)nanla dc trrSoll(i a

(iuvernului nr. (r2i2()14 gi in consccinl6 uo dirpun" sesizrreir inaltei Curli dc ('asalie;i .lustilie in

ycderca pronun(irrii unci horlrari prcalabile pentru dezlegarea urnlatoarei chcstitrni de drcl'rt:' 
I)aei n6liupcu de ..drepturile salariale la nivclul cclor previlztlte pcntn'l Sccrctrriatul

(icncrul al (iuvorrrulli." r!in conlinutul art. lV din Ordonanla dc urgenll e (itrrcrnului nr.l]llrl()li.
rcprczintii tloar salariul de hazd prcvizut pentru tuncliilc similare din cadrul Secrctariatul (ic eral al

(jurcrntrlui sau toalc clcmenlelc drcpturilor salarialc ale accslor lirnc{ii-salaritrl de hazl- inclusiv

nrairtrirrca clc l5o/o prntru complexitatea muncii 5i sporul pentru condilii de tlttttlcit pcricttloasr' satt

\ iltiinlirt('ilr(' in cuuntttttt dctcrntinat.
irr tcrreiul art.2 alin. 2 din ordrrnanta dc urgenld a (iuvernului nr, (rlr202'l va clispttnc

lransniilcrca prczentci incheieri. in copie. prin pogtl electronictr. 9i celorlaltc install(e.itldc{ritol'e$ti

contpclenle sii solulioncze procesc in aceea;;i ntatcrie. in priml instanli fi in calc tlc alac.

i\r incl irr rc{ere dispoziliilc art. 520 alin. 2 Cod proceduta cirili instanla va dispr.tne

suspcnd rca .iudccrlii in prezenta caurl pantr la pronunlarea hottrriirii prealabilc pcntrtr solttlionarea

chestiunii dc drepl menlionate.

I)lsl,t'\li

irr tcmciul an. 2 din ()rdorranla dc urgenla a Cuvernttltti nr. 61,'10-l-l prir ind unelc

6risuri pentru solu{ionarca proccsclor privind salarizarea pL'rsonalului plttit (litt lirnduri publice

precunr;i prestaliilc dc asigurtrri sociale dispunc scsizarca Inaltci (tr4i dc ('asalic 5i .lustilic in
rcdcrel pronun{irii unci hotariiri prcalabile pcntru dczlegarca urnrltoarei chcstiutti de drr.'pt:

l)aca noliunea de..drcpturile salariale la nivclul cclor prsvlzulc pentru Secretariatui
(jcneral al (juvcrnLr lui."dirr conlinutul art. IV din Ordonanla de urgcnla a (iurclnului nr.ll8/202.i-
1q:prczilll doar salariul dc bazi prevtrzut pentru t'uncliile similarc din cadrul Sccrclariatrrl (icnr:ral al

(iuvernului sau toa(c elcntenlele drcpturilor salarialc ale accstor lunclii-salariul de haztr. tnitiorarea

de' l5o,i, pcntlu cornplcxitatca ntuncii 1;i sporul penlru condilii dc nrttnci periculoase satl \ iilltnliitoxrL'

irr cuanturn dctcrnt t nat.
l)ispunc trnnsmiterca prczentei incheieri. in copic. prin pogti clcctlonici.;;i celorlalte

instanlc.iudccirtr)rclti colltpctente sil solu{ioneze procesc in aceeaqi rralerie. in prinri instun{tl ;i in
calc dc ittitc.

Suspenrltr.judecala prczentci cauzc piini la solulionarea sesizini lorrnulate in prczcntul

Josar.
l;iriiL cirle rlc alac.
[)ronunlalil prin punerea solu{iei la dispozilia pd4ilor dc citre Srela instanlei. Lttl ............

Prcicdinlc, ( I reficr.
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