DOSAR NR. 2799/40/2023

ROMANIA
TRIBUNALUL BOTOSANI - SECTIA I CIVILA
INCHEIERE
Sedinta publica din data de 25 septembrie 2024
Tribunalul constituit din:
Presedinte: .........
Asistent judiciar: ..........
Asistent judiciar: ........
Grefier: .......

Pe rol se afld solutionarea cauzei civile formulata reclamanta xxx — prin Liga Sindicatelor
din Invagimant Botosani, in contradictoriu cu parata xxxx, avand ca obiect ,litigii de muncad —
calcul drepturi salariale™.

La apelul nominal, facut in sedin{a publica, a raspuns reprezentantul reclamantilor, Ocu
Viorica, in baza imputernicirii pe care o depune la dosar in sedinta, lipsind partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care:

Reprezentantul reclamantilor solicitd admiterea cererii formulatd la termenul anterior, de
sesizare a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate, si suspendarea cauzei pana la
solutionarea exceptiei.

Instanta pune in discutie aplicabilitatea in cauza a dispozitiilor OUG nr. 62/2024, respectiv
sesizarea ICCJ pentru laimurirea urmitoarei chestiuni de drept: ..Daca in interpretarca art. 12 din
Legea 153/2017, incepand cu data de 01.01.2023 salarizarea personalului didactic si a personalului
didactic auxiliar din invatamantul preuniversitar se stabileste prin inmultirea coeficientilor prevazuti
de anexa I cu salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata stabilit prin hotarare de guvern”.

Reprezentantul reclamantilor aratdi ¢ nu se opune sesizirii ICCJ pentru lamurirea
chestiunii de drept invocate.

Instanta raméne in pronuntare asupra exceptiilor invocate.

TRIBUNALUL,

Asupra cauzei de fata, retine urmatoarele:

Expunerea succinta a cauzei

Prin cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul acestei instante la data de
22.11.2023, reclamanta xxx — prin Liga Sindicatelor din Invataimant Botosani, a chemat in judecata
parata xxx, solicitind ca prin hotdrarea ce se va pronunta si se dispuna obligarea paratei la
recalcularea salariilor, incepind cu data de 01.08.2018 si pana la pronuntarea hotararii, prin punerea
in plata a coeficientului de multiplicare stabilit in tabelele din Anexa I. Familia ocupationala de
functii bugetare “Invatamant™ - cap 1 lit A pet 2 si 3, respectiv : coeficient 2,8 pentru director de
unitate scolara de grad I (fata de coeficientul 2.56 pus in platd): obligarea paratului la recalcularea
salariilor incepand cu data de 01.01.2023 si pana la data pronuntarii hotararii prin aplicarea
dispozitiilor art. 12 alin. 2 din Legea 153/2017, respectiv prin inmultirea coeficientului de
multiplicare de 2,8 cu salariul minim de 3000 lei.stabilit prin HG 1447/2022; obligarea paratului la
plata diferentelor dintre salariile stabilite la punctele 1 si 2 si salariile efectiv puse in plata, incepand
cu 01.08.2018, plus diferentele din actualizare conform indicelui national de inflatie si dobanda
legala: obligarea paratei la modificarea statului de personal in sensul majorarii salariilor prin
respectarea coeficientilor de multiplicare din Anexa I cap. 1 lit A pet 2 si 3 (incepand cu data de
01.08.2018) si prin inmultirea acestuia cu salariul minim pe economie, de 3000 de lei sau mai mult
— in functie de modificarile ce vor interveni pana la solutionarea cauzei (din 01.01.2023), si pana
la solutionarea cauzei dar si pe viitor, atat timp cat dispozitiile art 12 si coeficientii de multiplicare
din Legea 153/2017 vor fi in vigoare; obligarea paratei la plata efectiva a salariilor astfel stabilite si
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pe viitor, atat timp cat dispozitiile art 12 si/sau coeficientii de multiplicare din Legea 153/2017 vor
fi in vigoare; obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

In fapt, membrii de sindicat fac parte din personalul didactic de conducere din
invatamantul preuniversitar de stat, fiind angajati ai paratei.

In cazul personalului cu functie de conducere, salarizarea in invajamantul preuniversitar
de stat se raporteaza la doua criterii distincte, respectiv:

a). In functie de gradul unitatii, care poate fi I sau II. Anexa | cap. I lit A pct 2 si 3
stabileste coeficienti de multiplicare diferentiati fata de functiile de executie, care urmeaza a fi
folositi pentru stabilirea cuantumului final al salariului de baza prin inmultire cu salariul de baza
minim brut pe tara.

La momentul intrarii in vigoare a legii, intreaga salarizare a fost raportata la un salariu
minim brut de 2500 lei. context in care in tabelele 2 si 3, pe langa coeficientul O specific functiei de
conducere, s-au indicat si sume concrete valabile la momentul respectiv dar care nu mai sunt in
prezent de actualitate.

Conform notei din finalul tabelului de la punctul 2, "Nivelul salariilor de bazid pentru
functiile didactice de conducere, respectiv director si director adjunct din invatimantu/
preuniversitar de stat, se va stabili prin norme metodologice aprobate prin hotarire a Guvernului."

De asemenea, conform notei din finalul tabelului de la punctual 3, "Categoriile de unitati
de invatamant preuniversitar de stat in care se normeaza functiile de conducere si nivelul salariilor
de baza pentru acestea se stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotirire a Guvernului.

In virtutea acestor dispozitii a fost emisa HG 598/2018 privind stabilirea O salariilor de
bazd pentru functiile didactice de conducere de director si director adjunct din invatimantul
preuniversitar de stat. precum si pentru stabilirea categoriilor de unitati de invatamant preuniversitar
de stat in care se normeaza functiile de conducere didactice auxiliare de contabil-sef si secretar sef,
cu nivel de studii S/M., si nivelul salariilor de baza aferente acestora.

Analizand insa nivelurile de salarizare expuse in Anexele I si Il la normele metodologice
aprobate prin HG 598/2018 observam ca acesta este mult mai mic decat nivelul de salarizare stabilit
prin legea 153/2017, in aplicarea careia au fost aprobate normele.

Mai exact, desi legea stabileste un salariu de 6229 lei pentru un contabil sef si secretar sef
de unitate scolara de grad II, prin normele metodologice se stabilesc salarii incepiand cu 5898 si
5858 lei pentru gradul I1.

In cazul de fata, desi nivelurile de salarizare cuprinse Anexa [ cap. I lit A pct 2, a Legii
153/2017 este stabilit pentru unitatea de invaiamant de gradul I, asa cum este si Scoala Gimnaziala
Sulita la 7000 lei, prin normele metodologice aprobate prin HG 598/2018 s-a stabilit un salariu de
6400 lei, cu 600 lei mai mic decit cel legal.

Practic, normele nu se limiteaza doar la clasificarea unitatilor scolare in grad | sau grad II
conform celor stabilite de legiuitor in Legea 153/2017 ci prin acestea se adauga o scarificare
suplimentara care, fara temei legal, este reflectata si in diminuarea salariilor stabilite prin lege.

Chiar daca in cadrul unui grad de unitate scolara este permisa in principiu ierarhizarea in
functie de numar de elevi sau de alte criterii, rezultand astfel subcategorii, diferentierea salariilor se
face conform legii doar in functie de cele doua grade principale si nu exista nici un temei legal de
diminuare a salariului intre subcategoriile din acelasi grad prin stabilirea unui salariu mai mic decat
cel din Anexa [ cap I lit A pct 2 si 3 din Legea 153/2017.

In cazul conflictului de acte normative, situatie in care constatam ca ne aflam in cazul de
fata, intotdeauna va fi aplicabila norma de putere superioara, respective legea va avea prioritate fata
de o hotarare de guvern potrivnica.

In acest context invoca dispozitiile art 4 alin. 3 din Legea nr 24/2000, conform carora
“Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in
limitele si potrivit normelor care le ordona.”

De asemenea, conform art. 73 si 74 din Legea 24/2000:

“Articolul 73: (1) Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale
conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate
sau ale autoritatilor administrative autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor, a
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hotararilor si a ordonantelor In preambulul acestor acte se indica expres actul normativ superior pe
care se intemeiaza.

Articolul 74 : Ordinele, instructiunile si alte asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la
cadru/ stabilit de actele pe baza si in executarea cirora au fost emise si nu pot contine solutii care sa
contravina prevederilor acestora.

In consecinta, avand in vedere conflictul care exista intre nivelul de salarizare stabilit prin
Legea nr 153/2017, care este norma legislative cu forta superioara, si nivelul de salarizare stabilit
prin HG 598/2018, care este norma inferioara fata de lege, urmeaza a se da prioritate Legii nr
153/2017 si urmeaza a fi aplicati coeficientii de multiplicare indicati in Anexa I la acest act
normative.

b). Al doilea criteriu de stabilire a cuantumului salariului este cel reglementat prin art. 12
alin. 2 din Legea 153/2017 actualizata, in care se stabileste ca “Incepand cu anul 2023, salariile de
baza, soldele de funclie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmultirea
coeficientilor previzuti in anexele nr. I- VIII cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
in vigoare.

Rezulta deci ca. din 01.01.2023, nu mai au relevanta salariile stabilite concret prin rubrica
penultima a tabelului de la punctul 5 al Anexei I, cap. I lit B la Legea 153/2017. din acest tabel
ramanand de actualitate doar coeficientii de multiplicare din ultima rubrica. ce urmeaza a fi
inmultiti cu salariul minim curent pentru a se determina salariul brut final.

Este de notorietate deja faptul ca, incepand cu 1 ianuarie 2023, salariul de bazd minim brut
pe economie a crescut de la 2.550 de lei la 3.000 de lei brut, conform HG 1.447/2022.

In consecinta, incepand cu data de 01.01.2023 si pana la modificarea fie a legii salarizarii
unice fie a cuantumului salariului de baza minim brut pe tara, salariile reclamantilor trebuiau
stabilite conform algoritmului din Legea 153, prin inmultirea coeficientului de multiplicare din
tabelul pct 5 cu salariul minim pe economie de 3000 de lei.

Cu toate acestea, salariul reclamantului este stabilit in continuare la nivelul vechi, probabil
prin inmultirea coeficientului de multiplicare cu fostul salariu minim, de 2500 lei lunar, si nu cu
salariul minim actual de 30001ei.

In ceea ce priveste diferentele salariale solicitate la punctul nr. 3 din petit, precizeaza ca
ele au doua componente distinct:

a). o diferenta incepand cu august 2018, rezultata din diferenta de coeficient de
multiplicare, respective din partea de coeficient de multiplicare ce nu a fost pusa in plata.

b). o diferenta incepand cu 01.01.2023, rezultata din neluarea in calcul a valorii de 3000 de
lei pentru salariul minim brut pe economie ce ar fi trebuit inmultita cu coeficientul de multiplicare
(inmultirea s-a facut cu 2500 lei).

In drept, isi intemeiaza cererea pe dispozitiile art 12 alin. 2 si Anexa nr I cap I lit A pct 2 si
3 din Legea 153/2017, coroborat cu disp. HG 1447/2022, art 453 Cpc.

Paratul a formulat intampinare, prin care a solicitat respingerea ca nefondati a cererii
de chemare in judecatd.

Precizeaza faptul ca unitatea de invatamant a respectat prevederile legale in vigoare in
ceea ce priveste drepturile salariale ale reclamantilor, prin aplicarea prevederilor legale in vigoare.

Programul de salarizare EDUSAL este pus la dispozitie de Ministerul Educatiei in baza
Ordinului nr. 4576 din 11 iulie 2011 privind validarea fluxurilor financiare pentru cheltuielile de
personal in invdtamantul preuniversitar de stat, modificatd si completatd. Unitatea nu a modificat
C.LLM. al reclamantei, modificdrile succesive salariale survenite fiind rezultatul aplicarii legislatiei
in domeniul salarizirii.

Precizeaza ca salarizarea (modul de calcul a drepturilor banesti in invatamantul
preuniversitar se realizeaza cu ajutorul programului de salarizare EDUSAL, care este pus la
dispozitie de Ministerul Educatiei in baza Ordinului nr. 4576 din 11 iulie 2011 privind validarea
fluxurilor financiare pentru cheltuielile de personal in invitimantul preuniversitar de stat,
modificata si completata.

Unitatea de invdtamant prin compartimentul de specialitate, completeaza in programul
EDUSAL, datele angajatului. vechimea in munca, respectiv vechimea in invatamant, numarul de
ore efectuate, orele suplimentare. zilele de concediu de odihna, zile de concediu medical, sporurile
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privind gradatia de merit, indemnizatia de dirigentie, etc programul calculand toate drepturile
salariale care revin angajatului, conform legii, raportat la numarul de ore efectuate.

Programul EDUSAL este permanent actualizat cu versiuni noi, care completeaza toate
modificdrile legislative stipulate prin acte normative.

In aceste conditii, considera ca unitatea a procedat in mod corect si a aplicat intocmai toate
dispozitiile legale in vigoare cu privire la salarizarea angajatilor.

Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Dispozitiile au fost puse in discutie raportat la obiectul cauzei si calitatea partilor, iar
reprezentantul reclamantilor a aritat ¢i nu se opune sesizarii 1CCJ pentru lamurirea chestiunii de
drept invocate.

Punctul de vedere al completului de judecata:

In analiza primului capit de cerere, referitor la obligarea paratului la recalcularea
salariilor, incepand cu data de 01.08.2018 si pana la pronuntarea hotararii, prin punerea in plata a
coeficientului de multiplicare stabilit in tabelele din Anexa I, Familia ocupationala de functii
bugetare “Invatamant™ - cap I lit A pet 2 si 3, respectiv: coeficient 2.8 pentru director de unitate
scolara de grad I (fatd de coeficientul 2.56 pus in plata), instanfa va avea in vedere forma Legii
153/2017 in vigoare la data de 01.08.2018

Astfel, art 38 intitulat Aplicarea legii stabileste

(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017

(2) Incepand cu data de 1 iulie 2017

a) se mentin in platd la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pind la 31 decembrie
2017, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensaiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar. indemnizafia bruta de incadrare, solda lunara de care beneficiazd personalul
platit din fonduri publice, in mdsura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii;

b) prin exceptie de la lit. a), salariile lunare ale personalului previzut la art. 11 se
stabilesc in conformitate cu prevederile acestui articol;

¢) prin excepfie de la prevederile lit. a), indemnizatiile lunare ale personalului care
ocupd functii de demnitate publica se stabilesc prin inmulfirea coeficientilor din anexa nr. IX cu
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata;

d) pana la data de 31 decembrie 2017 se acorda drepturile de hrand si tichetele de
masda de care beneficiazd. la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, unele categorii de personal
bugetar, in masura in care isi desfasoara activitatea in aceleasi condilii.

(3) incepénd cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda urmatoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de funciie,
indemnizafiilor de incadrare, precum si  cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensafiilor, primelor. premiilor §i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunard/salariul
lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreazd cu 25% fa(d de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depasi limita prevdzutda la art. 25, in mdsura in care
personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi condifii, ...

(4) In perioada 2019 - 2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de baza, soldelor
de funciie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentind 1/4 din
diferenfa dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cregsterea respectiva si data
de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit.
h).

Art 39 Aplicarea tranzitorie

(1) Pana la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-
incadrat. pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institufie/autoritate publicd pe funcii de
acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale,
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru funciii similare din cadrul institufiei/autoritatii
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publice in care acesla este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in care
nu existda o funcfie similard in platd.

(2) In situatia in care prin aplicarea alin. (1) nu exista functie similard in platd, nivelul
salarivului de baza, soldei de functie/salariului de functie, indemnizafiei de incadrare pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeagsi institutie/autoritate publica
pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in funcfii sau in grade/trepie
profesionale, se stabileste prin inmulfirea coeficientului prevdzut in anexe cu salariul de bazd
minim brut pe [ara garantat in plata in vigoare, la care se aplicd, dupa caz, prevederile art. 10
privind gradatia corespunzdtoare vechimii in munca.

(3) In aplicarea prevederilor alin. (1), prin institufie sau autoritate publica se infelege
acea institufie sau autoritate publica cu personalitate juridica care are patrimoniu propriu, buget
propriu de venituri §i cheltuieli, conduce contabilitate proprie, iar conducdtorul acesteia are
calitatea de ordonator de credite.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul institufiilor sau autoritatilor publice
aflate in subordinea aceluiagi ordonator de credite, avand acelasi scop, indeplinind aceleasi funcfii
st atribufii, aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului
de baza/indemnizatiei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor
acestor institufii sau autoritafi publice subordonate.

(3) Sporul pentru titlul stiinfific de doctor, acordat ca suma compensatorie sau ca spor
la salariul de baza, solda de functie/salariul de funciie, indemnizatia de incadrare, dupa caz, de la
data aplicarii prevederilor prezentei legi nu se mai acorda, personalul care define titlul stiintific de
doctor, indiferent de data obtinerii acestuia, beneficiind de prevederile art. 14.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2). pentru personalul didactic din
sistemul national de invagimant salarizarea se stabileste in raport cu nivelul utilizat la data de 30
iunie 2017 potrivit Hotardrii Guvernului nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederilor art. 3°4 alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului pldtit din
Sfonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare. cu
aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 38 alin. (3) si (4).

Hotararea de Guvern nr 38/2017 din 27 ianuarie 2017 pentru aplicarea prevederilor art.
374 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare stabilea:

ARTICOL UNIC

(1) Incepdind cu luna ianuarie 2017, salariile de baza ale personalului din invaiamdnt,
prevazute in anexa nr. 2"1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, se majoreaza in medie cu 15%.

(2) Salariile de baza majorate conform alin. (1) sunt cuprinse in anexa care face parte
integrantd din prezenta hotarare.

A. Invatamant preuniversitar

al. Salarii de baza pentru functiile didactice de conducere, de indrumare si control din
invdtdmantul preuniversitar

- pentru functia de director este mentionat un salariu de baza de 4.722 lei -4803 lei
*) Salariile de baza cuprind si salariul de baza aferent unei norme didactice.
**) Categoriile de diferentiate pe gradul [ si Il a unitagii angajatoare sunt prevazute la

litera D.

La data de 08.08.2018 intra in vigoare Hotararea de Guvern Nr. 598/2018 din 2 august
2018 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea salariilor de baza pentru functiile
didactice de conducere de director si director adjunct din invatimantul preuniversitar de stat.
precum si pentru stabilirea categoriilor de unitati de invitimant preuniversitar de stat in care se
normeaza functiile de conducere didactice auxiliare de contabil-sef si secretar-sef, cu nivel de studii
S/M. si nivelul salariilor de baza aferente acestora.

HG 598/2018 a fost data in aplicarea prevederilor art 38 alin 3 si 4 si a art 39 alin 6 din
Legea 153/2017 prin majorarea drepturilor salariale prevazute de Hotararea Guvernului nr. 38/2017.
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Asadar, urmarind dispozitiile legale anterior enuntate, se constatd ca prin art 39 alin 6 din
Legea 153/2017 s-a stabilit clar modul de salarizare a personalului didactic din sistemul nagional de
invaiamant, aceste dispozifii prevazind o modalitatea de calcul diferita fata de cea stabilita prin
Anexa | din Legea 153/2017 care nu conine nici o prevedere potrivit careia salariile stabilite in
Anexe sunt de imediata aplicare, ba din contra, stabileste o aplicare etapizati a dispozitiilor sale .

In ceea ce priveste critica referitoare la nerespectarea dispozitiilor Legii 24/2010 in
emiterea HG 598/2018, se constatd ca reclamantii nu au investit instanta cu analiza legalitatii
acestei hotdrari de Guvern, astfel ca fata de principiul disponibilitaii care guverneaza procesul civil,
instanta nu are a se pronunta asupra acestui aspect.

Referitor la capatul al doilea de cerere privind obligarea paratului la recalcularea salariilor
incepand cu data de 01.01.2023 si pana la data pronuntarii hotararii prin aplicarea dispozitiilor art.
12 alin. 2 din Legea 153/2017, respectiv prin inmultirea coeficientului de multiplicare stabilit la
punctul I (coeficient 2,8) cu salariul minim de 3000 lei stabilit prin HG 1447/2022

Retine instanfa ca de la data aparitiei Legii nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice nu s-au acordat coeficientii prevazuti in aceasta lege, acestia fiind stabiliti
ca barem pentru anul 2022 ca finalitate de aplicare.

La art.12 din Legea 153/2017 se prevede ca “Modul de stabilire a salariilor de baza.
soldelor de functie/salariilor de functie, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare

(1) Salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile
gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comandd/salariile de comanda, indemnizatiile
de incadrare si indemnizatiile lunare se stabilesc potrivit prevederilor prezentei legi si anexelor nr.
I-IX, astfel incdt, impreund cu celelalte elemente ale sistemului de salarizare, sa se incadreze in
Jondurile aprobate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele locale si
bugetele fondurilor speciale pentru cheltuielile de personal, in vederea realizarii obiectivelor,
programelor si proiectelor stabilite.

(2) fnccpc?nd cu anul 2023, salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie si
indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti in anexele nr. I-VIII
cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in platd in vigoare.™

Prin OUG nr.114/2018 este insa prevazut cd, in perioada 2019-2022, la Capitolul Il masuri
fiscal-bugetare si prorogarea unor termene, la art.34 (1) Prin derogare de la prevederile art. 38
alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, incepdand cu I ianuarie 2019, salariile de baza, soldele
de functie/salariile de funciie, indemnizatiile de incadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre
salariul de baza. solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege
pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.”

Ulterior, prin ordonante de urgenta succesive (OUG nr.1/2020, OUG nr.226/2020, OUG
nr.130/2021 si OUG nr.168/2022) au fost stabilite modalitati derogatorii de la art.12 din Legea
nr.153/2017 de stabilire a salariilor pentru personalul platit din fonduri publice.

Incepand cu data de 01.01.2023. datd care face si obiectul prezentei cauze, OUG
nr.168/2022 a stabilit la Capitolul I Masuri fiscal-bugetare si prorogarea unor termene Articolul I ¢a
“(1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in
anul 2023, incepand cu data de | ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de
Sunctie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice se majoreaza cu 10% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022,
Jara a se depdsi valoarea nominala pentru anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru nr.
15372017, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile si completdarile ulterioare, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeayi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru
personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, pentru care nu existd functie
similara in plata, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de
functie/indemnizatiilor de incadrare lunara se stabileste la nivelul reglementat pentru anul 2022 in
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anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, la care se aplica,
dupa caz, prevederile art. 10 privind gradatia corespunzdatoare vechimii in muncd.

(3) Pentru personalul prevazut la alin. (1), cuantumul salarivlui de baza in conformitate
cu prevederile hotardrii Guvernului pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata pentru anul 2023 se stabileste dupa aplicarea majorarii prevazute la alin. (1).

(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023, incepdnd cu data de | ianuarie, indemnizatiile
lunare pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevdazute in anexa nr.
IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul
aferent lunii decembrie 2022.

(5) In anul 2023, incepand cu data de | ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii. din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in masura
in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

(6) Incepand cu data de | ianuarie 2023, pentru personalul militar, politisti si politistii de
penitenciare actualizarea cuantumului soldei de grad/salarivlui gradului profesional detinut se
excepteazd de la prevederile alin. (5).

(7) Prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023, valoarea lunara a indemnizatiei de hrand se
mentine la nivelul din anul 2022.

(8) Pentru personalul incadrat in unitdatile sanitare publice, inclusiv cele care au ca
asociat unic unitatile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractualda cu casele de asigurdri
de sanatate, influentele financiare determinate de cresterile salariale prevdazute la alin. (1) se
asigura prin transferuri din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sandatate, de la
titlul VI |, Transferuri intre unitdti ale administratiei publice*, iar de la data de 01.06.2023
salarizarea personalului din invagamant a fost facuta in baza OUG nr.57/2023 care modifica OUG
nr.168/2022, tot cu caracter derogator.

Pentru anul 2024, OUG nr.115/2023 prevede ca (1) Prin derogare de la prevederile art.
12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2024, cuantumul
brut al salariilor de baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare
lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice potrivit prevederilor legale in
vigoare se majoreaza cu 5% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2023.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2024, indemnizatiile lunare
pentru functiile de demnitate publica locala si functiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr.
IX litera C la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se majoreazd cu
5% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2023

(3) Prin exceptie de la alin. (1) si prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din
Legea cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, cuantumul brut al salariilor de bazd ale personalului din
invatamant se majoreazd in anul 2024 cu 20%, in medie, in 2 trangse, respectiv:

a) prima transd incepand cu data de 01.01.2024;

b) a doua transa incepdnd cu data de 01.06.2024.

(4) Salariile de baza ale personalului prevazut la alin. (3) se stabilesc prin ordonan{a de
urgenta a Guvernului inifiata de Ministerul Educatiei si Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale.”

Este astfel evident faptul ca salarizarea personalului platit din fonduri publice a avut ca
punct de plecare Legea nr.153/2017, dar, pe parcursul aplicdrii sale s-au aplicat derogari, iar
incepand cu anul 2023, desi se statua ca salarizarea se stabileste prin inmultirea coeficientilor din
anexele Legii nr.153/2017 cu salariul minim pe economie, s-a stabilit un nou regim derogator de
stabilire a salariilor.

Pagina 7 din 11



Astfel, rajionamentul raportarii salariului la salariul minim pe economie conform art.12
alin.2 din Legea nr.153/2017 nu s-a aplicat incepand cu anul 2023.

Pentru aceste motive, instanfa a respins cererile sindicatului reclamant in cauzele
solutionate pana in prezent.

Fatd de aceasta situatie, tribunalul apreciazi ci in cauza este vorba despre un proces
privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit din
fonduri publice astfel ca se impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie s1 Justifie pentru a se pronunta
in vederea rezolvarii de principiu a urmdtoarei chestiuni de drept

»Daca in interpretarea art 12 din Legea 153/2017, incepand cu data de 01.01.2023
salarizarea personalului didactic i a personalului didactic auxiliar din invaiamantul preuniversitar
se stabileste prin inmulfirea coeficientilor prevazuti de anexa I cu salariul de bazi minim brut pe
fard garantat in plata stabilit prin hotdrare de guvern™. De a cérei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei.

Reclamantii au invocat exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I alin. I si 2
din OUG nr 168/2022 privind unele masuri fiscal bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru urmdtoarele considerente:

Salarizarea in invajamantul preuniversitar de stat (care ne intereseaza in aceasta speta) este
reglementata prin art. 12 alin. 2 din Legea 153/2017 actualizata, in care se arata ca "Incepind cu
anul 2023, salariile de baza, soldele defunctie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se
stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti in anexele nr. I-VIII cu salariul de baza minim brut
pe tard garantat in plata in vigoare.

Consecinta ar fi aceea ca din 01.01.2023 nu mai au relevanta salariile stabilite concret prin
rubrica penultima a tabelului de la punctul 5 al Anexei I, cap. I lit B la Legea 153/2017. din acest
tabel ramanand de actualitate doar coeficientii de multiplicare din ultima rubrica, ce urmeaza a fi
inmultiti cu salariul minim curent pentru a se determina salariul brut final.

Avand in vedere ca salariul de baza minim brut pe economie a crescut de la 2.550 de lei la
3.000 de lei brut incepand cu [ ianuarie 2023 (conform HG 1.447/2022), de la 01.01.2023, salariile
reclamantilor trebuiau stabilite conform algoritmului din Legea 153, prin inmultirea coeficientului
de multiplicare din tabelul pet 5 cu salariul minim pe economie de 3000 de lei.

Acest lucru nu s-a intamplat insa deoarece, prin art. [ alin. I si 2 din OUG nr 168/2022 s-a
dispus:

"Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul
2023, incepand cu data de | ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiazi personalul platit
din fonduri publice se majoreaza cu 10% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fara a
se depasi valoarea nominald pentru anul 2022 stabilitd potrivit anexelor la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 39 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017. cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publica pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru
personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, pentru care nu existd functie
similard in platd, cuantumul brut al salariilor de bazid/soldelor de functie/salariilor de
functie/indemnizatiilor de incadrare lunara se stabileste la nivelul reglementat pentru anul 2()22 in
anexele la Legea-cadru nr 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, la care se aplica,
dupa caz, prevederile art. 10 privind gradatia corespunzatoare vechimii in munca.

Practic, prin textele sus mentionate se goleste de continut modificarea art. 12 din Legea
153/2017 si se evita punerea in aplicare a noului algoritm de calcul a salariilor, plafonandu-se
salarizarea la nivelul valorii nominale pentru anul 2022 majorata cu 10%, ceea ce exclude
raportarea la noul salariu minim brut de 3000 de lei lunar.

In consideratia dispozitiilor art I alin. (5) din Constitutia Roméniei, conform carora ..In
Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie", solicita a se retine
ca dispozitiile art I alin. I si 2 din OG 168/2022 sunt neconstitutionale in raport cu urmatoarele
dispozitii :
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-art* 15 ahh. I : | Cetdtenii beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea. ™

Textul este incalcat deoarece art | din OUG nr. 168/2022 incalca in mod flagrant dreptul la
salarizare conform algoritmului din art 12 alin. 2 din Legea 153/2017, Guvernul nesocotind astfel
vointa Parlamentului Romaniei, singur organ cu atributii de legiferare in Romania.

Actele normative adoptate de Guvern trebuie sa tinda spre organizarea si aplicarea legilor
si nu spre anihilarea acestora, spre golirea lor de continut si spre invalidarea lor, asa cum se
intampla in cazul de fata.

art 20 . (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor vor fi
interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si
cu celelalte tratate la care Romania este parte. (2) Daca existd neconcordante intre pactele si
tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile
interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile.''

Textul trebuie coroborat cu disp. art. I, primul paragraf, a doua fraza ale

Protocolului aditional nr. I la Conventia pentru apararea drepturilor omului, potrivit carora
..Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru o cauza de utilitate publica si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international. ' ', dar si cu disp. art 44 alin. |
:..Dreptul de proprietate, precum si creante/e asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege.

Practica generala la nivelul Uniunii europene dar si in dreptul intern este aceea de
asimilare a drepturilor salariale cu notiunea de bun ce face obiectul dreptului de proprietate astfel
incat incalcarea prin ordonanta de urgenta a dreptului la salarizare superioara stabilit prin Legea
153/2017 este expresia unei flagrante incalcari a dreptului de proprietate si, implicit, a dispozitiilor
constitutionale sus-citate.

art 53 (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si
numai dacd se impune, dupa caz, pentru: apdrarea securitatii nationale, a ordinii, a sanatitii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale. ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. (2)
Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie
sd fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si firi a
aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii. ”

Este adevarat ca OUG 168/2022 are o ampla expunere de motive insa, din analiza
acestora, nu se contureaza existenta niciunuia dintre cazurile in care exercitiul dreptului la
salarizarea stabilita prin Legea nr 153/2017 poate fi limitata sau restransa deoarece nu suntem in
nici una dintre situatiile prevazute de alin I si nici nu exista vreo necesitate obiectiva din care sa
rezulte ca este justificata intr-o societate democratica.

art 115 alin. 4 : _Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii
extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in
cuprinsul acestora.

Asa cum argumentam si mai sus, modificarea Legii 153/2017 nu este justificata de o
situatie extraordinara care sa o legitimeze

Dimpotriva, ordonanta bulverseaza exercitiul legislativ creand o evidenta confuzie si
incoerenta in salarizarea personalului salarizat din bugetul de stat.

Practic, suntem exact intr-o situatie similara cu cea dezbatuta deja prin Decizia nr
1221/2008 a Curtii Constitutionale (care viza neconstitutionalitatea OUG nr 136/2008), decizie in
care s-a retinut ca ordonanta este neconstitutionala atat timp cat legiuitorul primar a stabilit deja
politica de salarizare prin lege.

Ca si in ipoteza din decizia sus-mentionata, si art [ din OUG 168/2022 aduce atingere unor
drepturi fundamentale precum dreptul la protectia sociala a muncii si dreptul la un nivel de trai
decent, asa cum sunt ele consfintite prin art. 41 si 47 alin. I din Constitutie.

Aceleasi considerente le regasim si in Decizia nr 842/02.06.2009 a Curtii Constitutionale,
privind exceptia de neconstitutionalitate a art. I din OUG nr 151/2008, in care se arata ca este
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neconstitutionala reducerea substantiala printr-o ordonanta de Guvern a ‘majorarilor salariale
stabilite printr-o lege adoptata de Parlamentul Romaniei.

Solicita deci ca la solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate sa se aibi in vedere faptul
ca suntem intr-o situatie similara cu cea analizata in deciziile mentionate mai sus iar considerentele
din ele sunt aplicabile mutatis mutandis si spetei de fata.

In consecinta, avand in vedere legatura evidenta care exista intre textele vizate de exceptia
de neconstitutionalitate si obiectul cererii de chemare in judecata, solicita ca instanta sa admitd
cererea de sesizare a Curtii Constitutionale pentru analiza exceptiei de neconstitutionalitate.

Analizand cererea de faja, tribunalul refine urmatoarele:

Reclamantii au invocat exceptia de neconstitutionalitate art. [ alin. 1 si 2 din O.U.G.
168/2022, raportat la dispozitiile art. 15 alin. 1, art. 20, art. 53 si art. 115 alin. 4 din Constitufia
Romaniei

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii de sesizare a Curtii Constitutionale cu exceptia
de neconstitutionalitate, Legea nr. 47/1992 prevede in art. 29 alin. 1 ,. Curtea Constitutionald decide
asupra excepfiilor ridicate in fafa instanfelor judecatoresti sau de arbitraj comercial privind
neconstitufionalitatea unei legi sau ordonanfe ori a unei dispozifii dintr-o lege sau dintr-o
ordonan{d in vigoare, care are legdturd cu solutionarea cauzei in orice fazd a litigiului si oricare
ar fi obiectul acestuia.”

Potrivit art. 29 alin 2 din legea mentionatd, ..exceptia poate fi ridicati la cererea uneia
dintre pér{i sau, din oficiu, de catre instanfa de judecata ori de arbitraj comercial. De asemenea.
exceptia poate fi ridicata de procuror in fata instantei de judecata, in cauzele la care participa™.

De asemenea. potrivit alin.3 din aceeasi lege: ,,Nu pot face obiectul exceptiei prevederile
constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioard a Curtii Constitutionale.”

Procedand la analizarea conditiilor de admisibilitate a exceptiei de neconstitutionalitate
invocate, instanta considera ca acestea sunt indeplinite pentru urmétoarele motive:

Tribunalul stabileste ca OUG 168/2022 este in vigoare si nu a fost declarata
neconstitutionald. Reclamantii au cerut stabilirea drepturilor salariale prin inlaturarea dispozitiilor a
art. I alin. 1 §i 2 din O.U.G. 168/2022, astfel ca solujionarea exceptiei de neconstitutionalitate are
legatura cu prezenta cauza.

Reclamantii  au invocat prin cererea de chemare in judecatd exceptia de
neconstitufionalitate raportat la dispozitiile art. 15 alin. 1, art. 20, art. 53 si art. 115 alin. 4 din
Constitugia Romaniei, i intrucat sunt indeplinite ceringele art. 29 din Legea 47/1992 Tribunalul va
admite cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu judecarea exceptiei de neconstitutionalitate a
0.U.G. 168 /2022 art. | alin. 1 si 2, formulata de reclamanti.

Cu privire la aceasta exceptie refine Tribunalul ¢a prin Decizia nr. 578/2020 din 9 iulie
2020 Curtea Constitutionala a retinut ca o redimensionare a politicii salariale in cazul personalului
plétit din fonduri publice este un aspect care se inscrie in marja de apreciere a legiuitorului.

In ceca ce priveste cererea de suspendare a cauzei, pana la solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate invocatd in prezenta cauza, instanta va respinge aceastd cerere, intrucat parile
au posibilitatea exercitarii caii extraordinare de atac a revizuirii in cazul admiterii exceptiei de
neconstitutionalitate.

In temeiul art 2 alin 3 st art 3, art 4 din OUG 62/2024 | raportat la art 520 alin 2 Cod
procedurd civild si art 412 alin 1 pet 8 Cod procedura civila , instanta va suspenda solutionarea
cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea acestei chestiuni de drept .

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curfi de Casatie si Justitie , se va aduce la
cunostin{d conducerii Sectiei I civile si se va comunica prin email cétre toate curtile de apel si
tribunale.

Pentru aceste motive,

DISPUNE:
In temeiul art. 29 alin. 4 din Legea nr.47/1992, republicata. admite cererea de sesizare a

Curtii Constitutionale cu judecarea exceptiei de neconstitugionalitate a art. I alin. 1 si 2 din O.U.G.
nr.168/2022 si a art. I alin. 3 din O.U.G. nr. 115/2023, raportat la dispozitiile art. 15 alin. 1, art.
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20, art. 53 sk art. 115 alin. 4 din Constitujia Romaniei, cerere formulata de Liga Sindicatelor din
Invagamant Botosani, in numele si pentru membrul de sindicat Colac Livia.

Respinge cererea de suspendare a cauzei in temeiul art. 413 alin. 1 pet. 1 Cod pr.civ.,
formulata de Liga Sindicatelor din Invatimant Botosani, in numele si pentru membrii de sindicat
pana la solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

in temeiul art 2 alin 1 din OUG nr 62/2024sesizeaza inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru lamurirea urmdtoarei chestiuni de drept ,.Daci in interpretarea art 12 din Legea 153/2017 ,
incepand cu data de 01.01.2023 salarizarea personalului didactic si a personalului didactic auxiliar
3 din invatamantul preuniversitar se stabileste prin inmultirea coeficientilor previzuti de anexa I cu
salariul de baza minim brut pe {ard garantat in plata stabilit prin hotirare de guvern™.

Suspenda judecarea cauzei pana la solutionarea sesizarii.

Fara cale de atac.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia pargilor prin intermediul grefei instantei.

Presedinte, Asistenti judiciari, Grefier,
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