ROMANIA

_ TRIBUNALUL ..........cc....
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. ..............
INCHEIERE
Sedinta publica de la 18 Octombrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE ...............
89 y(c) ) S
Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta ........... Sl
ol 1g: 140 E— . avand ca obiect obligatia de a face, drepturi banesti.

[La apelul nominal facut in sedinta publica a raspuns avocat .............. pentru reclamanta. lipsa

fiind paratul.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul oral cauzei de catre grefierul de sedintd . dupa care . instanta constata ca.
desi partilor 1i s-a pus in vedere la termenul de judecata anterior sa-si exprime un punct de vedere
cu privire la oportunitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in ceca ce priveste chestiunca
de drept ce constituie obiectul cauzei. in conditiile art.2 din O.U.G. nr. 62/2024, acestea nu s-au
conformat dispozitiilor instantei.

Totodatd. avand in vedere c¢a in prezenta cauza se solicita acordarea unor drepturi accesorii a
unor drepturi salariale ale personalului platit din fonduri publice, instanta apreciaza ca sunt
indeplinite dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 si pune in discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justifie pentru a pronunta o hotdrare prin care si dea o rezolvare a urmdtoarei chestiuni de drept:
"Actualizarea cu indicele de inflatie si dobanda remuneratorie pentru diferenta dintre drepturile
salariale achitate i cele stabilite prin Ordinul nr. 569/21.04.2023 emis de Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si Ordinul nr. 1916/16.11.2023 emis de Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, de la data scadentei fiecarui drept in parte si pana la achitarca efectiva. raportat
laart.1531. art.1535 Cod Civil. art.166 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii .republicata. cu
modificarile si completarile ulterioare, si art.1-3 din O.G. nr.13/2011 privind dobanda legala
remuneratorie $i penalizatoare pentru obligatii banesti . precum si pentru reglementarca unor masuri
financiar-fiscale in domeniul bancar."

Fiind interpelat, avocat .............. arata ca este de acord.

Tribunalul retine cauza in pronuntarea asupra sesizarii [naltei Curti de Casatie si Justifie si
suspendarii judecatii cauzei, pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de
drept mai susmentionate.

TRIBUNALUL

Asupra cererii de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. refine urmétoarele:

Prin cererea inregistratda sub nr. ................ pe rolul Tribunalului .................. . reclamanta
............... a chemat in judecata pe paratul .............. prin care a solicitat obligarea paratului si
procedeze la actualizarea cu indicele de inflatie $1 dobanda remuneratorie pentru diferenta dintre
drepturile salariale achitate si drepturile salariale stabilite prin Ordinul nr. 569/21.04.2023 emis de
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Ordinul nr. 1916/16.11.2023 emis de
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, de la data scadentei fiecarui drept in parte si
pand la achitarea efectiva, precum si la plata acestor sume. Actualizarea se va face pentru drepturile
salariale neachitate incepand cu data de 05.04.2021.
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_ [n motivare a aratat ¢a, asa cum rezulta Ordinul nr. 569/21.04.203 emis de Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie ™ incepénd cu data de 12 aprilie 2020, managerii economici din
cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel. salarizati in conformitate cu Anexa VIII- Familia
ocupationald de functii bugetare “Administratie™ din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completarile ulterioare. beneficiaza de un
salariu brut lunar stabilit prin includerea suplimentului postului in procent de 25% din salariul de baza
brut lunar si a suplimentului corespunzator treptei de salarizare de 25% din salariul de baza brut lunar.
conform anexelor 1-5 la prezentul ordin. ...Drepturile salariale stabilite potrivit art. 1 din ordin vor fi
acordate cu respectarea termenului de prescriptie de 3 ani.”

Reclamanta a sustinut ca ocupéd functia de manager, clasa II, la ....................., beneficiind
potrivit anexei 10 la Ordinul nr. 569/21.04.2023. pentru perioada 12.04.2020 pana in prezent de o
mdemnizatie de incadrare de 15096 lei, un spor pentru conditii periculoase sau viatamatoare de munci
in cuantum de 2264 lei, suplimentul postului in procent de 25% din salariul de baza brut lunar in
cuantum de 2983 lei si suplimentul treptei de salarizare, in procent de 25% din salariul de baza brut
lunar in cuantum de 2983 lei.

lotodata. potrivit anexei nr.10 la Ordinul nr.1916/16.11.2023 beneficiaza pentru perioada
16.11.2020 - 29.10.2023 de un salariu de baza de 15096 lei, un spor pentru conditii periculoase sau
vatamatoare de munca in cuantum de 1555 lei, suplimentul postului in procent de 25% din salariul de
basa brut lunar in cuantum de 2264 lei, suplimentul treptei de salarizare, in procent de 25% din
salariul de baza brut lunar in cuantum de 3774 lei si suplimentul treptei de salarizare, in procent de
25% din salariul de baza brut lunar in cuantum de 3774 lei si incepand cu data de 30.10.2023 pana
in prezent de un salariu de baza de 1500 lei, suplimentul postului in procent de 25% din salariul de
baza brut lunar in cuantum de 3774 lei si suplimentul treptei de salarizare, in procent de 25% din
salartul de baza brut lunar in cuantum de 3774 lei.

Cu toate ¢d prin cele doud ordine i-au fost acordate drepturi salariale mai mari decat cele
incasate efectiv incepand cu data de 12.04.2020 si ulterior 16.11.2020, prin includerea suplimentului
postului in procent de 25% din salariul de baza brut lunar si a suplimentului corespunzator treptei de
salarizare de 25% din salariul de baza brut lunar, pana in prezent nu s-au achitat aceste diferente de
drepturn salariale.

Pentru acordarea acestor drepturi salariale constand in suplimentul postului in procent de 25%
din salariul de baza brut lunar si a suplimentul corespunzitor treptei de salarizare de 25% din salariul
de baza brut lunar. angajatorul a avut in vedere Decizia nr. 305/17.11.2022 a Presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii prin care functionarii publici din cadrul aparatului propriu la Consiliul
Superior al Magistraturii beneficiaza de un salariu brut lunar stabilit prin includerea suplimentului
postului in procent de 25% din salariul de baza brut lunar si a suplimentului corespunzator treptei de
salarizare de 25% din salariul de baza brut lunar. incepand cu data de 17 noiembrie 2019, Ordinul
80/01.03.2023 al Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin care functionarii publici din
cadrul acestei institutii beneficiazd de un salariu brut lunar stabilit prin includerea suplimentului
postului in procent de 25% si a suplimentului corespunzator treptei de salarizare in procent de 25%
din salariul de baza prevazut in anexa VIII, cap. L. lit. A.L ¢) si d) din Legea nr. 153/2017. incepand
cu data de 20 decembrie 2019. tinand cont de dispozitiile Deciziei nr. 794/2016 a Curtii
Constitutionale. publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1029/21.12.2016. referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3' din O.G. nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fondurile publice in anul 2016. prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, decizie in care s-a retinut ¢ nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatic
de incadrare trebuie sa includa si drepturile stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti
irevocabile/definitive, cu aplicarea dispozitiilor art. 907 alin. (1) din Legea nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice.
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Curtea Constitutionald . prin Decizia nr. 794/2016 . a statuat in sensul ¢a pentru respectarca
principiului constitutional al egalitatii in fata legii, nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatici
de incadrare. corespunzator fiecarei functii, grad/treapta. gradatie, vechime in functic sau in
specialitate, trebuie sa includa majorarile (indexarile) stabilite prin hotdrari judecatoresti si si lic
accleasi pentru tot personalul salarizat potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiasi
categorii profesionale, respectiv familii ocupationale previzute de Legea-cadru nr. 284/2010. Prin
urmare, conform acestei decizii, nivelul maxim al salariului de bazi/indemnizatiei de incadrare.
corespunzdtor fiecdrei functii. grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in specialitate. trebuie sa
includa majorarile (indexarile) stabilite prin hotdrari judecatoresti.

Deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii conform art. 147 alin. (4) din Constitutia
Romaniei potrivit caruia: “Deciziile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al
Romaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor.”

De asemenea, potrivit Deciziei nr. 2/2014, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitic, in
Dosarul nr. 21/2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 411 din data de 03.06.2014. a
admis recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie. in sensul ca: “In aplicarea dispozitiilor art. 1082 si 1088 din Codul civil din
1864, respectiv art. 1.531 alin. (1), alin. (2) teza I art. 1.535 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil. republicata. cu modificarile ulterioare, pot fi acordate daune-interese moratorii sub torma
dobinzii legale pentru plata esalonata a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect
acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar in conditiile art. 1 si 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume previzute in titluri executorii
avand ca obiect acordarea de drepturi salariale personalului din sectorul bugetar. aprobata cu
modificari prin Legea nr. 230/2011. Obligatorie potrivit art. 517 alin. (4) din Codul de procedura
civila”,

Mai mult. prin Decizia nr. 21/2015 pronuntata de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie in
Dosar nr. 199/1/2015, ..Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept”™ a statuat urmatoarele:
“In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 1079 alin. 2 pet. 3 din Codul civil de la 1864 si art.
1.523 alin. (2) lit. d) din Codul civil raportat la art. 166 alin. (1) si (4) din Codul muncii. republicat.
cu modificarile si completarile ulterioare [art. 161 alin. (1) si (4) din Codul muncii in forma anterioara
republicarii] si art. 1088 din Codul civil de la 1864, art. 2 din O.G. nr. 9/2000. aprobata prin [egea
nr. 356/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2 din O.G. nr. 13/2011. aprobata prin
LLegea nr. 43/2012, cu modificarile si completarile ulterioare. si art. 1.535 din Codul civil. dobanzile
penalizatoare datorate de stat pentru executarea cu intarziere a obligatiilor de plata pot fi solicitate
pentru termenul de 3 ani anterior datei introducerii actiunii, obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 321
alin. (3) din Codul de procedura civila.”

Totodata. prin Decizia nr. 75/2020 pronuntaté de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial nr. 152/2021 s-a statuat ci
In interpretarea si aplicarea art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2019 privind
csalonarea platii drepturilor salariale restante pentru unele categorii de personal din sistemul justitici.
aprobata prin Legea nr. 224/2019 , raportat la art. 1.531 i 1.535 din Codul civil. art. 166 din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii. republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare. si art. 1-3 din
Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobénda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii binesti. precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.
aprobata prin Legea nr. 43/2012, cu completarile ulterioare, alituri de dobanda remuneratoric
prevazuta de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2019. se pot acorda dobanzi penalizatoare la
drepturile salariale restante ce intra in domeniul de aplicare al aceluiasi act normativ pentru perioada
anterioard emiterii ordinelor/deciziilor de acordare a drepturilor salariale, respectiv diferenta dintre
dobanda penalizatoare si cea remuneratorie, pentru perioada ulterioara emiterii acclorasi ordine sau
decizii.”
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Astfel. reclamanta a mai sustinut ca si in cauza de fata exista o situatie similara. putand fi
aplicate daunele-interese moratorii sub forma dobanzii remuneratorii aferente prejudiciului cauzat
functionarilor publici prin neachitarea la termenele scadente a salariilor stabilite prin cele doua ordine.
precum si actualizarea cu rata inflatiei, calculate pana data platii efective a acestor diferente de
drepturt salariale. tinand cont de termenul de prescriptie de 3 ani. de la data inregistrarii prezentei
cereri ‘Ia instanta de judecata.

In drept. si-a intemeiat actiunea pe dispozitiile art. 194 si urmatoarele. art. 453 din Codul de
procedurd civila. Legea nr. 153/2017. Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016, Decizia nr.
7372020 a Inaltel Curti de Casatie si Justitie, Legea nr. 554/2004, OG nr. 13/2011, Codul Muncii s.a.

[.a data de 14.06.2024, prin serviciul registraturd, paratul ....................... a depus note scrise
prin care a solicitat admiterea exceptiilor invocate si. pe fond, respingerea actiunii promovate de
reclamanta ..o

In baza art. 247 alin. 1 C.proc.civ.. paratul a invocat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive.
exeeptie de fond. absoluta si peremptorie.

In perioada supusa analizei. reclamanta nu a functionat in cadrul ............ccoocovcrovon...

Potrivit art. 75 alin. 4 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, procurorul general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie este ordonator principal de credite”. In
atare situatie. in spetd sunt aplicabile, mutatis mutandis, considerentele Deciziei nr.13/13.06.2016 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul competent sa judece recursul in interesul legii.
publicata in M. Of. nr. 763 din 29.09.2016.

[nstanta suprema a retinut ¢a .0 caracteristica a raportului juridic de munca aceea ca poate
exista numai intre doud persoane, spre deosebire de raportul obligational civil, in cadrul cédruia poate
fi. uncori. o pluralitate de subiecte active sau pasive. 47. in problema de drept supusd analizei se poate
concluziona ca legitimarea procesuala pasiva revine doar autoritatii publice cu care functionarul
public se¢ afla in raporturi de serviciu, intrucdt acesteia ii apartine prerogativa stabilirii si acordarii
drepturilor salariale. 48. Potrivit art. 7 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007,
"Ministrul administratici si internelor are calitatea de ordonator principal de credite™. 49. In masura
in care pretentiile deduse judecatii vizeaza exclusiv acordarea unor drepturi salariale sau de naturi
salariala. firt a pune in discutie atributiile legal reglementate ale ordonatorului principal de credite.
Ministerul Afacerilor Interne nu poate avea calitate procesuala pasiva in acest gen de cauze. 50.
Interesul atragerii in proces si a ordonatorului principal de credite. pe motiv ca acest demers ar
reprezenta o garantie a executdrii obligatiei de plata ce revine institutiei/autoritatii publice cu care
este stabihit raportul de serviciu. nu este de naturd sa conduci la o altd concluzie. intrucat acest interes
nu este unul legitim. atata vreme cat atributiile prevazute de lege in materia repartizarii creditelor
bugetare. alocarii si stabilirii destinatiei acestora nu cuprind o obligatie de garantie sau de despagubire
a ordonatorului principal de credite, care sd constituie fundamentul pretentiilor deduse judecatii. 52.
un argument suplimentar din perspectiva analizatd este reprezentat de dispozitiile art. 222 din Codul
civil. sub denumirea marginala “Independenta patrimoniala", care consacra principiul potrivit ¢édruia
persoana juridica avand in subordine o alta persoana juridicd nu raspunde pentru neexecutarea
obligatitlor acesteia din urma si nici persoana juridica subordonata nu raspunde pentru persoana
juridica fata de care este subordonata. daca prin lege nu se dispune altfel. ... . independent de existenta
din punct de vedere juridic a unei relatii de subordonare intre doud persoane juridice, legea opreste
confuziunea patrimoniala intre acestea si, in consecinta. interzice raspunderea reciprocd a celor doua
persoane juridice pentru obligatiile proprii”.

Asadar. calitatea de ordonator principal de credite a conducatorului unei autoritati publice nu
conlterd de plano acesteia si calitatea de parata.

Intrucat reclamanta a solicitat acordarea drepturilor incepand cu anul 2020, iar actiunea a fost
mregistratd la instanta la 05.04.2024. in temeiul art. 247 alin. | C.p.c., art. 171 si art. 268 alin.l lit. ¢
din Codul muncii. art. 2500 , art. 2501 alin. 1, art. 2503 alin. 2, art. 2512 alin.1, art. 2513 si art. 2517
(.civ.. a invocat exceptia prescriptiei dreptului material la actiune pentru pretentiile anterioare datei
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de 05.04.2021 (exceptie care, potrivit art. 2513 C.civ. coroborat cu dispozitiile Deciziei R.1.L. nr.
1/17.02.2014, poate fi invocata inclusiv la primul termen de judecata).

Referitor la institutia prescriptiei, in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a
statuat c¢a. in interesul ordinii publice, sistemul juridic trebuie construit astfel incat sa se evite
repunerea in discutie a situatiilor de fapt de lunga duratd (cauza C-447/13 P Riccardo Nencini
impotriva Parlamentului European).

Din actele aflate la dosar nu rezultd ca reclamanta a contestat Ordinele nr. 569/ 21.04.2023 si
nr. 1916/16.11.2023 ale Procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatic si
Justitie. Orice act administrativ, nefiind anulat de o instantd judecitoreasca. isi produce pe deplin
clectele juridice, potrivit intentiei autoritatii emitente, astfel cum aceasta a fost exprimatd. In
cuprinsul ordinelor invocate, se prevede ci plata diferentelor salariale rezultate din aplicarea acestora
urmeaza sa se facd dupa asigurarea fondurilor necesare in bugetul Ministerului Public. Deci.
modalitatea de platd a fost prevazuta in aceste acte administrative. asumata ca obligatie de catre
Ministerul Public si adusa la cunostinta destinatarilor respectivelor acte. In ceea ce priveste cuantumul
sumelor. se precizeazi ca este vorba despre ..diferentele rezultate din aplicarea prezentului ordin”. din
actele administrative in discutie rezultind perioadele si drepturile corespunzitoare. O autoritate
publici dispune de puterea discretionara (puterea de apreciere) atunci cand are dreptul de a alege intre
mai multe decizii. care trebuie sa fie conforme cu legalitatea. Puterea discretionara este un mijloc de
buna administrare. notiune ce vizeaza implementarea. exercitarea cu succes a puterii discretionare.
Oportunitatea actului administrativ se manifesta prin posibilitatea emitentului de a alege in mod
subiectiv si conjunctural momentul si amploarea interventiei, solutia sa corespunzand interesului
concret pe care isi propune sd-1 asigure. Apreciind oportunitatea fata de circumstantele spetei. la
emiterea Ordinelor nr. 569/21.04.2023 si nr. 1916/16.11.2023, Procurorul general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a respectat limitele legale si constitutionale.

Exercitarea marjei de apreciere s-a facut in concordanti cu principiul bunei administrari. astfel
ca Ordinele nr. 569/21.04.2023 si nr. 1916/16.11.2023 au fost emise in acord cu realitatea faptica. iar
conditiile de acordare a drepturilor sunt legale, nediscriminatorii si proportionale. adecvate scopului
reglementarii.

Noul Cod civil permite repararea prejudiciului moratoriu concret si variabil probat de fiecare
data de partea care il pretinde in conditiile dreptului comun al raspunderii contractuale. astfel incat
conditiile acordarii acestui tip de despagubiri tin de raspunderea civila contractuala. Pentru a putea
vorbi despre raspundere civila contractuala, trebuie, in primul rind. ca intre cel chemat si raspunda
s1 cel care raspunde sd existe un contract, aceasta fiind premisa angajarii raspunderii civile
contractuale. Dacd aceastd legaturd nu exista si s-ar pune o problemi de raspundere. aceasta este
delictuala.

Dobanda moratorie nu poate fi prezumata. Ea este un sistem de reparatie atasat raspunderii
contractuale, intrucdt vizeaza doar obligatiile binesti contractuale in obligatione. Avand in vedere ci
intre reclamanta si pardt nu este incheiata nicio conventie care si determine angajarca unei eventuale
raspunderi civile contractuale. nu se pune problema analizei intrunirii conditiilor existentei acestui
tip de raspundere. Din examinarea reglementirilor legale privind dobanda rezultd ca aceasta este
circun}scrisﬁ preexistentei unei conventii.

Inacest sens. art. 1 din O.G nr. 13/2011 se aplica, pe de o parte, intarzierii in executarea oricarei
creante banesti (dobanda penalizatoare), iar pe de alti parte. se aplica ori de cate ori o creanta
baneasca este producatoare de dobanda, oricare ar fi caracteristicile creantei sau motivul pentru care
accasta genereaza dobanda (dobanda remuneratorie).

Totodaté, conform art. 197 pet. 11 din Legea nr. 71/2011, incepand cu data intrérii in vigoare a
Legiinr. 287/2009 privind Codul civil (1 octombrie 2011). a fost introdus articolul 10", care prevede:
~Dispozitiile art. 1.535 si 1.538 - 1.543 din Codul civil sunt aplicabile dobanzii penalizatoare",
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Astfel. termenul de dobanda este definit in doud moduri. ca dobanda remuneratorie sau ca
dobanda penalizatoare, insa ambele au ca factor comun preexistenta unei conventii incheiate intre
parti.

Potrivit art. 1535 alin.l C_civ.. .(1) In cazul in care o suma de bani nu este platita la scadenta.
creditorul are dreptul la daune moratorii. de la scadentd pand in momentul platii. in cuantumul
convenit de parti sau. in lipsa. in cel prevazut de lege. fara a trebui sa dovedeasca vreun prejudiciu.
In acest caz. debitorul nu are dreptul sa faca dovada ca prejudiciul suferit de creditor ca urmare a
mtarzierii platii ar fi mai mic".

Chiar daca textul de lege citat arata ca cel prejudiciat poate pretinde daune moratorii fird sa
dovedeascd un prejudiciu, si in acest caz conditia sine qua non o constituie existenta unui contract.
Intrucdt in prezenta cauzi nu exista nicio conventie intre parti cu privire la acordarea unor dobanzi.
dispozitiile referitoare la dobanda legala nu sunt aplicabile.

........... in calitate de ordonator principal de credite. nu poate fi obligat la alocarea fondurilor
necesare platin diferentelor de drepturi salariale.

Potrivitart. 4 alin. 2, 3 si art. 71 din Legea nr. 500/2002, .....(2) Sumele aprobate, in partea de
cheltuieli. sub forma creditelor de angajament si creditelor bugetare, in cadrul carora se angajeazi. se
ordonanteaza si se efectueaza plati. reprezinta limite maxime care nu pot i depasite. (3) Angajarea
cheltuielilor din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) se face numai in limita creditelor de angajament
s1in scopurile pentru care au fost aprobate: (art. 71) nerespectarea, prevederilor art. 4 alin. (2) si (3)
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda".

Conform art. 14, art. 22 alin. 1. art. 29 alin. 3 si art. 47 alin. 6 din acelasi act normativ.
cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de autorizdrile continute in
legi specifice si in legile bugetare anuale. (2) Nici o cheltuiald nu poate fi inscrisa in bugetele
previzute la art. alin. (2) si nici angajata si efectuatd din acte bugete, dacd nu exista baza legali pentru
respectiva cheltuiala, (3) Nici o cheltuiala din fonduri publice nu poate fi angajata. ordonantata si
platitd daca nu este aprobata potrivit legii si nu are prevederi bugetare: (art. 22)(1) Ordonatorii de
credite au obligatia de a angaja cheltuieli in limita creditelor de angajament si de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutitlor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale; (art.29)..(3)
Cheltuielile prevazute in capitole si articole au destinatie precisa si limitata; (art. 47)... (6) Creditele
bugetare aprobate pentru un ordonator principal de credite nu pot fi virate si utilizate pentru tinantarea
altui ordonator principal de credite. De asemenea, creditele bugetare aprobate la un capitol nu pot fi
utilizate pentru finantarea altui capitol”.

Potrivit art. 1 din O.G. nr. 22/2002, .(1) Creantele stabilite prin titluri executorii in sarcina
msttutitlor si autoritatilor publice se achita din sumele aprobate cu aceasta destinatie prin bugetele
acestora sau. dupa caz, de la titlurile de cheltuieli la care se incadreaza obligatia de plata respectiva.
(2) Creantele stabilite prin  titluri executorii .sarcina institutiilor si autoritdtilor publice nu se pot
achita din sumele destinate potrivit bugetului aprobat pentru acoperirea cheltuielilor de organizare si
tunctionare. inclusiv a celor de personal, in scopul indeplinirii atributiilor si obiectivelor legale,
pentru care au fost infiintate".

Din economia dispozitiilor legale citate, paratul a aratat ca rezulta. in esentd, urmatoarele:

- redistribuirea creditelor bugetare de catre ordonatorul principal de credite se poate face doar
dacd este prevazuta de lege:

- ordonatorul principal de credite poate utiliza creditele bugetare numai in  limita prevederilor
st destinatitlor aprobate.

In acest context. ordonatorul principal de credite nu poate fi obligat sa aloce fonduri in vederea
platii unor drepturi ale salariatilor altor unitati cu personalitate juridica aflate in subordinea sa. Din
examinarea prevederilor legii bugetului de stat pe anul 2024 reiese ca Ministerului Public nu i-au fost
alocate fonduri la capitolul bugetar in care se incadreaza sumele solicitate de reclamanta.
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Fata de cele ce preced, a solicitat admiterea exceptiei lipsei calitdtii procesuale pasive a
................................. si respingerea actiunii formulate in contradictoriu cu acesta ca fiind introdusa
impotriva persoane lipsite de calitate procesuald pasiva; admiterea exceptiei prescriptici dreptului
material la actiune pentru pretentiile anterioare datei de 05.04.2021 si respingerca actiunii pentru
accasla perioada, ca prescrisa; respingerea actiunii ca neintemeiata.

Prin incheierea de sedinta din data de 14.06.2024. instanta, faa de cererea de modificare a
actiunii formulata de reclamanta , a dispus introducerea in cauza. in calitate de parat. a.........ocooveeennn.

[La data de 03.07.2024, prin serviciul registratura. paratul ................... a depus intampinare prin
care a solicitat respingerea actiunii. ca neintemeiatd, fiind reluate sustinerile din intimpinarea
formulali de ~umusness (f: 52,53 )

Prin incheierea de sedinta din data de 27.09.2024, instanta a admis exceptia lipsei calitatii
procesiale pasive a paratulul .. . invocata de acest parat, prin notele scrise. drept pentru
care a dispus scoaterea acestui parat din prezenta cauza.

Totodata, a fost respinsa exceptia prescriptiei dreptului material la actiune motivat de faptul c¢a
prin admiterea exceptiei lipsei calitdtii procesuale pasive a .......cococoovevvvveecriinn., sl scoaterea
acestuia din  prezenta cauzi. aceastd exceptie nu mai poate fi analizata. precum si raportat la
sustinerile din cererea de chemare in judecati , in sensul ¢d se solicita achitarea unor drepturi salariale
pentru cei 3 ani anterior datei introducerii actiunii, respectiv pentru perioada 05.04.2021- 05.04.2024.

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. precum si a
proceselor privind prestatii de asigurari sociale , se constata urmatoarele:

In sedinta din data de 18.10.2024, Tribunalul ................ a pus in discutia partilor din oficiu.
potrivit dispozitiilor art. 2 alin. 1 din actul normativ susmentionat , sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justific pentru pronuntarea unei hotaréri prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept ™ Actualizarea cu indicele de inflatie  si dobdnda remuneratorie pentru diferenta dintre
drepturile salariale achitate i cele stabilite prin Ordinul nr. 569/21.04.2023 emis de Parchetul de
pe langa Inalta Curte de C asafie si Justifie si Ordinul nr. 1916/16.11.2023 emis de Parcherul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justifie, de la data scadentei fiecarui drept in parte si pana la
achitarea efectiva. raportat la art. 1531, art. 1535 Cod Civil, art. 166 din Legea nr.33 2003 privind
Codul Muncii republicata. cu modificarile si completdrile ulterioare. si art.1-3 din O.G. nr 13 201 ]
privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti . precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar."

Cu privire la admisibilitatea sesizarii, se refine ¢i. potrivitart. 1 alin. 1-3 din O.U.G. nr. 62/2024
privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. precum si a proceselor privind prestatii de asigurdri sociale. publicata in Monitorul Oficial.
Partea I nr. 559 din 14 iunie 2024, "Prezenta ordonanta de urgenta se aplica in procesele privind
stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariald ale personalului platit din tfonduri
publice. inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale
acestui personal.(2) Prezenta ordonantd de urgentd se aplica si in procesele privind stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarca/recalcularea/revizuirea drepturilor
la pensie sauw/si cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului prevazut la alin. (1).(3)
Prezenta ordonanta de urgenta se aplica indiferent de natura si obiectul proccsclor prevazute la alin
(1) $i (2). de calitatea partilor ori de instan{a competenti sa le solutioneze.”

In conditiile dispozitiilor art. 2 alin. 1 din acelasi act normativ . daca in cursul judecatii
proceselor prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu soluuonarea cauzel in prima instan{a
sau in calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept. de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de ( Casatie si Justific nu a statuat si
aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare. va solicita Inaltei
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Curli de Casatie si Justifie sa pronunte o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a tost sesizata.

Analizand indeplinirea cumulativa in cauza a acestor conditii, se constata ca obiectul investirii
staniei este reprezentat de actiunea reclamantei ... in contradictoriu cu paratul ................
solicitand obligarea paratului sa procedeze .Ja actualizarea cu indicele de inflatie si dobdnda
remuneratorie pentru diferenta dintre drepturile salariale achitate si drepturile salariale stabilite
prin Ordinul nr. 569'21.04.2023 emis de Parchetul de pe ldnga Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Ordinul nr. 1916 16.11.2023 emis de Parchetul de pe ldnga Inalta Curte de Casatie si Justifie, de lu
data scadenyei fiecarui drept in parte si pand la achitarea efectiva, precum si la plata acestor sume.
Actualizarea se va face pentru drepturile salariale neachitate incepand cu data de 05.04.2021.

In drept. si-a intemeiat actiunea pe dispozitiile art. 194 si urmatoarele. art. 453 din Codul de
procedurd civila, Legea nr. 153/2017, Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016. Decizia nr.
752020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Legea nr. 554/2004. O.G. nr. 13/2011. Codul Muncii
Sid;

Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de soluionare. conform
cvidentelor Inaltei Curfi de Casatie si Justitie. astfel cum rezulta din datele publice afisate pe portalul
Inalter Curti de Casatie si Justitie. iar asupra aspectelor ce fac obiectul sesizdrii , instan{a suprema nu
a statuat, astfel cum rezulta din jurisprudenta sa.

In speta. reclamanta . in calitate de manager economic al ...................., intrd in categoria
personalului platit din fonduri publice. fiind salarizata, potrivit dispozitiilor Legii nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, de la bugetul de stat.

[De asemenea. se impune precizarea cd, spre deosebire de art. 519 alin. 1 C.proc.civ.. prevederile
art. 2 alin. T din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind
salarizarea personalului platt din fonduri publice nu mai stabilesc si conditia noutatii. iar caracterul
mperativ al normelor in discutie exclude orice eventuale aprecieri ale instantei de trimitere cu privire
la dificultatea chestiunii de drept, astfel ¢a nu se impune analiza indeplinirii conditiilor referitoare la
acesle aspecte.

('hiar daca tangential. prin Decizia nr. 2/2014 pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie
- Completul competent si judece recursul in interesul legii. Decizia nr. 21/2015 pronuntata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 75/2020
pronuniata de Inalta Curte de Casatie si Justiie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept. instanta suprema si-a exprimat punctul de vedere cu referire la chestiunile sesizate, se apreciaza
ci dezlegarea acestei chestiuni de drept este importanta deoarece de lamurirea ei depinde solutionarea
pe fond a cauzei si prin aceasta modalitate se asigura unificarea practicii judiciare in aceasta problema
de drept. deziderat stabilit in preambulul O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

In concluzie. se apreciaza c¢a sunt indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute de
dispozipiile O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Pargile nu au depus puncte de vedere in ceea ce priveste sesizarea Inalter Curti de Casatie si
Justigie.

Analizand cererea de chemare in judecata . se constata ca reclamanta a solicitat acordarea unor
pretentii accesorii aferente diferentei dintre drepturile salariale achitate si drepturile salariale stabilite
prin Ordinul nr. 569/21.04.2023 emis de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Ordinul nr. 1916/16.11.2023 emis de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. de la
data scadentet fiecarui drept in parte si pana la achitarea efectiva, cu precizarea ca instan{a de judecata
nu a fost investita cu petitul privind anularea acestor acte administrative , nefiind negata legalitatea
acestora .

Se retine ¢d . potrivit art. 367 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. cu referire
la tunctionarii publici. cum este cazul reclamantei, ..Dispozitiile prezentei par{i se completeaza cu
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prevederile legislatiei muncii, precum si cu reglementarile de drept comun civile, administrative sau
penale. dupa caz.”

Analizand solicitarea reclamantei de acordare a dobanzii renumeratorie pentru diferentele
salariale. prin prisma prevederilor art. 367 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ
raportat la Codul muncii se retine ca art.161 din legea nr. 53/2003-Codul muncii. republicata.
reglementeaza prioritatea platii salariului, prevazand cd acesta se plateste inaintea oriciror alte
obligatii banesti ale angajatorului.

Dec asemenea, art.166 alin.4 din legea nr. 53/2003-Codul muncii. republicat. prevede ca
Intarzierea nejustificata a plagii salariului sau neplata acestuia poate determina obligarca
angajatorului la plata de daune interese pentru repararea prejudiciului™.

In cauzi se constata ca drepturile salariale au fost achitate partial de catre parat. acestea
neincluzand suplimentul postului de 25% din salariul de baza brut lunar si suplimentul corespunzitor
treptei de salarizare de 25% din salariul de baza brut lunar. aceste diferente banesti fiind generatoare
de dobanzi de 1a momentul la care se datoreaza.

De asemenea. potrivit art. 1.535 alin. 1 C.civ., ..In cazul in care o suma de bani nu este platita
la scadenta, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadentda pana in momentul platii. in
cuantumul convenit de parti sau, in lipsa, in cel prevazut de lege. fard a trebui sa dovedeasca vreun
prejudiciu. In acest caz, debitorul nu are dreptul sa faca dovada ca prejudiciul suferit de creditor ¢a
urmare a intarzierii platii ar i mai mic."

Dispozitiile de mai sus se coroboreaza cu art. 1521 C.civ. in conformitate cu care punerea in
intarziere a debitorului poate opera de drept sau la cererea creditorului. iar in materie de drepturi
salariale punerea in intarziere este de drept, diferentele de drepturi salariale fiind purtatoare de
dobanzi din momentul in care trebuiau platite pana la data platii efective.

In raport de prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ si legea nr. 53/2003-
Codul muncii. in materia platii drepturilor salariale se apreciaza ca reclamanta . functionar public.
este indreptatita  la daune interese pentru repararea prejudiciului produs ca urmare a neexccutarii
integrale a obligatiei ce incumba paratului , aceea de a-i plati reclamantei  drepturile banesti la nivelul
stabilit de lege. drepturi recunoscute prin actele administrative susmentionate .

Se observi ¢a reclamanta a solicitat acordarea dobanzii renumeratorii reglementata de art. 3
alin. 1 din O.G. nr. 13/2011 privind dobéanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii
banest. precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar potrivit
carora  Rata dobanzii legale remuneratorii se stabileste la nivelul ratei dobanzii de referinia a Bancii
Nationale a Romaniei, care este rata dobanzii de politica monetara stabilitd prin hotarare a Consiliului
de administratie al Bancii Nationale a Romaniei.”

Cu referire la actualizarea sumei cu rata inflatiei. instania retine ¢a principiul ce sta la baza
institutiei actualizarii creantei este cel al repararii integrale a prejudiciului cauzat de debitor. prin
neplata la scadenta a obligatiei.

Scopul actualizdrii fiind acela de a mentine valoarea reald a obligatici monetare la data
cfectudrii platii, aceasta se acorda cu titlu compensatoriu (damnum emergens). rezulta. asadar. ca
actualizarea cu indicele de inflatie, pe langa acordarea dobanzii renumeratorii. pana la data platii
integrale a drepturilor stabilite prin titlurile executorii reprezentate de Ordinul nr. 569/21.04.2023
emis de Parchetul de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie si Ordinul nr. 1916/16.11.2023 emis
de Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, nu conduce la o dubla reparare a
prejudiciului, ¢i asigurd o reparare integrald a acestuia, in acord cu dispozitiile art. 1.531 din Codul
civil.

Scopul actualizarii creantei este, din perspectiva creditorului, acela al repararii integrale a
prejudiciului suferit prin neplata la scadenti a creantei.

Din perspectiva debitorului, actualizarea are semnificatia unei sanctiuni pentru pasivitatea sa in
stingerea obligatiei. Din acestea se deduce dublul caracter al institutici actualizarii. respectiv
reparatoriu i, totodata, sanctionatoriu.
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Rezultd. prin urmare. ¢a achitarea sumelor la o anumita data ulterioara . care doar in parte
poate fi influentat de factori economici interni (puterea de cumpdrare din respectiva perioada) nu
exclude dreptul reclamantei  ca sumele sa fie actualizate cu indicele de inflatie, pentru asigurarea
respectarii principiului repararii integrale a prejudiciului produs.

Totodata. instanta refine ¢a actualizarea acopera deprecierca monedei nationale intre data
nasterii creantei si cea a platii. mentinand-se astfel aceeasi putere de cumpirare a monedei.

Prin urmare. in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind
prestatii de asigurari sociale, va sesiza Inalta Curte de Casatie s1 Justifie pentru a pronun{a o hotarare
prin care sd dea o rezolvare a chestiunii de drept "Actualizarea cu indicele de inflatie si dobanda
renumeratorie pentru diferenfa dintre drepturile salariale achitate §i cele stabilite prin Ordinul nr.
36921.04.2023 emis de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Ordinul nr.
1916/16.11.2023 emis de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, de la data scadentei
ficcarun drept in parte si pana la achitarea efectiva. raportat la art. 1531, art.1535 Cod Civil. art.166
din Legeanr.53/2003 privind Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
start.1-3 din O.G. nr.13/2011 privind dobanda legala renumeratorie si penalizatoare pentru obligatii
banesti . precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar.". precum
si suspendarca judecarii prezentei cauze pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor
privind salarizarca personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale. sesizeazd Inalta Curte de C asatie si Justitic pentru a pronunta o hotarare prin care
s dea o rezolvare a urmatoarei chestiuni de drept:

"Actualizarea cu indicele de inflatie $i dobanda remuneratorie pentru diferenta dintre drepturile

salartale achitate si cele stabilite prin Ordinul nr. 569/21.04.2023 emis de Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si Ordinul nr. 1916/16.11.2023 emis de Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie. de la data scadentei fiecarui drept in parte si pana la achitarea efectiva. raportat
la-art. 1531, art.1535 Cod Civil. art.166 din Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii, republicata.
cu modificarile si completarile ulterioare, si art.1-3 din O.G. nr.13/2011 privind dobianda legala
renumeratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti , precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-tiscale in domeniul bancar."

Suspenda judecarea prezentei cauze pand la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunin de drept.

Prezenta incheiere se comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se va comunica prin posta
clectronicd catre tribunale si catre curtile de apel.

I-ard cale de atac.

Pronuntata azi. 18.10.2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,

sesanne seeenanes T T

Red ichnored
v 523102024

Cod operator
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