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Cornpletul dc judccata conrpus din:
l'regedinte:

.l udecltor:
Grefier:

Pe rol. solulionarea apelului lbrmulat de apclantul-reclamant (...), impotriva senlinlei
civile nr. (...) din data d,e 22.02.2024. pronunlalA de 'l'ribunalul Bucurcqti Seclia a VIII-a
('onllicte de Muncd qi Asiguriri Sociale in dosarul nr.(...). in contradictoriu cu intimatul-pArdt
(...) cauza avdnd ca obiect .. pretcnlii".

La apelul norninal ficul in gedin(a public[ au rdspuns apelantul-reclamant prin avocat
Militaru lon. in baza imputemicirii avocatiale aflati la llla 5, vol. I din primul dosar de apcl qi

intimatul-pArdt prin consilier j uridic (iuia Elena Olgula . ce depune delegatie la fila 244 dosar.
Procedura de citare este legal indeplinita.
Grefierul dc r;edin{5 expune rel'eratul cauzei. in cadrul ciruia invcdereazi instanlei

obiectul cauzei. stadiul procesual. pe4ile. legalitatea indeplinirii procedurii de citare. precum
gi faptul cd intimatul -p6rat a inaintat, pentru prezcnl.a cauzd. inscrisurilc cu caracter secret de
serviciu. inregislrate la Compa(imentul documenle clasilicate la data de 28.05.2024.

Curtea. din ollciu. in temeiul arl. 2 din Otl(i nr. 6212024 pune in discujie sesizarea
iCCJ, cu privirc la luncfia indemnizaliei ..hardship allowance". respectiv dac[ aceasla acopera
riscurile presupuse de diuma previzutd de art. I alin.l din llc 1086/2004. avind scopul stabilit
prin Decizia nr. 2412022 a ICCJ .

Apelantul-rcclamant, prin avocat. invedereaza ca estc de acilrd cu sesizarea iCCJ. insi,
av6nd in vedcre prevederile art. 4 din OtlG nr.601 2024, aceaste proceduri se completeazd cu
prevederile Codului de proceduri civili. Astfel cd. lalA de dispoziliilc art. 519 alin.3 din
Codul de procedurd civila. undc sc mcnlionead ci inchcierea de sesizarc a ICCJ trebuie si
cuprindl qi punctelc de vedere, in scris. ale partilor. soliciti acordarea unui termen pentru a

depune la dosar. in scris. punctul de vedere cu privirc la aceasta chestiune.
l,a intrebarca Cu(ii. intimalul-pirdl. prin consilier.juridic. invedereazd cd nu cslc dc

acord cu amdnarca cauzei. Precizcazi cd la un alt complet. intr-adcvir. s-a pus in discu(ic
problema sesizirii ICCJ cu privire la indemnizalia Ilar<lship Allowancc. insd nel6nrurirca
acelui complet nu are nicio legatura cu cauza de lali. [)e asemenea. aprcciazi ci punctclc dc
vedere ale pi(ilor pot fl solicitate ;i de catre IC'('J. iar potrivit dispoziliilor Codului de
procedur[ civili. nu existi obligativitatea solicitirii punclclor de vcdcre pe OLJG nr.6012024.

Cu privirc la chestiunca dc drept. apreciazi ca aceasta nu estc o chestiune de drept,
definilia esle intr-un act normativ al ONU, delinilia diumei a fbst fEcuti prin RIL al inaltci
Cu(i, deci nu se poate decdt compara dccizia nr. 24 Ei delinilia diumei din 24 cu deflnitia data
dc ONU. Aratd ci Inalta Curte nu mai poate defini inci odati o delinilie dc.ia existentd intr-un
act normaliv nul. Consideri cA nu este o chestiunc dc drcpt. ci, esle una de apreciere a cauzci
rcspective qi a comparirii/aplicarii unci detinilii pe o dccizie pronunlati dc inalta Currc'.

(...)

(... )
(... )
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Delibcriind, C'urtea respingc solicitarea lbrmulatd dc apelantul -rsclamant, apreciind cl
nu esle necesarl amdnarea cauzei penlru depuncrea, in scris. a punclelor dc vedere. aceasli
chcstiune Iiind obicctul disculiei pe lbndul cauzei. iar pd(ile au cuno$tinta despre existenla ei.

Curtea. in tcmeiul art. I din OUG nr. 6212024, pune in disculie gi acordi pi(ilor
cu.,dntul atat pc admisibilitate. cdt gi pe tbndul sesizirii ICCJ. cu privire la lunclia
indcmnizalici ..hardship allou,ancc". respectiv dacti aceasta acoperf, riscurile presupuse de
diuma previzuti de art. I alin.l din HCi I086/2004, avind scopul stabilit prin Decizia nr.
24/2022alCCJ.

De asemcnea. Curtea incuno;tinleaza pa4ilc ctr va dispune aminarea pronun{irii in
cauzi la data de 04.10.2024. in vederea depunerii de concluzii scrise.

Cu privire la admisibilitate . apelantul-reclamant. prin avocat. arate ci este o chesliune
de drept. pentru ca solulia la aceasld intrebarc nu prcsupune administrarca de probatorii
actuale care si conduci la ideea ci s-au plitit anumile cosluri in misiunc. deci indeplinepte
accsl criteriu. AratI ci are un grad ridicat de dilicultatc, dovadd liind practica neunitari.
avind in vedcrc cI existd decizii dcfinitive pe acccaqi misiune, pe acceaqi perioadd. atdt de
admitere. cAt qi respingere a acliunii lbrd sa existo vrcun probatoriu administrat dil'erir. inlclegc
car pot exista solulii diferite. doar dacl cxisti un probatoriu difl'rit. dar pe acelaqi probatgriu nu
se pot da doui solu{ii dit-erite, dccit daci cxistd un grad de dillcultate ridicat.

^ Din punclul sIu de r,cdcrc considcri ci singura solutie legala c cca potrivil cu carc.
Inalta Curte. va trebui sd refinf, ci ccle doui drepturi llardship Allowancc r;i diurna de rise
rcglementali de llC 1086/2004 sunt drepturi lundamenlal dil'erite. liind aceeagi concluzie la
carc a ajuns iC'CJ prin Decizia 2412022, cAnd a comparat MSA-ul cu diuma in valuti.
l)rccizeazd cd plata unei indemniz-a{ii dc dificultate nu poale exonera angajatorul de la plata
unci indemnizalii dc risc. Prin unnarc, consideri cd celc doul chestiuni se pot cumula. Mai
muh. a aritat ci diuma de risc estc acopcritl in Sistcmul I prin plata Dangcr l)ay . nu prin plata
I lardship Allowancc .

Intimatul-pdrdt. prin consilicr.luridic. considori c[ aceasE sesizare nu este admisibiltr.
dcoarece existl un recurs in inleresul legii care definegte diurna in valutl solicitati prin
acliunea formulatl. Mai arata ca iccJ prin Decizia 2412022 a tran$at aceastd chestiunc.
apreciind ca nu este una dificili gi totodatd s-a pronunlat gi cu privire la aspectul daci o alti
indemnizalie ar li echivalentul diumci in valutd. mentionend ci stabilirca echivalenlci cste
strict o chestiune cars nu prezinta dificultate. ci una de apreciere a probei.

Mai mult dccdt atdt. a sc solicita inaltci ( ur1i sa precizezc tlacl o indemnizalie
prev5zutd nu intr-un act normaliv intern. ci intr-un acl al ONIJ este o chcstiune de drept sau
a se interprela un aspcct dintr-un act normativ ONLl. dcci nu din tegisla[ia intem5. este la l'el
o chestiune inoporlund gi inadmisibila. pentru ci inalta Curte dezleagi ccea ce inseamni
chestiune de drept din legislalia intcmi. Or. Hardship Allowance este o indemnizalie dclinitn
printr-un act ONt I. iar l)ecizia 2412022 a stabilit in sarcina j udecitorului sd dccidl. de la caz
la caz. dacd ceea ce inseamni diurnd din Decizia nr.2112022, astfcl cum a lbst dellniti sc
rsgdseSte in orice indemnizalie primitd de reclamanli gi pe care o solicitl din nou.

In ceea cc prive;te chesliunca cu l)anger I)ay. aratl cd deja s-a invcderal c[ nu va
Iace obiectul scsizlrii. insd aceasta a Iost incasati de sitrc participanlii la misiune. aspcct
suslinut de catrc ON[J, prin documente oliciale.

Consideri. a$a cum au apreciat qi instanlele de lond majoritarc. ci indilerent de
dclinilie, de traducsre 9i de dilicultate. indemniz:r1ia Ilardship Allowancc astl'el cunr a first
dclinitd 9i al cirei scop DSte stabilil dc ONU estc cea care acoperi diurna in valuti.

Curtea dcclarA dezbaterilc inchise gi, in raport dc dispoziliile a(. 394 Cod procedurl
civilS, reline cauza in pronunlare.

( t l{.t'8,.\



AvAnd nevoic dc timp pentru a dclibera 9i pcnlru a da posibilitate piiilor sa fbrmuleze
concluzii scrise. in temeiul art. 396 alin. (l) din (lodul de Procedurd ('ivil[. va amdna
pronunlarea in cauzl la data de 04.10.2024.

Dlsl,t:Nu:

Amrind pronunlarea in cauz:l la 04.10.2024. ora I 2:00.
Pronun(ata in Eedinld publicd az.i.27 .09.2024 .

Preqedinte
(... )

Judecltor
(... )

Grefier
(... )
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Pre;edinte:
.ludecltor:

(irefier:

Pe rol. solu{ionarea apelului lbrmulat de apelantul-rcc lamant (...), impotriva sentinlei
civile nr. (...) din data de 22.02.2024, pronuntat5 dc'l ribunalul (...) in dosarul nr.(...), in
contradictoriu cu intimalul-pardt (...) cauz;r avdnd ca obisct .. pretenlii".

Dezbaterile asupra apelului au avut loc in qedin(a publicl din data de 27.09.2024. frind
consemnate separat in cuprinsul incheierii de gedinll de la acea dald. ce tace parte integranti
din prezenta inchcicre. cAnd instanla. al'dnd nevoie de timp pentru a delibera qi pentru a da
posibilitate pA(ilor se depund concluzii scrise. a amanat pronun(area la data de 04.10.2024
cind. in aceeaqi compunere. a dispus urmltoarele:

(.I IRTIiA

Asupra cererii de sesizare a Inaltei Curti de Casalie si Justilie conlbrm art.2 din OUG
nr.6212024. relinc urmatoarele:

Prin cercrea de chemare in judecatd inregistrata inilial pe rolul Tribunalului (...) sub
nr. (...) la 2l .11.2022. ulterior sub nr. (...). reclamantul (...) a solicitat. in contradictoriu cu
pArdtul Serviciul de Protec{ie 9i Pazn (SPI'). obligarea la plata diurnei in valulX conlbrm art. I
alin I din I'lG 1086/2004 actualizatd contbrm tlG S/(r39i2008. pentru participarea in
Misiunea(...) in pcrioada 12.06.2008 - 12.06.2009. in Misiunea (...) in perioada 10.10.2010 -
01.12.201l. in Misiunea (...) in perioada 20.11.201-.1 - 10.07.2014 5i in Misiunea (...). in
perioada 24.O5.2016 - 24.05.2017. actualizarea debitului principal cu indiccle de inflalie
precum qi la plata dobinzii legale reglcmentale de art. 3 alin 3 din OG I 3/20 I I . calculatd de la
data scadenlei lunare la care trebuia pltrlitI diurna in valutd qi pdnd [a data plelii el'ective.

Prin sentin(a civill nr civiltr nr. (...) din data dc 22.02.2024. l'ribunalul (...) a respins
acliunea.

in esenfS. cdt priveqte motivele care intereseazi prezcnta sesizare. a retinut ci pdrAtul
in cauzi este tinut de prevederile II.(i. nr.l086/2004. Avind in vedere cd reclamantul a
participat patru misiuni organizate sub egida ON[J. accsta ar li putut li indreptitit sI primeasca
beneflciile financiarc stabilite de I I.G. nr. 1086/2004. cu condilia de a nu fi fbst de.ia remuneral
in acelaqi sens dc partenerul 

^ 
extern. organizator al ntisiunilor, intucdt, prin Decizia

nr.24ll4.l1.2022 pronunlati de Inalta ('urte de Casalie 5i .lustifie - Completul competent si
iudece recursul in inlcresul legii. publicath in Monitorul Olicial. Pa(ea I. nr.77 din 30 ianuarie
2023 s-au stabilil urmetoarele: .. in interytrt,tdrca \i dpli.'ut'cu unilurd u tlisyt:iliilor art.l
ulin.( l) din Htsldrirau Guternului nr.1.01t6i2001 pcnlru :tluhilircu sprn'urilor :;pet'ifice .yi u
drepturilor de diurnd, cuzore Si hrunii. tuyenite perxtnulului purticipdnt lu mi.;iuni in uJara
lariloriului stulului romdn, nepublicatd in Monitorul Ofit'iul ul Romdniei, scoltul diurnei esle

(... )
(... )

(...)



conpensareu intonve nicnlalor re:ullutc din riscurila lu cure aste .supus parsonalul parlicipunt
lu misiunile in u/io'u tcritorititti ,slutului romlin, in zonelc dc operulii".

Astfbl, in considerenlele decizici. inslanla supreml a reJinut cd "din ntxlulitatea de
regle menlure u tliurne i, prin art. I din I loldrurea G uvernului nr. I .086/2001, emisd in teme iul
di:;lttsziliilor urt. 26 din Legea nr. 1212001. in figoure si ultarior ubrogdrii uc.asleiu. prin Legea
nr. 121/2011, uLt nornuliv abrogut prin Hotiirireu Guyernului nr. J6i2020. coroborat cn

celalalte dispo:i1ii ulc uclului normutir'. re:ultci c.ti sc.opul diurnei estc L.ompensareu
int'onvenienlelor ra:ullale din riscurilc la t'ure e,ste supus parsonulul partitipunt la misiunilc
in a.fitra teritoriului ,ytulului romtin. in:onale de opcrulii".

Or, raportat Ia aceastd dctinilie. instanla a retinut cA atdt indemnizalia hardship
alkrwance. c6t gi diurna in litigiu. acoperd acela;i tip de risc pe care-l presupun misiunile de
natura celei la carc au participat reclamanlii. Ci danger pa1, (hazard pay) vizeazi pericolul. iar
diuma vizeazd riscul. Riscul este un concept care exprimi probabilitatea unor intdmpldri
ncgalive qi impactul aceslora. Contbnn definiliei Organizaliei lntemalionalI pentru
Slandardizare (OISS), riscul este doar cl'ectul pozitiv al incertitudinii asupra obiectivelor.

Pericolul eslc silualia. intinrplarea care punc sau poate pune in primc'jdie exislenla,
integritatea cuiva sau a ccva. Riscul sc rcf'cri la o situa{ie carc este expuse la v[tAnliri. pericole
sau pierderi. Pcricolul este definit ca ceva care poale pr()v()ca vlt5mari. pierderi sau pericol.

Mai rc[inc Iribunalul cA un al doilea elcrnent cotnun este dat dc laptul ca atat
indemnizalia hardship allowancc. ciit qi diuma se acorde pc toali perioada deslhguririi misiunii.
indil'erent daci personalul desllqoari sau nu activiteli. in conrparalie cu danger pay care se
plite5te doar penlru zilele in care deslhqoarf, activitate, iar in misura in cars sunt indeplinite
condiliile pentru a fi eligibil Ia plala ambclor indenrniizalii. acostea se cunruleazi.

A argumentat instanla cI aceastd stare de lucruri rczultA din cuprinsul nolelor scrise
depuse de reclamant. in cuprinsul cArora acesta reia deliniliile cuprinse in documentele ONU
pentru cele doud indemnizalii. insl in mod cronat susline cii diuma in valuta prevAzutd de IIG
10tt6i2004 ar ll echivalentul danger pay. Din insuqi din cuprinsul deciziei inaltei Cu4i de
('asalie gi Justilic s-a relinut insd cA diuma in valuti reprczintd o compensalic acordatd in
considerarea riscului la care esle supus pcrsonalul care participA la misiuni in alara teritoriului
statului roman, ccea cc corespunde in totalitate cu dctinilia datd de (ihidul ONU pentru
hardship allowance.

Ca gi diuma prev5zutA de ll(j 1086/2004 ;i hardship allowance arc valori dil'erite
lunclie de clasa in care se incadrcaz: zona de deslhqurare a misiunii (de la A la ti in ghidul
ONtJ). Prin urrnarc. a constatat instanla ci in acest t'el reclanrantului i-au filst achitate de catre
organismul intemalional, in calitate de organizator al misiunii. drepturile cu caracler salarial
carc compensau inconvenientele rezultatc din riscurile [a care cste supus personalul participant
la rnisiunile in alara tcritoriului statului roman. drepturi reglcnrentate Ei de t1.(i. nr. 1086/2004
:;i la care reclamantul ar Ii putut avea drcptul, doar in situa[ia in care acestea nu crau acoperite
dc partenerul extcm.

Impotriva acestei sentinfc a declarat apel, in termen legal gi motil,at, reclamantul
(...). inregistrat pe rolul Cu4ii dc Apel (...) la dara de 03.04.2024, sub numf,rul 1...). solicitdnd
schimbarea sentinlei apelate fi admitcrea cererii de chemare in judecati astlel cum a fbst
lirrmulatd.

Cu privire la chestiunea relcvanli pcntru solulia proccsului in prima instanlS (obiect al
sesiz-zrrii in apel), aratr anume ca in esenld solu(ia prezentului apcl va fi datd in urma rdspunsului
la urmetoarea intrebare: Diurnu de ri.rc reglementuld prin llG 1086/200J ucopard uceleuSi
inL'oweniente cu indemni:alia de dilicultute pldtita de Ol,(.) (hurdship ullowunte) sau cu
indamnizaliu dc pe ricol,risc cure nu u.lb.rt pldtita de ONtl (tlunger pay) '/ "



Apreciazir negativ rdspunsul la prima intrebare, intrucdt potrivil documentului intitulat
.. tJnited Nations Common System of Salairies Allowances and tlenellts", ,,hardship
allowance" reprczintd indemnizalie de diticultate (pcntru condilii grelc).

In condiliilc in care Decizia dati in interesul legii nr.2412022 stabilepte c[ scopul diumei
este compensarea inconvenientelor rezultate din "riscurile" la care esle supus personalul
pa(icipant la misiunile in alara teritoriului statului romdn. in zoncle de operalii. solulia
'l'ribunalului reprezintd o incilcare a acestui dispozitiv, precum gi a scopurilor indemnizalici
dc dificultate - hardship allowance astl'el cum aceasta a fost dellnitd de Ghidul ON[J.
considerind ctr no{iunea de < risc > eslc aceeagi cu no(iunea de < dificultale >. odnd in realitale,
singurul drept care daca ar fi lbsl plltit de ONU ar li putut conduce la respingerea acJiunii ca
neintemeiate este < Danger Pay > gi nicidecum < hardship allowancc ). Din interpretarea
gramaticala (texluald gi literala) a definiliilor date celor 3 drepturi: diuma de risc reglementati
prin HC 1086/2004. Danger Pay qi tlardship Allowancc, rezulti aceeaEi concluzie. cd noliunca
dc "risc" nu este sinonimd cu noliunea de "dificultatc"( l lardship allowance). De asemenea.
toate Organizatiile Intemalionale (ONU. UE, OSCt:) qi-au reglementat distinct diurna dc risc
(llazard Pay/ f)anger Pay/ Risk Allowance) dc indemnizalia dt: dilicultate (Hardship
Allowance). tocmai pentru a sublinia distinclia intre risc Ai dilicultate.

ln cadrul intcm. exemplele unde cele doui drepturi. respectiv spor de risc - echivalentul
diumei de risc din IIG 1086/2004. qi sporul pentru condilii v5timetoare - echivalentul hardship
allowance. sunt rcglcmentate distinct gi se pot cumula. sunt la art.4, 5 din Capitolul VIII din
Anexa V qi art. l, Sectiunea l. Capitolul IV, art.2 din Anexa VIII din t.egea nr.l53/2017. Ei
reglementarea rJin I lG nr.7 2 12024.

Pentru a Iace distincJia intre "hardship alkrwancc - dif'eri1I dc diurna de risc
reglemenlala prin llG 1086/2004" 9i Diuma de risc (l)angcr Payl Hazard Payl Risl allowance
- identicd cu diuma din I'lG 1086i2004). prezinti tipurile dc diume platitc de misiunile de sub
cgida ONU:

- MSA sau POST ADJLJS l'MEN'l' menit sd acopere cheltuielile de trai. in special cele
de cazare, hranl gi cheltuieli mdruntcl

- Hardship allowance menit s[ acopere condiliilc grele de muncd
- DANGIJR PAY menit si acopere riscul din misiunc - drept plltit doar in anumite

situalii veteranilor din misiunile de sub egida ONtJ - drcpt care nu a fbsl platit niciodatd
apelantului. Dangcr Pay se pl5te$tc cu totul gi cu totul in situalii exceplionalc dupd cum rezulti
gi din definilia accslui drept publical pe site-ul ofllcial al ONtJ. Pini Ia data de 01.04.2012
diuma de risc platiti dc ONU avea denumirea de "llazard Pay" iar ultcrior acestui momenl a
denumirea a lbsl modiflcati in "Dangcr Pay", ambele denumiri exprimdnd acclagi tip de diurna.
respectiv diuma dc risc.

Scopul "l)anger pay" confirrm Ghidului ON[.] conllrmi laptul cI acesta se suprapune
cu Diuma de risc reglemental5 prin tlc 1086/2004 gi totodata. faplul ca c un drept ditbrit de
"hardship allowancc".

Un alt elenrent care dif-erenliazi diuma de risc reglementata prin I IC I 086/2004 de
"hardship allowancc" este faptul ci. in timp ce "hardship allowance" se pliteste pentru toati
perioada misiunii. incepAnd cu prima zi de misiuno i;i pinir la llnalul ci, diuma de risc
reglementatl prin I I(i I 086/2004 se pllteqte doar pentru zilele petrecute in m isiune. nu gi pentru
zilcle de concediu. conlbrm arl. 4 din llG 1086/2004. Acest aspecl este gi un alt element de
asemenare cu "Dangcr pay" care este platit doar pentru zilele in care se allf, in localia supusa
"l)anger pay" qi nu gi pentru zilele din alara localiei sau pentru zilele din concediu. zile in care
totugi "hardship allowance" este plAtit in continuare.

Prin intdmpinare. intimatul (...) a aratat, tot cu privire la chestiunca pusd in discu[ie. ci
'l'ribunalul a ajuns la concluzia.justd gi legald ci ONL.I a compensat acestuia inconvenientele
rczultate din riscuri, achitdnd drepluri cu caracter salarial care acopereau aceleagi nevoi precum



ccle reglementate dc IIG nr. 1086/2004, stabilind in modjudicios corespondenla dintre dreptul
inlitulat "diumd in valutd" prevazuta de art. I alin. I din tlG nr. 108612004 $i dreptul intitulat
"hardship allowancc". achitat de ONL.l.

Arate cd personalul SPP deta;at intr-o misiune a Naliunilor Unile beneliciazl de toate
indemnizaliile specilicc personalului intemalional oNLJ. in calitate de anga.jali ai oNU. avdnd
dreptul la plata ambelor indemnizalii. a indemniza(iei pentru ditlcultate (Hardship Allowance).
cri1 $i a indemnizaliei de periculozitate (Danger P ay lllaz.ard Pay) daci locul de munca este
desemnat penlru aceasta. Indemniz-a1ia de condilii grele se pliteqte lunar pe toata durala
contractului, atet timp cdt locul de muncd indepline;te cerinlcle, aceasta va ll lrecutd in oferta
de angajare (otl'r:r ol'appointment) la categoria drcpturi. Indemnizalia dc pcriculozitate se
plitegte numai pcntru zilele petrecutc ef'ectiv la locul dc munci qi. prin urmare, nu estc
menlionata in defalcarca salariali anuali din of'erte.

HARDSIIIP At-l-OWAN('lr are drept scop compcnsarea angajagilor pcntru condilii
dillcile de via!d./inconveniente din staliile de serviciu,/gamizoane. Clasilicarea nivelului
indenrnizaliei are la bazt evaluarea generald a calitetii vielii intr+ stalie de lucru. in
delcrminarea nivelului ditlcultltii se iau in considcrare condiliile de siguranfl gi securitate din
zona staliei de sen'iciu/garnizoanei. Securitatea este legatl de evenimente nedorite cauzatc
dsliberat de oameni, in timp ce siguranla este lcgate de evenimente nedorite care nu sunl
delibcrale. a$a cum sunt dezistrelc naturale:

- securitate qi acces la sen'icii mcdicale. acces la educalie, disponibilitatea serviciilor
de cazare. climf,.

- prezenla angajatului in zonc izolatel
- accesul Ia l'acilitnli primare destinate asiguririi calitelii vielii.
Analizind sintagma compensarea inconvenientelor rezultate din riscurile la care este

supus personalul prin raportare la considerentele Decizici nr.24/2004 a ICCIJ 9i la delinilia
rcSasita in DEX pcntru termenii de inconvenient qi a celui de risc. rezultd clar faptul cd au lbst
a\,'ute in vedcre neaj unsurilc/dificultdlileidezavanlajele rezultale din posibilele
primjdiiinecazuri/pagube ou care se poate conliunta personalul in teatrele de opcrajii.

INCONVIINIUNT - dezavantaj. diflcultate. neajuns. obstacol, piedici
RISC = posibilitatea de a a.iunge intr-o primejdic. de a avea de inliuntat un necaz sau

de a suporta o pagubi: pericol posibil
Cu cenitudine RISCUL reprezinti un potenlial vitAmitor pentru persoana. dar se poatc

obscrva cd nu e vorba doar despre a periclila securitatea lizici a acesteia. DEX avAnd in vedere
9i ..a inliunta un necaz", care nu aduce in mod necesar atingcre vielii sau integritelii corporalc
a persoanei, ci, in principal. un ef'ect dc natur6 psihologici. care necesiti mobilizarea celui vizat
de situalie, iar. in subsidiar mijloacc care sd ii pcrrnitl sd actioneze in sensul blocirii
rnaterializirii riscului. adici necazul sr nu il incapaciteze. Mai mult decit atdt, in aceea;i
definilie s-a idcntilicat gi ideea de ..a suporta o pagubd". care. implicit. prezuma un el'ect de
natur5 materiald in dauna celui al'eclat.

Sintagma in aten(ie - inconveniente rezultate din riscurile la care este supus personalul
participant la misiuni in alara slatului rom6n. in zoncle dc opcralii- nu trebuic interpretaE srrict
limitativ, prin raportare doar la RISCTJI- de naturi a periclita securitatea lizicl a acestuia. ci
trebuie sd aibd in vedere sfbra largi a noliunii. care vorbeqle inclusiv dc el'ecte de naturl
psihologicd qi materialS asupra celui care sc afld in zonele dc operalii.

Astlbl. INCONVENIENI-frl.Il rezultate din riscuri. indiferent cd sunr vezute ca
dezavantaj, diflcultate. neajuns. obstacol. piedica trcbuie inlelese ci suma a tot ceea ce
lirniteazi securilatea lizicS, psihologici gi materiali a persoanei prezente in zonele de operalii.
lnconvenientele rczultale din riscuri nu sunl sinonime poricolului, astl'el incat compensarea
inconvenientelor rezultate din riscuri nu sc poate suprapunu tcrminologie pcstc indemnizatia



de pericol (Danger Pay). Mai mult, Hardship Allowance este indemniza{ia care. intocmai
diumei din tlG nr. 1086i2004, este pldlitl pe toate durata dcsliqurdrii misiunii.

lndemniz-ajia intitulati Danger Pa1'a lbst introdusi in sistemul de salari:rare al ONtJ la
0l .04.2012, aceasta inlocuind indemniztlia cunoscutd antcrior sub numelc de I lazard Pay .

Prin plata Danger Pay lHazard Pay ONU a inleles si compenscze doar unul dintrc
inconvenientele rezultate din risc. intr-un mod special gi suplimentind numdrul indemniza(iilor
cuvenite, aprcciind cd viala persoanei, allattr in anumite zonele de opera(ii catalogate ca atare
de ONU, estc cea mai importanta valoare protejati. Acea persoanl era vizati de pericol. care
surprinde ideea de direct 9i iminent. prin asocierea sa cu ONtJ (angajat) sau posibilitatea de a
deveni victimi colaterali in rlzboi sau conliict armat in derulare in zoncle de operalii.

INCONVENIENTELB rezultate din riscurile la carc cste supus pcrsonalul in zoncle de
operalii sunl cuprinse intr-o sf-erd exlrcm de larga. diuma in valutii previzutd de IIG
nr.l086/2004 urmirind compensarea inconvcnientelor generate de multiplele riscuri la care
cste supus personalul allat in teatrele de opcralii.

ONtJ a inleles sa compcnseze accste inconvenicntc rezultate din multiplele tipuri de
riscuri prin llardship Allowance, iar cind via(a persoanei cra in pericol, a compensat qi prin
tlazard Pay/Danger Pay. Ori de cdte ori angajalii ONU erau vizali de diverse inconveniente
rezultate din riscuri (securitate gi acces la servicii medicale. acces la educalie. disponibilitatea
serviciilor de cazare. climA, prezenla angajatului in zone izolate. accesul la lacilitali primarc
destinate asiguririi calitelii vielii). organizalia intemalionali le-a compensat prin plata
Hardship Allowance, iar cdnd viala le cra pusi in pericol. au primit pe ldngi Hardship
Allowance gi }lazard Pay/l)anser Pay drept compensare a inconvenientului rezultat din riscul
pierderii vielii.

ICCJ a relinut prin considerentele Deciziei nr.2412022 - RIL c[ practica CJ[.Jli este
relevantd in stabilirea semniticaliei dreptului intitulat diuma in valuIS. Astlel. la pct. 89 din
Decizia nr.2412022 se subliniazd t'aptul cI Ia stabilirea nuturii diumei in valuti previzutd de
HG 1086/2004 s-a avul in vedere rationamcnlul CJU[:. conform ciruia aceastd diurni "estc
destinat6 si asigure proteclia social5 a lucrltorilor in cauzf,. compensdnd inconvenientele
cauzate de dcta$are. care constau in indeptrrtarca persoanelor interesale de mediul lor obignuil".
Astfel. ceea ce a retinut ICCJ prin considerentele Decizici nr.2112022 ca relevant pentru
dellnirea dreptului denumil diuma in valuti sunl tocmai inconvenientele carc sunt cuprinse in
definilia indemnizaliei t In RDSHIP At.t.OWANCFl. riscurilc inerentc dintr-un teatru de
operalii (riscul dc a-gi picrde via(a), izolare. stres, indeplrtarea veteranului din mediul obiqnuit
lamilial, personal.

Nu cxisti suport legal nici in legislalia naiional5 gi nici in documcntele ONU pentru a

se susline cd inconvenientele rezultate din riscurile la carc este supus pcrsonalul detagat in
leatrele de operalii. astfel cum sunt detaliate acestea in considerentele Dcciziei nr.2412022 a
ICCJ - Completul pentru solu{ionarea recursului in inlercsul legii, ar fi acoperite doar
indemnizalia intitulatA Danger Pay.

Inconvenientele rezultate din riscurilc la care eslc supus personalul participant la
misiuni intemalionale in teatrele de operalii sunt numeroase. iar personalul ONU este suspus
nu doar pcricolului de a li subiectul unei ameninldri direclc $i constante (situalie in care a primit
9i indemnizalia intitulati Ilazard Pay/Danger Pay), ci. in primul rAnd estc supus riscurilor dc a
nu fi in siguranld din cauza mediului ostil in care igi desli;ura activitalca, de a nu avea acces
la servicii qi ingrijire medicali adecvate. de a trtri in climat dilicil. lipsa acccsului la bunuri de
zi cu zi gi la lacilitilile de baz5. riscuri rczultate din izolarc. riscuri rezultate din specilicul
locului. etc.

Confirrm pct.56. 73, 74 pi 75 din considerentele Deciziei nr.38 din 7 iunie 2021 a iCCJ-
Ciompletul pentru dezlegarea unor chestiuni dc drept. publicatl in Monitorul Olicial nr.922127
septembrie 202 I . obligatorie potrivit dispoziliilor a4.52 I alin.3 din Codul dc procedurl civild:



,.ln cadrul raporturilor de muncd (inlclcse in sens larg) cauza drepturilor bdnegti dc care
beneticiaz;t persoana angajati rezidi in activitalea desliguratd de aceasta. fiind vorba de platl
propriu-zisi a muncii prestate. lie de compcnsarea unor inconveniente dc ordin malerial sau
moral carc decurg din condiliile panicularc dc deslhgurarc u aclivitalii. in consecinla. daca un
anumit aspcct al aclivili{ii preslale (...) eslc rccompensat de catre partencrul extem, nu rnai
cxistd nicio .iustificare pentru ca acelagi aspect sd lie remunerat de cAtre aulorililile nalionale.
Ar fl vorba de o dubld plati care ar conduce la o imbogilirc liri justd cauzl.,'

La termenul de judecatl din 27.09.2021, Curtea a pus in discu(ie sesizarea inaltei
cur{i de Casa{ie gi Justifie, in temeiul art.2 din olJG nr.6212024. penrru a da o holdrdrc de
principiu prin care si dea dczlegare chcstiunii de drept privitoare la tunc(ia indemnizalici
.,hardship allowance", rcspcctiv daca accasta acoperd riscurile presupuse de diurna prcvdzutl
dc art. I alin. I din HG 1086/2004. avAnd scopul stabilit prin [)ecizia nr. 24/2022 aiC('J.

lntimatul (...) a dcpus. la dosar. punct de vedere prin care a invocat inadmisibilitatea
sesizrrii in conlbrmitate cu prevedcrile arr.5l9 Cod pmccdurE civila. ncllind vorba de o
problema dc drepl care neccsiti cu pregnanl5 a li limuritl;i prezinta o dilicultate sutjcient de
ntare, serioase problemc dc inlerpretarc. cdt sd reclamc intcrvenlia instanlei supreme. Ci o
chestiune de lapt care vizeazi elcmenle parliculare ale cauzei deduse judecl1ii, neputAndu-se
ccrc instantei supreme si se subroge judecitorului cauzei in competenlele sale j urisdiclionale.
Mai mult decit atAt. o altl condilie esenliali pe care o impune Codul de Proccduri Civild. cste
rcprezentati de noutatea problemei de dre'pt. chestiune asupra cireia inalta ('une de Casalie 5i
Justilie si nu se mai fl pronunlal anterior $i care nu face obiectul unui recurs in interesul lcgii.
Or, instanla supremi s-a mai pronunlat antcrior asupra silua(iilor generatc d(J tlG 1086/2004.
prin Decizia nr. 24 din l4 noiembrie 2022 Ei Decizia nr. 38 din 7 iunie 202 I .

Pe lbnd. a reiterat consideraliile din intdmpiare dupi care indemni:za1ia hardship
allowance acoperi riscurile presupuse dc diuma previzuti de a(. I alin. I din ll(i nr.
1086/2004. aviind scopul stabilit prin Decizia nr.2412022 a ICCJ.

Apelantul-reclamant a depus, la dosar. punct de vedere in sensul c.i < indemnizalia
de hardship allowance nu acoperi riscurilc presupuse dc diurna prevazula de art. I ( I ) din I lG
1086/2004. avind scopul stabilit prin l)ecizia nr. 2412022. reiterand argumentele din
intdmpiare rcltritoare la interpretarea gramalicald a celor doud drepturi. modul de calcul dilerit.
existenta unui drept distinct care acoperi riscul misiunii. rcspcctiv Danger [)ay. $i interprelarea
in spiritul legii nr. 153/2017. carc a reglemental doud drepturi distincte ce sc pol cumula, dcqi
acoperd acclcagi inconvenicnte precum cele acoperile de "l lardship Allowance ,, 

9i "diuma in
valutd".

CercetAnd condi(iile de admisibilitate a sesizirii, Curtea le re(ine indeplinite,
astfel:

- sesizarea priveEelc o chcsliune dc drcpt pe baza cireia s-a solulional Ia tbnd cauza ce
ridicd problcma incasirii. sub o alli denumire. dar cu aceleai;i tunclii gi scop. astlbl cum s-a
statuat prin decizia in interesul legii, nr.24l14.1 1.2022. a dreptului de naturl salariald (diurna
in valuti). solicitat:

- chestiunea ridica o problemd de drept. iar nu de tapt. nefiind solicitat inaltei Cu4i nici
sa stabileasci imprejurdrile particulare ale cauzci legat de condiliile misiunilor sub egida ON(J
la care a participat reclanlantul, nici sd statuczc asupra dreplurilor incasate ori cuvenite accsluia
in consecinli. Ci avdnd ca ipolezA de lapt ca in exerciliul cclor doud misiuni acesta a incasat
indmniza{ia dcnumiti "hardship allowance". sr sc stabileasci in abstract daci. prin natura $i
tuncliile pe care le indeplineqte. aceasta acopera acelea$i aspecte privitoare la riscuri 5i
inconveniente cirora le rdspundc diurna in laluta. asti'el cum a lbst reglementati de art.l (l)
din HC nr.l086/2004 qi intcrprctara de inalra ( urte prin dccrzia nr.2412022.

Sigur ci instanlelor ordinarc le revinc sA stabileasci dacl ceea ce au primit reclamanlii
corespunde protectiei minimal reglemenlate dc Iegisla[ia intemd in Iavoarca personalului



militar trimis in misiune in strdinatate. insn. in condiliile in care aceasta calcgorie de personal
nu a primit toate drepturile posibile pentru acestc misiuni. obiectul qi cauza celor acordate liind
sensibil asemdnatoare qi intre cle Ei cu diuma in valutA, dar nesuprapundndu-se automat pe
sli:ra riscurilor anticipate de legiuitorul romAn Ei instanla supremd cind a stabilit natura Ei
scopul diumei, oeea ce a generat interpretiri divcrgente ale aceluiagi tip de indemnizalie
("hardship allowanoe"). apare nevoia interprctlrii ei general-obligalorii. Mai mul1. dacd rolul
diumei in valutd a pulul Ii cercetat Ei stabilit printr-o decizie'in interesul legii. nu se mai pune
problema cl o intrebare similari in privinla unui alt drept salarial. nu ar ridica o "chcstiune de
drept". ci una de lapl ce s-ar reduce la evaluarea calitilii victii 5i condiliilor de la locul misiunii.
pentru a stabili care gi c6te dintre componenlele posibile ale salarizdrii se ;i cuvin in concret,
rcspectand ori nu corespondenla cu cele recompensatc prin diumd. De altl'el. dreptul la diuma
in valutd nu e condilionat dc aceste criterii (cel mult intindcrea lui). qi nici de un anume tip de
risc sau inconvenienl, ci doar motivat de ele, astfbl cum stabileqte interprctarca obligatorie,
impunindu-se sI se aprccieze tot astflel. dacl indemnizalia de "hardship" lc expriml in acelaqi
fbl qi in mdsur[ suflcienta cat sd se poata constata coresponden[a intrc obiectul qi cauza
rcmuneririi prin diuma reglementatl in arr.l alin.(l) din tlG nr.l086/2004 gi indemniza{ia de
hardship din ghidurile de salariz.are ONU. Cu altc cuvinte. dach aspectelc implicate in
instituirea indemnizaliei de hardship sunt in ansamblu. aceleasi cu celc la care s-a raportat
legiuitorul romdn cdnd a instituit dreptul la diumd. $i daci ce se inlelege prin int'onyenientele
re:ullale din riscurile lu care esle supus personulul purtit'ipant la misiunile in u/io'u teriloriului
.\tutt ui romin, in zonek de oparalii, din dispozitivul deciziei in interesul legii, nr.2412022,
este acoperit de indemniza(ia de hardship sau nu, liind evcntual vorba despre un inconvenient
;i/sau un risc diferil cdreia ii este afectate aceasta diumd. Faptul ci indemniza(ia acordati sub
dcnumirea de "hardship allowance" nu este reglemcnlali inlr-o lege interni. ci in ghidurile Ei
reglcmentarile care orientcad practica salarialS a organismelor interna[ionale ce destiqoard
misiunile militare, nu afcctcazi valabilitatea prezcntei sesizdri. intrucdt art.2 din OUG
nr.62/2024 nu distinge dupi sursa problemei dc drept. ca alldndu-se intr<r dilemd de
interpretare a dreptului intem. cu excluderea problemelor de drept gcnerate de termenii
contractelor intemalionale din care rezulta drepturi subioctive a cdror platd ar ltrsa fird obiect
prctcn(iile bazate pc legislafia internd, astf'el cum s-a statual anume injurisprudcnla obligatorie
a instanIei supreme.

- problema de drcpt cstc relativ recent ivili pe rolul instan(ei. iar practica bogatd
inregislrali in materie. dcparte dc a fi cauzi de inadmisibilitate. justilicl scsizarea in scopul
Iundamental pentru care a lbst adoptat temeiul ei. anunta neccsitateu usigurdrii de urgenld a
unai prdclici .iudic'iure unilitrne qi uttitorc - t'ure sd elimine di/brenlierilc in muterio
stdhilirii/pldl ii drepluriktr :;uluriale ole personulului pldtit din./bnduri puhlice -. in scop de
hene/ic'ii atdt pe plunul inldptuirii .iustitiei in nnd agul .yi ul u.sigurdrii egulitalii in.fitla legii.
c'dt .yi asupra roporlurilor .utt io-aconomic'e (...).

Pe de o partc, atal expunerea de motive din prcambul. cdt qi textele art.l-2 din OUG
nr.62/2024 sunt restriclivc cat prive$te marja de apreciere de care mai dispune o instanld
invcstitA cu o cauza avdnd obiectul prevezul la art.l. cu privire la posibilitatea sesizarii
problemei de drept carc a lhcut obiectul solulionirii dil'erite in jurisprudenfa.iudiciarl 5i care
nu a primit vreo solulic din partea instanlei supremc. Astf'el. ea este obligati la solicitarea de
carc vorbe$te art.2 (l ). inleresul legii liind unificarea dc urgenld a practicii. pcntru a nu mai
cxista solu{ii difbrite in cauzc similare. care nu dil'cra din punct de vedere al stdrii de fapt. ci
doar al interpretirii in drcpt pe care au dat-o instan[elc rafiunii aceloraqi posibilitati cuprinse in
rcglementirile aplicabile - interpretare care se;i ccre in spe15, in scopul de a pune capdt

.l urispruden{ei neunitare.
Pe de altd parte. insiqi aceastd praclicd inrpl(itA. astf'el cum estc relevati in cuprinsul

actclor procedurale ale pirlilor. reclami interven{ia instanlei suprernc in conlbrmitate cu



cerinlele cristalizale in practica sa. de admisibilitatc a sesizarilor potrivit art.5 l9 C'od procedurd
civili. dillcultatea problemalicii juridice rezidind in echivocul detlnirii tcrmcnilor de
"inconveniente" 

Ei "riscuri" prin lcxtele care conlin drepturile implicate. gi chiar in cuprinsul
dcciziei in interesul legti. nr.2412022, care a qi impus vcrilicarea imprejurdrii daci dreptul nu a
lirst acordal de partenerul cxtcm" sub o altd denuntirc.

Jurispruden[a divergentl, cu consecinlc asupra statusului de justiIie cgall pe care qi-
a propus si-l slujeasca ordonan[a de urgenl5 ce constituie temeiul sesizirii. a lirst relevatd de
ambele pf,r1i, fiecare dupd interesul avul in proces.

Astl'el. reclamantul a invocal in l'avoarca sa o bogatd jurisprudenltr. exemplificdnd
solulionarea chestiunii dc lali prin decizia nr. l39l/25.01.2023 pronun(ara dc ('urtea de Apel
Bucuregti in dosarul nr.175781312020 5i decizia nr.44712023 a cu(ii de Apel Braqov in dosarul
nr. 1441111912022. in cadrul carora s-a stabilit cr indemnizuliu de dific.ultate se huzeuzi pe
nivclul de di/icultute ul gurni:oanei. c'lusifitureu gurnittunelor ./iirul stubilitd tle Comisiu
Internulionuld a Servit'iului l'ublit (l('SC - Inlernulional ('ivil Service (ommiltee) Si revizuitd
ragulut. ./iind eyidenl cd .sct4tul ucordiirii uc.esktr (.o,npen.\(qii este dcpdrle tlc cel yizat in
t'uprinsul art.l ulin.l din llG 1086,'2001. uL'esteo neri:A, risc.tn.ile lu cure ,r-a supus
reclumuntul prin p rtic'ilrurea si lu rnisiuneu in distulie in:onele de operalii. in tttnfbrmitale
ttr ton:;iderentttl 92 ul Daci:ici in interesul legii. nr.242022. " in absenla unei norme privind
continutul diumei. astl'el cum emitentul actului normativ a procedat in cazul diumei din
I Iotirdrea Guvemului nr. 5 I 8/1995. a unei normc dc trimitere la o alta normi, precum in cazul
cheltuielilor de cazare gi hran5. l'ap1ul cd. exceptend dil'erenlierea intre oli(sri gi alte categorii
de pcrsonal, specifici structurilor din care lace partc pcrsonalul ciruia i sc adreseazi actul
normativ. elemenlele care determini modilicarea cuantumului diumei sunl tipul misiunilor qi
gradul de risc in zona dc desfEgurare a operaliilor. cunduce la concluzia ca accasta are un scop
lundamcntal dit'erit de cel al drepturilor care vizeaz.S acoperirea. cheltuiclilor de cazare. de
hrani gi a celor diverse detcnninate de misiunc, rcprczentand o compensalie acordatd in
considerarea riscului la care este supus personalul care participa la misiuni in alara teriloriului
statului romdn. in zonele dc operalii".

lnvers, in sensul compcnsirii prin indemnizalia de dificultate a inconvenientelor
rczultalt: din riscurile la care este supus personalul romin trimis in misiuni in strdinAote,
intimatul a invocat jurisprudcn[a reprezentatd de deciziile civile ale cu4ii de Apel BucureEti,
nr. 3034 din 14.06.2024. pronunlatd in dosarul nr. 321341312022. nr. 144212o24 pronuntata in
dosarul nr. 273771312022. r'rc. 1438/2024 pronun[ari in dosarul nr. 324881312o22, nr. 1454 din
22 manie 2024. pronun(atd in dosarul nr. 323981312022. decizia civili nr. 1087 din 23
noicmbrie 2023 pronunlati in dosarul nr. 3987/109/2021* al cu(ii de Apel trite5ti. decizia nr.
13412024 pronunlata in dosarul nr. 2765ll 1412022 al curlii de Apel Ploieqti prin care. in esenl5
s-a decis cd tlin anulizu compurdlir'(i u (ondiliilor tle ut'ordure Si o scrtpului irulemnizuliilor
ucor<lule de oNU si u diurnei in vtlutd. reiese tii indemni:u1ia de dilic.ultute (pcntru condilii
grelc) - llardship Allou'unce - are cu scop sd pldtcttscd personulul pentru condiliila (tili('ile de
trai si de muncii de l(t locurile de muncd dilic'ile si. c'tild vreme crileriila uw1e in vedere la
slubilireu gradului de dilicultute de lu respet'tircle locuri de muncd vizea:ii inclusiv L.on(liliile
loc'ule de .siguranlti Si :et'trilulc. csle evident cd uteu.sta esle (lestinold sd utnpen.seze inc.lusit,
intttnvenientele re:ullule din ri.scurile lu utre esla.supus ltcrxtnalul purtit.ipant lu misiuni in
uluru leriloriultri sttttului romrin. risc'uri la care.fit'c ref.e rire t('CJ in Deciziu 21/2022, otunti
tind :;tubile;le su4tul diurnai reglementate de urt. I ulin ( t) din HG 1081./2001. La I'el" ci in
dclermindreo nivelului da clilitultate penlru pldt.t indemni:a1iei de di./ic.ultute I turdship
tlllou,ance se line .\eamu dc tttndiliile da .sigurunld Si securitole din zonu .ttdliei de
sarviciu/garnizoanei, iur sccurilulau asle legdld de (vcnimcnlele nedorile c.auzate delihcrat de
txtmcni. in limp ce siguranla csle leguld de evenimenlele nedorile c(rre nu sunt tleliherale, aSa
{'um sunl deza.vlrele nuturule. Se iuu in considtrure in delerminarea grudului (li/icuhiilii



condiliile locale de siguranld Si sec'uritule, ingrijire medicald, educulia, locuinle. climd. i:olure
Si disponibilituteu ./Acilildlibr de hazd destinute u,rigurdrii cqlitdlii fielii. .fiind ast/bl
Lompensole inutnyanienlele de ordin rrutrol. risc'urila. indeptirturea tla madiul obiSnuit Si da

.lumilie, in coruliliile in care din modulilutca de reglenrantare a diurnci, prin drl. I din ltG
1086/2001, rezullci cd scopul diurnci c.\te compen.\urea inutnvenienlclor la care esle supu:i
personalul purticipunt la misiunile in u/itra teritoriului s!utului rontiin."

Punctul de vedere al instanfei se exprimi in sensul cA indemnizatia de condilii grele
(hardship allowanoe) indeplineEtc funcliile qi realizeazd scopul avute in vedere de legiuitorul
intem atunci cAnd a reglementat dreptul la diumd in valut6. qi in mod gradual, a$a cum prevede
qi decizia in interesul legii nr.2412022.

Potrivit art. I ( l) din HC 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specilice qi a drepturilor
dc diurnd. ca:zare qi hrand cuvenitc personalului participant la misiuni in at'ara teritoriului
statului romdn. personalul participant la misiunile previzute la art. 2 lit. b);i c) din Legca nr.
42/2004, benellciazi de diurna in vulutd, care nu include cheltuieli de hran5, calculati in baza
ordinului de numire in f'unclie. de la data pdrdsirii tcritoriului nalional r;i pAni la data intrlrii in
lilra. dupa L'xecutarca misiunii.

Prin decizia nr.24ll4.l1.2022 a iCCJ - Completul pentru solulionarea recursului in
interesul legii. s-a statuat cd diuma prcvizuti de HG nr. 1086/2004 arc ca scop "compensarea
inconvenientelor rezultate din riscurile la care este supus personalul participant la misiuni in
al'ara statului mmAn. in zonele de operatii."

CAt priveqle "hardship allowance". in definilia (ihidutui ONtJ, aceasta reprezinli o
indemnizalie de dilicultate care are ca scop compensarea conditiilor dilicile dc viald qi munca
Ia staliile de serviciu clasiflcate dc ICSC (lntemational Civil Service Commitec). la gradele B.
('. D sau E. in funclie de condiliile locale de siguranlS gi sccuritate. asistenld medicala. educalie.
locuinle, climi. izolare qi disponibilitatea laciliElilor dc bazr.

Inalta Curte nu stabile5te in concret inconvenientele qi natura riscurilor cdrora le este
ataqatl diuma in valuld. insd din rcglementarea generali qi acceptiunea dati ei prin interpretarca
obligatorie, rezultl cA este vorba despre riscul oricf,rci misiuni. care nu implicd automat
componenta de pericol pentru care. pe ldngd plata grcul5lilor intrinseci leatrelor de operalii. sc
acordi gi o indcmnizafie de pericol (danger pay). Condiliilc locale de sigurunld Si securitutc.
dsistenld mediculd, tduca1ie. lotuinla. climd, izolo'!, disltonihilitatcu litL'ilitdlilor de huzd.
mentionate exemplilicativ in justilicarea instituirii indemnizatiei de dilicultate ("hardship
allowance), sunl criterii previzibile Ei ralionale 5i pcntru rcglcmcntarea interpretatA prin decizie
obligatorie din punct dc vedere al aspectelor cdrora le rispunde Ei corcspunde. Reglementarea
inteml nu cerc ca pentru benellciul diumei si existc riscuri la adresa vielii 9i siguranfei de o
anume gravitale. sinonime cu idcea de pericol care impune necesarmenle acordarea unci
indemnizalii spccialc gi limitatc la durata expuncrii. sub titlul explicit dc "danger pay".
In condiliile in care consacrarea aceslui rol al diurnei a aparut iustillcat in principal nu de
stabilirea obligaliilor ce revin imperativ statului romdn cu titlu salarial fali de personalul militar
in conformitate cu prevederile hotlrdrii de guvern, pcntru c5. a$a cum s-a spus. acestea pol ll
asigurate qi dc organizatia interna[ionali. cdl pentru a o departaja pe aceasta, ca naturd.
aftctaliune. cuanlum. de cheltuielile cu cazarea. hrana. altele. diverse. dc ordin material. in
calitate de componcnt[ cu valoarc de compensare nroral5 a inconvenientclor la care este supus
personalul parlicipant la misiuni in striinitate. in teatrelc de opera{ii. beneliciului indemnizaliei
dcnumite "hardship allowance", cu af'ectaliunea mai sus expusi. rcalizeazi acoperirea
riscurilor morale alc misiunii. dincolo de cheltuielilc dc bazi. Pericolul la adresa vielii qi altor
componente nepatrimoniale care intrtr in conceptul larg dc "siguranld personald". considcrat la
instituirea lui "danger pay", e dif'erit de condi[iile, prin ipotezl nelavorabile celui deplasat in
misiune in strAinatate. cf,rora le csle al'eclate diuma in valuti. Un asemenea pericol nu se poate
prezuma de manicri generalE gi nici nu a fost prezumat prin reglemenlarea intcme sau dccizia



obligatorie, in timp ce diurna a losl statuata cu tillu general in considerarea inconvenientel6r
tipului de activitate. dupd nalura sa comune. in acclaqi tinrp. dreptul cu dcnumirea "danger pay"
nu este necondifionat. fie gi pondcrat de nivelul riscurilor la adresa componentelor avute in
vedere la stabilirea indemnizatiei dc condilii grele ("hardship"). ci se cuvine doar in anumirc
situatii 5i doar penlru zilele in care persoana sc afli in localia supusi pericolutui astl'el
rcmunerat. ccca ct: nu il identitlca:;i nu il apropie de diuma in valuti reglementata de art. I ( l)
din I IG nr. 1086/2004. pentru cI temeiul limitarii la durata cxpunerii. este dilerit de motivalia
in Iapt Ei in drcpt pentru care diurna sc pldteqte doar penlru zilele de misiune cf'ectivi. Astl'el.
pcricolul pentru care se acordi "danger pay" are ca premisi exerciliul misiunii in streinAtate
pentru care se daturea:zd dium5. lirtr ca reciproca si lie valabili.

Degi nu o exclude. decizia in interesul legii nu a avut in vedere o amenin(are elbctivi la
adresa vielii qi siguranlei. provenitd dintr-un pericol sensibil. manifbst in zona de desf}qurare a
lealrului de opcralii. pentru a idcntlica diuma cu ahccva dec6t compensarea riscurilor
prcvizibile ale scrviciului presupus de participarca la astlel de misiuni. conlbrm inten[iei
exprimate in delerminarea sferei de acoperire a indemniza{iei de hardship. Astl'el, nu rezultl
nici din reglemcntarea art.l (l)din llG nr.10ti6.2004, nici din decizia inaltei Cu4i, ci
inconvenientelc cc pot li anticipate ;i acoperite prin reglcmentarea obligalici dc plati a diumci
au caracter exorbitant in raporl cu celc pcntru carc se acorda "hardship allowance". respectiv
ci riscul intrevizut csle egal cu pericolul de f'elul cclui compensat prinlr-o indemnizalic
speciald "danger pay". penlru ci in acest caz sl'era dr: aplicabilitate a arl.l (l) din tlc
nr.108612004 s-ar restrange lbarte mult. doar la misiunile sau situaliile firarte periculoase in
sonsul stabilit prin ghidul oNL.t. al ameninlSrilor directc. iminente, constanle. persistente, la
adresa vielii qi sccuritalii personalului. sau cAnd acesta ostc sub risc acccntuat de a devcni
victimd colaterali in conflict annat ori supus pericolslor care rezultd pentru viala din activitatea
dc personal medical angajat in urgon[c de slnalatc publicd in medii neprotejate. Situaliile sunt
desigur. exemplilicativc. criteriul comun dupd carc qi altele ar putea li calilicate drept
pcriculoase. reprezcntandu-l ins[ aceasli ameninlarc nemijlocita la adrcsa valori16r
lundamentale alc liinfirii. supusc unui risc de vdtlmare. pe care cadrul de destiqurare a
aclivitatii il prcsupune, dacd nu iminent. in tot cazul. sulicient de bine caracterizat pentru a
gcnera, in mod necssar gi evident. un pericol de via{d. integritate, sdndtate. securitate. Riscul
oricirei misiuni in reglcmentarea generali a art.l ( l)din hotarirea de guvcm 5i in accepliunca
data prin inlerpretarca obligartlric a inaltei Cu4i. nu cstc automal dc narura celui ce implici
pcricolele luate in calcul pentru "danger pay". ci estc riscul intrinsec misiunilor personalului
militar trimis in tcalre de operalii. cirora, recunoscdndu-li-se dificultatea;i inconvenientele
spccilice activilalii militare supusc adversitifilor dc tot l'elul - de ordin ljzic, al mediului, dar
;i moral, psihologic. cu atdt mai mult atunci c6nd participa la acliuni in alara climatului obiqnuit
dc lucru. in strtrinatate. departe de casi $i familie. li s-a ata$at aceasta componcnta salariali care
rccunoa$te imprejuririle potrivnicc. situaliile grele. dilicultatea misiunilor raportat la localic $i
particularitetile accsteia r;i le remunercazi anume prin "hardship allowancc".

Diuma in ',aluti acordata de llG nr.l086/2004 nu sc cheaml diuma dc pericol, qi chiar
o evenluali plati de cStre organizalia intemafionalS a indcmnizaliei denumitc "danger pay" nu
arc legetura cu reglcmenlarea intemi aulonomd. Adic[ existenta acestei posibile componcnte
salariale, "danger pay". in pachetul salarial acordat de organizalia internalionala, nu esle fi nu
poate ll numaidccit pusi in relalie cu diuma in valuta cu scopul stabilit dc instanta suprema.
chiar daci rel-erirca la riscuri in dccizia acesteia nu arc strict lbrmal un corespondenl in
dcnumirea indemniza[iei "hardship allowance". Aceasta. prccum s-a mai suslinut, deqi nu se
retbrd in mod cxpres la acela;ii criteriu. il presupune implicit, de vreme cc-qi propune sd
recompenseze condiliile activilitii porsonalului recrutat internalional in tcatrele de operalii.
linind seama de loca{ie Ei mediu. Dezdlunarea accstei componente idcalc a misiunilor,
indif'erent de cum se numefte recompensa (mai ales cI se stabile$le gradual. dupi nivelul



greuta{ii riscurilor pentru componentele vizate), este practic scopul tundamcntal cdruia ii
servegte diuma prevAzule in aclul intem, fiind indeplintd in raliunea lui ..hardship allowance".
condilia con(inutd de decizia in interesul legii. nr.2412022. ca partenerul extcrn sa Il avut in
vedere aspeclele la care s-a raportat Ei legiuitorul intem atunci cdnd a reglementat dreptul la
diumd in valutd al polilistului aflat in misiunc.

ln consecinfi. apreciind necesitatea unei interpretf,ri unilare a ltncliilor pe care lc
indeplineEtc aoest drept salarial ("hardship allowance"), in legltur[ cu scopul. statuat prin
decizie in interesul legii, al diumei in valutA. Curlea va sesiza instanta supreml in confbrmitate
cu prevederile art.2 din OUG nr.6212024. suspcndAnd judecata pini la solulionarca sesizdrii.

I'ENTRII A(]I]STE M0'I'IVE
I)ISPTINE:

in temeiul art.2 din OUG nr.6212021:
Sesizeazi inalta Curte de Casalie gi Justilie pentru a da o hotirdre de principiu prin care

sf, dea dezlegare chestiunii de drept privitoare la funclia indemnizaliei ..hardship allowance".
respectiv dacr aceasta acoperi riscurile presupuse de diuma prevdzut[ de art. I alin. I din HG
1086/2004. avdnd scopul stabilit prin Decizia nr. 2412022 aiCC.t.

Suspendi judecata apelului lbrmulat de apelantul-reclamant (...). CNP (...) cu
dorniciliul ules la (...) impotriva sentin{ei civilc nr. (... ) din data de 22.02.2024. pronuntatd de
Tribunalul Bucuregti Sectia a VIII-a Conflicte de Munc[ 9i Asigurdri Sociale in dosarul nr.(...),
in contradictoriu cu intimatul-pdrdt (...) pdnd la solufionarca de c6tre inalta Curte dc casalie gi
Justilie a sesizirii.

Cu recurs pe durata suspendirii
Pronunlat5 azi. 4 oclombrie 2024. prin punerea solutiei la dispozilia pl4ilor prin

mijlocirea grel'ei.

Prcpedintc
(... )

.fudccitor
(...)

(irefier
(... )


