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Pe rol. solufionarea apelului lbrmulat de apelantul-roclamant (...), impolriva sentinlei
civile nr. (...) din data de 27.02.2024. pronunlatA dc 'l-ribunalul lov. Sec[ia Civili in dosarul
nr.(...). in contradicloriu cu intimatul-pdrAt (...) cauza avAnd ca obiect .. calcul drepruri
salariale".

[,a apelul nominal licut in qedinla publicd au rdspuns apelantul-reclamant prin avocat
Militaru Ion, in baza imputemicirii avocaliale allati la tila 37 din dosar gi intimatul-pArAt prin
consilier j uridic Guia Elena Olgula, cc depune delcgalie la fila 261 dosar.

Procedura de citare este legal indepliniti.
Gre{lerul de;cdinji expune ref'eratul cauzei. in cadrul ciruia invedereaza instanlei

ohieclul cauzei. stadiul procesual. p54ile gi legalitalea indeplinirii procedurii de cilare.
Clurlea. din oflciu. in terneiul art. 2 din OLJ(l nr. 6212024 pune in disculic sesizarea

iCC:. cu privirc la Iunclia indemniz;r1iei ..hardship allovvance". respectiv dacd aceasla acopcra
riscurilc presupuse de d iuma prcvdzuta de art. I alin. I din t I(i I 086/2004, avAnd scopul stabilit
prin Decizia nr.2412022 aICCJ.

Apelantul-reclamant. prin avocat. invedcreazd ce eslc de acord cu scsizarea iCCJ. insA.
avAnd in vedere prevederile art. 4 din OLJG nr.601 2024, aceastd procedur5 sc completeazi cu
prevederile Codului de procedurd civili. Astt'el ci. lalS de dispoziliile art. 519 alin. 3 din
('odul de proccduri civilS. unde se mcntioncazd ca incheierea de scsizare a ICC'.I trebuie si
cuprindi Ei punctele dc vedere. in scris. ale pArtilor. solicita acordarea unui termcn penlru a
depune la dosar. in scris. punctul de l'edere cu privire la aceasta chestiune.

[,a intrebarea Cu4ii, intimatu l-pdrAt, prin consilier .juridic, invedercazi cA nu este de
acord cu amdnarea cauz.ei. PrecizeatA ci la un alt complet. intr-adevir. s-a pus in disculie
problema sesizirii iCC'J cu privire la indenrnizalia tlardship Allou'ance. insd nelimurirca
acelui complet nu are nicio legitura cu cauza de fa(l. De ascrnenea. apreciazd c[ punctelc de
vedere ale pa(ilor pot fi solicitate gi de citrc lC'('J. iar potrivit dispoziliilor Codului de
procedurd civili. nu cxisti obligativitatea solicilirii punctelor de vedcre pe OI.JG nr.6012024.

Cu privire la chestiunea de drept. apreciazA cA aceasla nu este o chestiune de drept.
detinilia este intr-un act normativ al ONtJ. delinilia diumci a fbst licutl prin RIl. al inaltei
Cu4i, deci nu sc poate decil compara decizia nr. 24 pi definilia diumei din 24 cu delinilia datd
de ON[J. Arati ci Inalta Curte nu mai poate dcllni inci odata o delinilie dcja existentd intr-un
acl normativ nul. Consideri cd nu esle o chestiune dc drept. ci. este'una de aprecicrc a cauzci
rcspeclive gi a comparf,rii/aplicdrii unci delinilii pe o decizic pronunlatd de inalta Curte.

I)cliberdnd. Curtea respinge solicitarea lbrmulata de apelantul -reclamant. apreciind ca
nu este necesard amdnarea cauzci penlru depunerea. in scris, a punctelor de vederc, aceastd
chestiune fiind obieclul discu{iei pe lbndul cauzei. iar pd(ile au cunostinld despre existenla ci.



Curtea. in temeiul art. 2 din OUG nr. 6212024. punc^ in disculie gi acordi pd4ilor
cuvAnlul atdt pe adrrisibilitate. cdt 5i pe firndul scsizarii ICCJ. cu privire la Iunelia
indemnizaliei ..hardship allowance". respectiv daci aceasta aooperf, riscurile presupuse de
diurna prevdzuti de arl. I alin.l din llG 1086/2004. avdnd scopul stabilit prin Dccizia nr.
2112022 alCC.t.

I)e asemcnca. Curtea incuno;tinteaz-d pA(ilc ci va dispunc amdnarca pronunlerii in
cauzi la data dc 04.10.2024. in vederca depunerii de concluzii scrisc.

('u privirc la adnr isibilitate. apelantul-rec lamant. prin avocat. aratA ca csle o chestiune
dc drept. penlru cA solulia la aceasti intrebare nu presupune administrarca de probatorii
actuale care sd conduclt la ideea ci s-au platit anumite costuri in misiune, dcci indcplinegte
acest critcriu. Aratd c[ are un grad ridicat dc dillcultate. dovadd liind practica ncunilard,
avAnd in vedere cf, existi decizii delinitivc pc acecar;i misiune. pe aceeagi perioada. atdt de
adnritere. cAt gi rcspingere a actiunii llri sI existe vrcun probatoriu administrar di1'erit. inlelege
cI pot exista solulii dilerite. doar dacd existd un probatoriu dilbrit, darpeacela;i probatoriu nu
sc pot da doua solulii dil'crite. dccdt dacl exista un grad de dilicultatc ridicat.

^ I)in punctul sf,u de vedcre consideri cd singura solu[ie legali e cea potrivit cu carc.
lnalta Curte. va trebui sd refina cd ccle doui drepturi llardship Allowance 5i diurna de risc
reglementatd dc IIG l0tl6/2004 sunt drepturi lundamcntal dif'erile. liind acecaqi concluzie la
carc a ajuns ICC'J prin Decit.ia 2412O22. cind a comparat MSA-ul cu diuma in valull.
I)recizeazii ca plata unci indernnizalii de diticultate nu poate exonera angajatorul de la plata
unei indcmnizalii de risc. Prin urmare. considerii ci cele doul chestiuni se pot cumula. Mai
nrult. a ardtat cd diurna de risc cste acopcritl in Sistemul I prin plata Danger l)ay . nu prin plata
I lardship Allowance .

lntimatul-p6rdt. prin consilier j uridic. consideri ce accasta sesizare nu este admisibill.
dcoarece existd un recurs in interesul legii care delineqte diuma in valuti solicitate prin
acliunea lbmrulata. Mai arati ca iCCJ prin Dccizia 2112(122 a tran$al aceasr5 chestiunc.
aprcciind ca nu cste una dilicili gi totodatd s-a pronunlat r;i cu privirc la aspectul dacd o altl
indemniz-a1ie ar li echivalentul diumci in valuli. menlionand cd stabilirea cchivalen{ei este
strist o chcstiunc care nu prezinti dificultate.^ci una de apreciere a probei.

Mai mult decat atAl. a se solicita Inaltei Cu4i si precizeze daci o indemnizalie
prcvazuti nu intr-un acl nornlativ intcrn. ci inlr-un act al ONU este o chestiune de drept sau
a sc interpreta un aspect dintr-un act normativ ONtJ. dcci nu din legislalia intcrni. este la t'el
o chestiune inoportuni qi inadmisibiltr. penlru cd inalta Curte dezleagi csca ce inseamni
chcstiunc de drept din lcgislalia intem5. Or. Hardship Allowance esle o indemnizalic detinila
printr-un act ONU. iar Decizia 2412022 a stabilit in sarcina.iudecltorului sd decidri. de la caz
la caz, dacd ccca ce inseamna diurna din Decizia nr.2412(!12. astfcl cum a lbst delinita sc
rcgdse$lc in oricc indemnizalie primiti de reclamanli gi pc care o solicitd din nou.

In ceea cc prive;te chestiunea cu Dangcr Pay. arati ci deja s-a invederat cI nu va
lhcc obiectul sesizdrii. insa aceasta a lost incasati dc catre participanlii la nrisiune. aspect
suslinut de citre ONU. prin documenlc olicialc.

Considerl. aga cum au apreciat $i instantclc de tond majoritarc. ci indit'erent de
dclinilie. de traducere iii de dilicultate. indemnizalia llardship Allowance astl'el cum a tbst
dcfinitA $i al circi scop este slabilit de ONU este cca care acoperi diurna in valut[.

Curtea declare dezbaterile inchise qi. in rapon de dispoziliile art. 394 Cod proceduri
civili, rctine cauza in pronunlarc.

CI-IRTI]A

AvAnd ncvoie de timp pentru a dclibera;i pentru a da posibilitate pa4ilor sA lbrmuleze
concluzii scrise. in temciul art. 196 alin. (l) din C'odul de Proccdurl C'ivili. va amiina
pronunlarea in cauzi la data de 01.10.2024.
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AmAnd pronunlarea in cauzi la 04. 10.2024. ora l2:00
I)ronuntatd in gcdinla publicl a2i.27.09.2024 .
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Pe rol, solulionarea apelului tbrmulat de apelantul-reclamant (...), impotriva sentinlei
civile nr. (...) din data de 27.02.2024. pronunlatd de-fribunalul (...). Seclia CivilI in dosarul
nr.(...), in contradictoriu cu intimatul-pdrdt Serviciul de Proteclie gi Pazi. cauza aldnd ca obiect
..calcul drepturi salariale".

I)ezbaterilc asupra apelului au avul loc in qedin{a publicl din data de 27.09.2024. Iiind
consemnate separat in cuprinsul incheierii de Eedinli de la acea dat6. ce lace partc integrantd
din prezenta incheiere, cdnd instan{a. avAnd nevoie de tinrp pentru a delihcra gi pentru a da
posibilitate pd4ilor sA depund concluzii scrise. a amanat pronunlarea la data de 04.10.2024
cdnd. in aceeagi compunerc. a dispus urmdtoarelc:

CTIR'I-EA

Asupra cererii de sesizare a lnaltei Cu(i de Casafie 5i Justi[ie conform art.2 din OUG
nr.6212024. ref ine urmitoarele:

Prin cererea de chemare in judecati inregistrati pc rolul 1-ribunalului (...) sub nr. (...),
reclamanlul (... ) a solicitat. in contradicloriu cu pdrdtul (...). obligarea la plata diumei in valuli
in conlbrmitate cu prevederile art. l(l)din t{.C.nr. 1086/2004. actualizata confbrm H.G. nr.
5/639/2008. pentru participarea in Misiunca ONtl (...) in perioadclc 27.09.2008 - 27.09.2009

;;i I I .10.2010-02. I I .201 I . actualizat Ei cu dobdnda de la data scadenlei lunare pdnl la plata
el'ectivd a acesteia.

Prin sentinfa civill nr. (...), -I'ribunalul (...) - Scclia Civild a respins exceplia
prescrip[iei dreptului material la actiunc :ii a respins cererea de chemarc in judccat5. ca
neintemeiata.

in esenli. cat prive$te motivele care intcreseazi prezenta sesizare. a re(inut ci
pdratului din prezenta cauzi i se aplici automat dispozitiilc I-egii nr.l2ll20ll5i prinurmareqi
prcvederile tI.G. nr.l086/2004. AvAnd in vedere cd reclanrantul a participat ler cele doud
misiuni organizatc sub cgida ONtJ, acesta ar Ii putut Ii indreptl{it si primeasci beneflciile
Iinanciare stabilitc de H.(i. nr.l0tl6/2004. cu condilia de a nu fi fbst de.la rcmuneral in acelaqi
scns de partencrul extenr, organizator al celor doud rnisiuni. intucdt, prin Decizia
nr.22114.11.2022 pronun[atd de inalta Cu(e de Casafie 5i Justilie - Completul competenl sA

.iudece rccursul in interesul legii. publicati in Monitorul Olicial. Partea I. nr.77 din J0 ianuarie
2023 s-au stabilit urmitoarcle: .. /z intt'rprt'larut .yi aplicurea unilard u dispoziliilor urt.l
alin.(l) din Hotdrdrea (iuvernului nr. l.0ll6t200J pentru .stubilirau .sporurilor spct'ifice ;i a
lreplurilor de diurnd. c'u:are ;i hrund. c'uyenite per.sonulului parlicipant lu misiuni in ulhra
tariloriului slatului romin. nepublicald in Moniktrul O/iciul al Romdniei. st'opul diurnei e.ste



I

c'ompen:;urea int'onvcnianlelor rc:ullate din riscurile la curc esle supus perxtnulul pttrticipunl
lu ntisiunile in uluru lcrit 'iului :;tulului romin. in :onele dc operulii".

Astl'el. in considerentele deciziei, instanla supreml a relinul cd "din motlulitatea de
raglemenlure a tliurnei. prin url. I din Hotdrtireu Guvernului nr. 1.0U6/2001, emisd in temaiul
clispoziliilor urt. 26 Llin Legcu nr. 1212001. itr tigoure si ulterior uhrogdrii ut,esleia. prin Ltgcu
nr. 121/2011. ucl normutil ubrogat prin llotiirurea Guvcrnului nr. 16/2020. utroborut t.u
elclalte dispozilii ule uclului nonnutir'. re:ultd cd sc.opul diurnei a.\te compensureu
irtt'ont'enientelot'raLtllute din ri:turile lu t.ure c:;le supus parsonulul partit,ipant lu misiunile
in a/Aru tcriloriului .stalului romtin. in zonale de oparulii".

C)r. spunc' 'l'ribunalul. din inscrisurile depuse de pdrdt. rezultd cd reclamantul a primit,
in perioada plecarii in celc doui misiuni. drcpturi salariale qi cu caracter salarial, care includeau
..hardship allowance". Iar potrivit documentului intitulat..tlnited Nations ('ommon System of
Salairies Allowanccs and Benefits". ..hardship allowence" reprezinta: ..2. Indcmnizalie de
dilicultate (pentru condilii grele) Indemniz-:r1ia dc dilicultate are ca scop indcmnizarca
personalului penlru condiliile dificile (grelc)de trai gi de muncd din locurile de muncl diflcile.'lirate locurile dc nruncd sunt clasitlcate in una dinlre cele 5ase cvaludri. de la A la E qi tl.
l-ocaliile H sunt lic sediu. Ile alte localii desernnatc in rnod similar in care Organizalia
Na[iunilor [Jnite nu are progranrc de dczvoltare/asistenll umanitard, fic loca{ii din ldrile
mcmbre ale Uniunii Europene. l.ocurile dc Munci de la A la [j sunt evaluate pe o scara a
dilicultatii. I: liind cea mai dilicil[. Clasillcarea dillcultllilor evalucazd calitatca generala a
condiliilor de viald $i de muncl la un loc de munc5. in determinarea gradului diticulfulii, se iau
in considcrare condiliile locale de siguranli si securitale. ingrijire mcdicald. cducalie, locuinle.
climi, izolarc qi disponibilitatea facilitalilor dc bazA".

ln aceste circumstan(e, tribunalul a constatat ci paratul a lEcul dovada faptului cI
reclamantului i s-au achital de catre organismul intcrnational. in calitate de organizalor al cclor
doua misiuni. drcpluri cu caracter salarial care compensau inconvenienlele rczuhate din
riscurile la care qste supus personalul parricipant la misiunile in alara lcriloriului stalului
ronran, in zonele dc operalii. drepturi carc erau reglcmentate gi de H.G. nr. 1086/2004 qi la carc
rcclamanlul ar Ii pulul avea dreptul doar in situalia in care acestea nu erau acoperite de
partenerul (j xtem.

Avdnd in vedere ci in perioada executArii cclor doua misiuni reclamantului i-au lirst
achitate drepluri cu caractcr salarial de ctrtrc partcnerul exlem, care acopereau aceleaqi ncvoi
prccum cele reglemenlate de H.G. nr.108612004. a apreciat cr drepturile binegti prevdzute dc
ll(i nr. 1086/2004 gi solicitate de rcclamanl nu pot ti acordare.

lmpotriva acestei sentin(e a declarat apel, in termen legal gi motivat, reclamanlul,
inrcgistral pe rolul Cu4ii dc Apel Bucuregti - Seclia a VII-a pcntru cauze privind conflicte de
rnuncd ;i asigurrri socialc la data de 12.04.2024. sub numirul 326619312022. solicitdnd
schimbarea sentintci apelatc Ai admiterea cererii de chemare in judecati astl'el cum a lbsl
firrmulat5.

Cu privirc la chestiunea rclevantf, pentru solulia procesului in primi instanll (obiect al
sesizdrii in apel), arali anume cd in esen1f, solulia prezentului apel va ti datd in urma rdspunsului
la urmatoarea intrebare: "l)iurnu la rist.reglemenluld prin ltc l0lJ6,/200J uc,operri aceleusi
incont'enienle cu indemnizulia da di/itultute pldtitti de ONIi (hurdship allov,unt.e) sau tu
indemnizulitt de periutl/risc' c'ure nu a.lit.;t pltititd tle ONtl (dunger pay) ? "

Apreciazi negaliv rlspunsul la prima intrebarc. intruc:it potrivit documentului intitulat
.. tJnited Nations Common Systcm of Salairics Allowances and Beneflts", ..hardship
allowance" reprezintI indcmniz.a[ic de dillcultate (pcntru condilii grelc).

In condiliile in carc [)ecizia datd in interesul legii nr.2412022 stabileitc ce scopul diumci
cstc compensarea inconvcnientelor rezultate din "riscurilc" la care este supus pe-rsonalul
pa(icipanl la misiunile in afbra teritoriului stalului romdn. in zonele de operalii, solulia



'l'ribunalului reprezintd o incdlcare a acestui dispozitiv, precum qi a scopurilor indemnizafiei
de dificultate - hardship allowance aslf'el cum accasta a fbst dcflniti de Ghidul ONU,
considerind cd noliunea dc ,, risc )) esle accr:agi cu noliunea dc < dilicultate ,,. cand in rcalitate.
singurul drept care dacd ar ll fost pldtit de ONU ar li putut conduce la respingerea acliunii ca
neintemeiate este ( Danger Pay > gi nicidecum < hardship allowance >. I)in interpretarea
gramaticald (texlualS qi literaln) a definiliilor date cclor 3 drcpturi: diuma de risc reglcmentata
prin HG 1086/2004, Danger Pay ;i I lardship Allowance, rczulta acecaEi concluzie. cd noliunea
de "risc" nu este sinoniml cu no[iunea de "dificultate"(tlardship allowance ). De asemenea.
toate Organizaliile lntemalionale (ONU. tJl]. OSCI:) gi-au reglementat distinct diuma de risc
(llazard Payl Danger Pay/ Risk Allowance) de indemnizatia de dilrcultate (l lardship
Allowance). tocmai pentru a sublinia distinclia intre risc Ai dificultate.

ln cadrul intem, excmplele unde celc doui drcpturi. respectiv spor de risc - echivalentul
diumei dc risc din I IG 108612004.9i sporul pentru condifii vatlmdtoare - echivalentul hardship
allowance. sunt reglemenlate distinct gi se pot cumula. sunt la art. .{. 5 din Capitolul VIII din
Anexa V qi art. l. Secliunea l. Capitolul IV, art.2 din Anexa VIII din Legca nr.l53/2017, qi

rcglcmentarea din IIG nr.7212024.
Pcntru a lirce dislinclia intre "hardship allowancc - dil'eriIa de diurna de risc

reglementata prin tlG 1086/2004" qi Diuma de risc (Danger Payl Huzard Pay/ Risl allowancc
- identicd cu diurna din IIG 1086/2004). prezint6 tipurile dc diume plitite de misiunile de sub
cgida ONLJ:

- MSA sau POS'I ADJUSTMENT menit sd acopere cheltuielile de trai, in spccial cele
de cazare. hrani Ei cheltuicli mirunte:

- I lardship allowance menit si acopere condiliile gre le de muncl
- DANGIIR PAY menit sa acopere riscul din misiune - drcpt plitit doar in anumitc

situalii vcteranilor din misiunile de sub cgida ONt.l - drcpt care nu a lbst pletit niciodati
apelanlului. Danger I'ay se pleteste cu totul gi cu lolul in situalii exceplionalc dupi cum rezulti
9i din definilia acestui drept publicat pe site-ul olficial al ONU. PAn[ la data de 01.04.2012
diurna de risc plAtild de ONtJ avea denumirea de "I lazard I)a1-" iar ullerior acestui moment a

denumirea a fbst modiflcatl in "Danger Pa1"'. ambelc denumiri cxprim6nd acclaqi tip dc diuma.
rcspectiv diuma de risc.

Scopul "l)anger pay" confbrm Ghidului ONtl conllrmd faplul cd acesta se suprapunc
cu Diuma de risc reglemcntatd prin HG 1086/2004 5i totodati, taptul cA e un drepl dil'erit de
" hardship allowance".

Un alt elcnrent care diferenliazi diuma de risc reglemenlatl prin IIC 1086/2004 de
"hardship allou'ancc" estc laptul cd, in timp ce "hardship allowance" se plAtegte pentru toali
pcrioada misiunii, incepdnd cu prima zi de misiune qi pina la tinalul ci. diuma de risc
rcglementati prin I IG 1086/2004 sc pliteqte doar pentru zilelc pctrecute in nrisiune. nu ;i pentru
zilele de concediu. conlbrm art. 4 din HG 1086/2004. Accst aspect este 9i un alt elcment dc
asemdnarc cu "Danger pay" care este platil doar pentru zilcle in care se allf, in loca{ia supusa
"Danger pay" $i nu $i pentru zilele din alara localiei sau pentru zilele din concediu. zile in carc
totugi "hardship allowancc" cste plAtit in continuare.

Prin intdmpinare, intimatul (...) a ardtat. tot cu privirc la chestiunea pusi in discutie, ci
-l 

ribunalul a ajuns la concluzia justi qi lcgald cn ONIJ a conlpensal acesluia inconvenienlele
rezultate din riscuri. achitdnd drepturi cu caracter salaria[ carc acopereau aceleagi nevoi precum
ccle reglementate dc HG nr. 1086/2004, stabilind in rnod judicios corespondcnla dintrc dreptul
intitulat "diumd in valuli" prevdzuti de art. I alin. I din HG nr. 1086/2004 qi dreptul intitulat
"hardship allowance". achitat de ONU.

Arati ci personalul SPP detaqat intr-o misiunr: a Na[iunilor lJnile beneficiazl de toatc
indemnizatiile specifice personalului internalional ONt..l. in calitate dc angajali ai ON[]. avAnd
dreptul la plata ambelor indemnizalii, a indemnizalici pentru dificultate (Hardship Allowance),



cat $i a indemnizaliei de periculozilate (Danger l'ay /Haz:ard pay) dacd locul de muncd estc
dcsemnat pentru aceasta. lndemnizalia dc condilii grele se plitegte lunar pe toat[ durata
ctlntractului. alel timp cdt locul dc muncd indeplincgte cerinlele. aceasta va Il trecutl in ot'erta
de angajarc (ofl'er of appointment) la categoria drepturi. Indemniza{ia de periculozitate se
plitegte nunrai pontru zilele petrecute el'ectiv la locul de muncd r;i. prin urmare. nu esre
menlionati in defalcarea salariali anuala din of'ertc.

HARDSFIII, AI-LOWANCE are drept scop compensarea angajalilor pentru condilii
diticile de viald./inconvcniente din staliile de scrviciu/gamizoane . Clasilicarea nivelului
indcmnizaliei are la bazi evaluarea generald a calitalii vielii intr-o sratie de lucru. in
dctcrminarea nivelului dilicultetii se iau in considerarc condiliile de siguran{tr gi securitate din
zona staliei de serviciu,i gamizoanei. Securitatea este legati de evenimente nedorile cauzate
deliberat de oameni. in timp ce siguranla esle legali de ovonimenlc nedorite carc nu sunt
dcliberate. aiia cunl sunt dezastrele naturale:

- securitatc ;i acces la sen icii medicale, accos la educalie. disponibilitatea scrviciilor
dc cazare, climi.

- prezenla angajatului in zone izolate:
- accesul la Iacililali primarc desrinarc asiguririi calitalii vielii.
Analizdnd sinlagma conrpensarea inconvenicntelor rczultate din riscurile la care esle

supus personalul prin raportare la considerentele Deciziei nr.24/2004 a l('CJ pi la definilia
regisiE in [)EX pcntru termcnii de inconvcnient gi a celui de risc, rezulti clar laptul cl au fost
avule in vedere nea.iunsurile/dilicultAlile/dczavantajele rezuhate din posibilelc
primjdii/necazuri/pagube cu care sc poate confiunta personalul in teatrele de opcralii.

INCON V trN I EN'[ - dezrvanlaj. di llcultate. ncaj uns. obstacol. piedicl
RISC : posibilitatca de a ajunge intr-o primcjdie, de a avea de infiuntat un necaz sau

dc a suporta o pagubi: pericol posibil
Cu cerlitudine RISC't.lL reprczintd un potenIial vitamltor pentru persoanf,, dar se poatc

observa ci nu e vorba doar despre a periclita securitatea lizici a acesteia, DIIX avdnd in vedere
gi ..a infrunta un nccaz". carc nu aduce in mod neccsar atingcre vielii sau intcgritelii corporale
a pcrsoanei. ci. in principal. un elect de naturi psihologica. carc necesiti mobilizrrea cclui vizat
dc situalic, iar, in subsidiar mijloace care sr ii pcrmite sa aclioneze in sensul blocirii
matcrializdrii riscului. adicd necazul sd nu il incapaciteze. Mai mult decdt atdt. in aceeagi
delinitie s-a identilicat pi ideea de ..a suporta o pagubd". carc. implicit. prezumd un ef'ect de
naturd materialS in dauna celui al'ectat.

Sintagma in aten{ic - inconveniente rezultatc din riscurile [a care este supus personalul
participanl la misiuni in alara statului romdn. in zonele de operalii- nu trebuie interpretatd strict
limitativ, prin raportare doar la RISCUL dc naturd a periclita securitatea lizicd a acestuia, ci
trcbuie sd aibl in vcdere sl'era largi a noliunii. care vorbeqte inclusiv de electe dc naturd
psihologici pi matcriaii asupra celui care sc alli in zonele dc operalii.

Astf'el. INCONVtiNltiNl'lil,E rezultate din riscuri. indif'erent cI sunt vazute ca
dezavantaj. ditlcultate. nea.iuns. obstacol. piedici trebuie inlelese ca suma a tot ceea ce
lirniteaza securitatea lizictr. psihologica gi materiala a persoanci prezente in zonele de operalii.
Inconvenientele rezultate din riscuri nu sunt sinonime pericolului, astf'el incat compensarea
incrrnr gnlsnlglor rezultate din riscuri nu sc poate suprrpunc terminologic pestc indemnizatia
de pericol (Danger Pay). Mai mult. Hardship Allowance este indemnizalia care, intocmai
diurnei din IIG nr. 1086/2004. estc platiE pe toate durata destirquririi misiunii.

lndemnizalia intitulatA Danger Pay a first inlrodusi in sistemul de salariz-are al ONU la
01.04.2012, aceasla inlocuind indemnizalia cunoscutl anlerior sub numele de Ilazard Pay.

Prin plata Danger l)aylHazard Pay ONU a in{eles str compcnseze doar unul dintre
inconvenientele rezultate din risc. intr-un mod special qi suplimentdnd numirul indemnizaliilor
cuvr:nite, apreciind ci via[a persoanei, atlati in anumite zoncle de operalii catalogate ca atare



de ON[J. este cca mai importantd valoare proteiata. Acea persoand era vizatd. de pcricol, care
surprinde ideea de direct gi iminent. prin asocierea sa cu ON[J (angajat) sau posibilitatea de a
deveni victimd colaterald in rizboi sau conflict armat in derulare in zonele de operalii.

INCONVIINIEN'l'fil-E rezultatc din riscurile la care este supus personalul in zonele de
operalii sunt cuprinse intr-o sfera extrem de largi. diuma in valuti prevdzuta de HG
nr.l086/2004 urmirind compensarea inconvenientelor gcncrale de nrultiplele riscuri la care
este supus personalul aflal in teatrele de operalii.

ONU a inleles sI compenseze aceste inconveniente rczultate din multiplele tipuri de
riscuri prin Hardship Allou'ance. iar cAnd viata persoanei era in pericol. a compensat gi prin
Hazard PaylDangcr Pay. Ori de cdte ori angajalii ONU erau vizali de diverse inconveniente
rezultate din riscuri (securitate qi acces la servicii medicale. acces la educa(ie, disponibilitatea
serviciilor de cazare. climd. prezenla angajatului in zone izolate. accesul la lacilititi primare
destinale asigurarii calilSlii vielii). organiza(ia intemafionala le-a compensat prin plara
Hardship Allowance, iar cAnd viala le era pusa in pericol, au primit pe lAngd tlardship
Allowance gi Ilazard PaylDanser Pay drept compcnsare a inconvenientului rezultat din riscul
picrderii vielii.

ICCJ a relinut prin considerentele Deciziei nr.242022 - RII- c[ practica CJIJE este
relevanti in stabilirea semnilicaliei dreptului intitulat diumi in valuld. Astf'el. la pct. 89 din
L)eci)a nr.2412022 se subliniazi faptul ci la stabilirea naturii diumei in valutl previzutd dc
HG 1086/2004 s-a avut in vedere ralionamentul CJUE, conlirrm ceruia aceasta diumi "esle
destinatd sE asigure protectia sociald a lucrdtorilor in cauzi. compensdnd inconvenientelc
cauzate de deta$are. care constau in indeplrtarea pcrsoanelor interesate dc mediul lor obiqnuit".
Astl'cl, ceea ce a relinut ICCJ prin considerentelc Decizici nr.2412022 ca relevant pentru
dellnirea dreptului denumit diuma in valuta sunl tocmai inconvenienlcle care sunt cuprinse in
definilia indemnizaliei IIARDSHIP ALLOWANCE. riscurile inerente dintr-un teatru de
opera{ii (riscul dc a-qi pierde viala). izolare. stres, indepArtarca veteranului din mcdiul obipnuit
Iamilial, personal.

Nu existd suport legal nici in legislalia na(ionale gi nici in documentele ONIJ pentru a
se sus(ine ci inconvenientele rezultate din riscurilc la carc este supus pcrsonalul detagat in
teatrele de opera[ii. astf'el cum sunt detaliate accstea in considerentele Deciziei nr.2412022 a
ICCJ - Complelul pentru solulionarca recursului in intercsul legii, ar li acoperite doar
indemnizalia intilulata Dangcr Pay.

lnconvenientele rezuhate din riscurile la care esle supus pcrsonalul participant la
misiuni intemalionale in teatrele de operalii sunl numeroase. iar personalul ONIJ este suspus
nu doar pericolului de a ll subiectul unci amenin{lri directe pi constante (silualie in care a primit
gi indcmnizalia intitulati I laz,rrd Pay/Danger Pay). ci. in primul rdnd cste supus riscurilor de a
nu fi in siguranld din cauza mediului ostil in care i;i desftqura activitatea, de a nu avea acces
la servicii qi ingrijire medicald adecvale. de a tr[i in climat dilicil. lipsa accesului la bunuri dc
zi cu zi pi la lacilitllile de baz.5. riscuri rezultate din izolare. riscuri rczultate din specilicul
locului, etc.

Confbrm pct.56, 73, 74 qi 75 din considercntele Deciziei nr.38 din 7 iunie 2021 a iCCJ-
Completul pentru dezlegarea unor chesliuni de drept. publicatA in Monitorul Oticial nr.922127
septembrie 202 I . obligatorie potrivit dispoziliilor art.52 I alin.3 din Codul de procedurd civili:

.,ln cadrul raporturilor de munci (inlelese in sens larg) cauza drepturilor bdncpti de carc
benellciaza persoana angajati rezid[ in activitatea desldguratl de aceasta. liind vorba de plati
propriu-zisd a muncii prestate. fie dc compensarea unor inconvenienle de ordin malerial sau
nroral care decurg din condiliile parliculare de desll;urarc a activitalii. in consccinla. daca un
anumit aspect al activitalii prestate (...) este recompensat dc catre partenerul extcm. nu mai
existi nicio justiticare pentru ca acelagi aspect s[ llc remuncrat de c5trc autoritdlile nalionalc.
Ar ll vorba de o dubld platd care ar conduce la o imbogSlire lirijusl5 cauzi."



La termenul de judecati din 27.09.2021,, Curtea a pus in discufie sesizarea inaltei
curfi de Casafie qi Justi{ie, in temeiul art.2 din olJG nr.62/2024, penrru a da o hotdrire dc
principiu prin care si dea dezlegarc chestiunii dc drept privitoare la lunc[ia indcrnniza[ici
..hardship allowance". respectiv dace aceasta acttperd riscurile presupusc de diurna previzuli
de art. I alin. I din t-lG 1086/2001. avind scopul stabilit prin l)ccizia nr. l4l2022 a iCC'J.

Intimalul (...) a depus. la dosar. punct de vcdere prin care a invocal inadmisibilitatca
sesizdrii in conlirrmitate cu prevederilc art.5l9 cod proccduri civiltr. neflind vorba de o
prohlcml de drcpt care necesiti cu prcgnanla a tl limurita 5i prezinti o dilicultate suflcient de
marc. serioase probleme dc interpretarc. cdt sd rcclame intcrvenlia instanlei supreme. Ci o
chestiune de tapt care vizeazi elemenle panicularc ale cauzei deduse judecilii, neputAndu-sc
cere instan[ei supreme sd se subroge judecdtorului cauzei in competenlele sale j urisdiclionale.
Mai mult decAt atit. o alta condilie escnliala pe care o impunc Codul de Proceduri Civila, estc
reprczentata de noulalea problemei de drept, chestiune asupra cdreia inalta Curte dc Casalie i;i
.lustilir: sa nu se rnai fi pronunlat anterirlr gi care nu l'ace obiectul unui rccurs in interesul legii.
Or. instanla suprcmd s-a mai pronunlat antcrior asupra situaliilor generate de tl(i l0tl6/2004.
prin I)ecizia nr. 24 din I .l noiembrie 2022 pi Decizia nr. 38 din 7 iunic 2021 .

Pe lbnd. a reiterat consideraliile din intilrnpiare dupi care indcmnizalia hardship
alkrwance acoperi riscurilc prcsupusc de diurna prevazut.i de art. I alin. I din llc nr.
l0ti6/2004, avind scopul stabilit prin t)ccizia nr.24l2022 al('CJ.

Apelantul-reclamant a depus. la dosar. punct de vcdere in scnsul cd < indemnizalia
de hardship allowance nu acopcrd riscurile presupuse de diurna prevlzuti de art. l( l) din IIG
1011612004, avAnd scopul stabilit prin Decizia nr. 2412022. reitcrAnd argumcntele din
intimpiare rel'erikrare la intcrpretarea gramaticall a cclor doui drepturi. modul de calcul dif'erit,
existenla unui drcpt distinct care acoperi riscul misiunii. respcctiv Dangcr Pay. gi interpretarea
in spiritul legii nr. I 53/201 7. care a reglL'menlat doud drepturi distincte cc se pot cumula, de;i
acopcrd acelea;i inconvenicntc precum cele acopcrite de "llardship Allowance " gi "diuma in
valutd".

Cercetind condifiile de admisibilitate a sesizirii, Curtea le re{ine indeplinite,
astfel:

- sesizarea priveqete o chestiune de drept pc baza cdrcia s-a solulionat la lbnd cauza cc
ridica problema incasdrii. sub o ahi denumire, dar cu acelea;i func(ii qi scop. astl'el cum s-a
statuat prin decizia in inlercsul legii. nr.24l14.1 1.2022. a dreptului de naturd salarialr (diuma
in valutd), solicitau

- chestiunea ridici o problemi dc drept, iar nu de lapt. ncliind solicitat inaltei Curli nici
si stabileasci imprejuririle particulare ale cauzei lcgat de condiliile misiunilor sub egida ONU
la care a participat reclamantul. nici si statueze asupra drepturilor incasatc ori cuvenitc acestuia
in consccinfi. t'i avdnd ca ipoteza de lapt ca in excrciliul celor doud misiuni acesta a incasat
indmnizalia denumiti "hardship allowance". si sc stabileascl in abstract daci, prin natura $i
luncliile pe care le indeplineSte. aceasta acoperi aceleaqi aspecte privitoare la riscuri 5i
inconveniente cirora le rdspunde diurna in valuti. asll'el curn a fbst reglementatd de art.1 ( I )
din ll(i nr.l086/2004 qi intcrpretati dc inalra Curtc prin decizia nr.241i022.

Sigur cd instan[elor ordinare le revine si slahileasci daci ceea ce au primit reclamantii
corespunde protec(iei minimal reglem^entate de lcgislalia inteml in tirvoarea personalului
rnilitar lrimis in misiune in strainatate. InsA. in condiliile in care aceasla categorie dc personal
nu a primit toate drcpturile posibile pentru acestc nrisiuni, obicctul gi cauza celor acordate fiind
sensibil asemlnatoare $i intrc cle qi cu diuma in valuti, dar nesuprapunindu-se automat pe
sl'era riscurilor anticipate de legiuitorul romAn qi inslanta supremA cdnd a stabilit natura $i
scopul diumei. ceea ce a gcncrat interpreleri divorgentc ale aceluiagi tip de indemnizalie
("hardship allowance"). aparc nevoia interpretdrii ei general+bligatorii. Mai mult, dacd rolul
diurnei in valutl a pulut li ccrcetat qi stabilit printr-o decizie in interesul legii. nu se mai pune



problema ca o intrebare similari in privinta unui alt drept salarial. nu ar ridica o "chestiune de
drept". ci una de fapt ce s-ar reduce la evaluarea calitilii vietii ;i conditiilor de la locul nrisiunii.
pentru a stabili care qi cdte dintre componenlele posibile ale salarizdrii se ;i cuvin in concret,
respectdnd ori nu coresponden{a cu cele recompensate prin diumf,. De altlcl. dreptul la diurna
in valutd nu e condilionat de aceste criterii (cel mult intinderea lui). 5i nici de un anume tip de
risc sau inconvenicnt. ci doar motivat de ele. astl'cl cum slabilegte inlerprelarea obligatorie.
impunAndu-se si se aprccieze tol astl'el. daca indemnizalia dc "hardship" lc exprimd in acelagi
l'el Ei in misuri suficien6 cat sA se poate constata coresponden{a intre obiectul gi cauza
remunerdrii prin diuma reglementatA in art. I alin.( I ) din HG nr.108612004 Ei indemnizalia de
hardship din ghidurile de salarizare ONU. Cu alte cuvinlc. dacd aspectele implicatc in
instituirea indemniza[ici de hardship sunl in ansanrblu. acclcagi cu cele la care s-a raportat
legiuitorul romAn cdnd a instituit dreptul la diumd. gi dacd cc se inlelege prin int'onvenientele
rezullate din riscurile la t'ure esle .supus personalul purtic'ipunt la tnisiunile in ufiu'a teriloriului
slalului romdn, in ttnelc de operulii, din dispozitivul decizioi in interesul legii, ar.2412022,
este acoperit de indemnizafia dc hardship sau nu. Iiind eventual vorba despre un inconvenient
gi/sau un risc diferit cireia ii este afectata aceasttr diumd. Faptul cd indemnizalia acordata sub
denumirea de "hardship allowancc" nu este reglementatd intr-o lege intemi. ci in ghidurile gi

reglementdrile care orienteazi practica salariali a organismclor intema{ionale ce destlqoara
misiunilc militare. nu al'ecteazl valabilitatea prezentei sesiziri. intrucAt art.2 din Ot-iG
nr.6212024 nu dislinge dupd sursa problemci dc drept, ca alldndu-se intr-o dilema de
interprctare a dreptului intem. cu excluderea prohlemelor dc drept gencrate de tcrmenii
contraclelor intemalionale din care rezultl drepturi subiective a ciror plati ar lasa lira obiect
pretenliilc bazate pe lcgisla[ia interni. astl'el cum s-a statual anume injurisprudenla obligatorie
a instanlei supremc.

- problema de drept este relativ recent iviti pe rolul instanlei. iar practica bogata
inregistratl in materie. departe de a li cauzA de inadmisibilitate. justifica scsiizarea in scopul
fundamcntal pentru care a fbsl adoptat temeiul ei. anume neL'asitatea usigurdrii de urgenlti u

unei pruclici .iudiciare unifbrme Si unitare - t'ure sd elimine di/brenlierile in muleria
stabilirii/pldlii drepturilor salariule ule personulului plitit din lbnduri puhlic.e -. in scop de
beneficii otit pe plunul hlldptuirii iusliliei in mod agol si ul osigurdrii egulitdlii in./a1u lcgii.
t'it Si u.supru raporlurilor xtcio-ecorusnice (...).

Pe de o parte. adt expunerea de motive din preambul. cdt qi textelc art.l-2 din OtJG
nr.6212024 sunt restrictive cAt privc5te marja de aprecierc dc care mai dispune o irrstan{d
investit5 cu o cauz:i avAnd obicctul prevazut la ar1.l. cu privire la posibilitatea sesizdrii
problemei de drept carc a llcut obiectul solulionirii ditbrite in.jurisprudenta judiciarl ;i carc
nu a primit vreo solulic din partea inslantei suprenlc. Astl'el. ca este obligatl la solicitarca de
care vorbcqte art.2 ( l). interesul legii liind unilicarca de urgcnld a practicii, pentru a nu mai
exista solulii diferitc in cauze similare, care nu dil'cri din punct de vedere al stdrii de l'apl. ci
doar al interpret[rii in drcpt pe carc au dat-o instanlelc ra,tiunii aceloraEi posibilita(i cuprinse in
rcglementirile aplicabile - interprctare care se pi cere in spc1i. in scopul de a pune cap5t

.iurisprudenlei neunitare.
Pc de altA pa(c, ins[qi aceasti practice impirtite. astf'el cum este relevatA in cuprinsul

actelor procedurale alc pe(ilor. reclamd intervenlia instanlci supreme in conlbrmitalc cu
cerinfele cristalizate in practica sa. de admisibilitate a sesizirilor potrivit art.5l9 Cod proccduri
civil6. dillcultatea problematicii juridice reziddnd in echivocul deflnirii termenilor de
"inconveniente" qi "riscuri" prin textele care conlin drepturilc implicate, ;i chiar in cuprinsul
decizici in interesul lcgii, nr.2412022. care a qi impus verificarca imprejuririi dacd dreptul nu a
lbst acordal de partencrul extem. sub o altd denumirc'.



Jurispruden(a divergentl, cu consecinle asupra statusului dejusti{ic egald pe care qi-
a propus sl-l slujeasci ordonan[a de urgenli ce constituie temeiul sesizarii. a lirst relevatl de
ambele par1i. liecare dupa interesul avut in proccs.

Astfbl, reclanrantul a invocat in tavoarea sa o bogattr jurisprudcnlA, exemplificdnd
solulionarea chestiunii de tali prin decizia nr. 1391125.03.2023 pronunpre de Curtea dc Apel
Bucureqti in dosarul nr.175781312020 9i decizia nr. 44712023 a Cu4ii de Apel llragov in dosarul
nr. l44lll192022. in cadrul clrora s-a stabilit c[ indemniruliu de dific,ultute se buzeu:d pc
nitelul de difit'ultate ul gurnizoutei, clusificarau garnizounelor ./iind stubilitd de Comisirt
lnternulionuld u Servit'iului Public'(I('SC - Inlernulional (ivil Scrvice Commilce) Si revizuitti
rcgulut../iind eyident t'ti s<'opul uutrddrii acestor compen.;ctlii este deparle de c.el vizut in
t'uprinsul urt.l olin.l din HG 10116i2001. uceslcu neri:ind risc.urile lu care s-u suJtus
rec'lunrunlul prin purliL'ipureu si lu rnisiunea in tlisculie in:onele de operulii. in c.onfbrmitute
t'tt t'onsidcrenlul 92 ul Deciziei in inleresul legii. nr.21/2022. " In absenla unci norme privind
conlinutul diumei. astl'cl cum emitentul actului normativ a procedat in cazul diumei din
I lotirArea (iuvernului nr. 5 I 8/1995. a unei normc ds trimitere la o altd normi. precum in crzul
cheltuielilor dc cazare pi hran5. laptul ca. exceptiind dif'eren(ierea intre ofileri pi alte categorii
de personal. specifici structurilor din care face parte personalul cdruia i sc adreseazi actul
normativ, elcmentele care determind modificarca cuantumului diumei sunt tipul misiunilor;i
gradul de risc in zona de destbqurare a operaliilor. conduce la concluzia cA aceasla are un scop
tundamental dil'erit de cel al drepturilor care vit.cazi acoperirea, cheltuiclilor de cazzre, de
hrana gi a celor dir,ersc deternrinate de misiunc. reprezentiind o compensalie acordatii in
considerarea riscului la care este supus personalul care participl la misiuni in alara leriloriului
statului romAn. in zonclc de operalii".

Invers. in sensul compenslrii prin indcmnizalia de ditlcultatc a inconvenienlelor
rezultale din riscurilc la care esle supus personalul romin trimis in misiuni in streinetate.
intimalul a invocal jurisprudenta reprezentatl de deciziile civile ale CuIii de Apel Bucurcgti.
nr. 3014 din 14.06.2024. pronun{atd in dosarul nr. 321341312022, nr. 144212024 pronunlari in
dosarul nr. 273771312022. nr. 1438/2024 pronunlarf, in dosarul nr. 32488/312022, nr. 1454 din
22 martie 2024. pronunlati in dosarul nr. 323981312022. dccizia civili nr. 1087 din 23
noiembrie 2023 pronun(atd in dosarul nr. 3987i l()9/2021+ al ('u4ii de Apel l,iteqti. decizia nr.
134/2024 pronunjala in dosarul nr.2765ll1412022 al Cu4ii de Apel PloieEti prin care. in esentA
s-a decis cA din unuli:u tttmpurulit'd u rcndiliilor dc acordure Si u scopului indemnizaliilor
ucordule de ONU Si u diurnei tn w uld. reiesc cti indemnizuliu tle tli/icultute (pentru condilii
grele) - lturdship Allott'unc'e - are t'u stttp sii ltliiteu:;t'ii personulul pentru utndiliite di/icile tle
trui si de rnuncd de lu ltx'urile dc muncd di/icile si. ctjld venrc criteriile dvule in tederc la
stabilireu gradului de di/icultute de lu rcspectivalc loc'uri cle ntuncd vizeazd int.lusit'condiliile
loc'ule de .;igurunlii $i scc'to'ilale, esle erident cd ucau.tlu estc Lleslinutd sd L,ompan.scze int,lusit'
incon|enienlele re:ullula din rist'urile la care t:;tc supus per:;\tutlul purtitipunl la mi.siuni in
ulura tcriloriului slulului nundn. ri:;c'uri lu cure fiu.a rel'erirt l('('.1 in Deci:iu 21.,'2022, utunci
c'dntl stubilaste scopul diurnei reglcmc,ltute de urt. I ulin ( l) din ttc 101t1,200J. La lel. ctr in
dcterminureu nivelului de dilic'ultatc pentru plutu indemnizuliei de dilitultutc t!ardship
,4llov,ance .\e line :;admu de condiliile de .;igurunld Si sacuritole din ttnu stttlici de
servicitt/gcu'nizoanei, itu' sec'uritotaa e.\le legutri de ayenimentela nedorite c.uu:ute deliberut de
oumeni. itt limp ce sigurunlu este legutd de evnimenlele nedorile care nu sunt daliberutc, uSu
fittrt sunl da:ustrelc nulurule. Se iuu irr crtnsilcrure in delerminareo grudului diliL'uttdlii
Londiliilc locule de sigurunld Si .seL.uritulc, tngriiira nvdiculu. educulie, locuinlc, t.limd, izolure
Si di.;ponihilituteu litL'ilitdlilor dc buzd destinute asigurdrii calitdlii viclii, .fiind ust/bt
L'ompen\ale inc'onvenia nlale de ordin moral, riscurilc. indepdrtarea de mediul obiSnuit Si tle
/atnilie, in condiliile in c'ure din modulitatea da raglenrenlare u diurnei. prin art. I din IIG



l0116/2001, razultd cd scopul diurnei esle compcn,\ureu inconvcnientclor la tora este supus
personalul purlicipant la misiunilc in afaru lcritoriului slotului ntmdn."

Punctul de vedere al instanfei se exprimd in sensul ca indemnizalia de condilii grele
(hardship allowance) indeplineqte l-uncliile qi realizcazi scopul avute in vederc de legiuitorul
intem atunci cdnd a reglementat dreptul la diuml in valuti. qi in mod gradual. aqa cum prevede
r;i decizia in intcresul legii nr.2412022.

Potrivit art. I ( I ) din tlC 108612004 pentru stabilirea sporurilor specifice qi a drepturilor
de diumd, cazare qi hrand cuvenite personalului participant la misiuni in af'ara teritoriului
statului roman. personalul participant la misiunile prcvezute la art. 2 lit. b) Si c) din Lcgea nr.
1212004. beneliciazi de diurnu in valutd. care nu include cheltuieli de hrand. calculati in baza
ordinului de numire in funclie. de la data parasirii teritoriului na(ional iii p6nd la data intrarii in
lura. dupd executarea misiunii.

Prin decizia nr.24ll4.l1.2022 a iCCJ - Completul pentru solulionarea recursului in
interesul legii. s-a statuat cA diuma prevlzul[ de ll(i nr. 1086/2004 are ca scop "compensarea
inconvenienlclor rezultate din riscurile la care estc supus personalul participant la misiuni in
afhra statului romAn. in zonclc de operalii."

Cdt priveqte "hardship allowance". in delinilia Ghidului ON[.1. aceasta reprczinti o
indemnizalie de dificultate care are ca scop compcnsarea condiliilor dilicile de viall gi muncd
la sta{iile de serviciu clasillcale de [CSC (lntemational Civil Scrvice Commitee). la gradele B,
('. D sau E. in lunolie de condiliile locale de siguranli $i securitate. asisten[a medicala. educa[ie.
locuinle, clim5. izolare qi disponibilitatea f'acilitelilor de baza.

Inalta Curte nu stabile;te in concret inconvenientele 5i natura riscurilor cdrora le este
atasatA diuma in valutd. insa din reglcmentarea gencralS qi accepliunea datd ei prin interpretarea
obligatorie. rezulti ce esle vorba despre riscul oricirei misiuni. carc nu implicl automat
componenta dc pcricol pentru carc, pe ldngi plata greut[tilor intrinscci teatrelor de opera{ii, se
acordd qi o indemnizafie de pcricol (danger pay). C'ondiliile locale de siguranld Si securitate.
u.\istenld medic'uld. educalie, loLuinle. climd. i:olurt. disponihilitateo /acilitdlilor de bu:a,
mentionate exemplificativ in justilicarea instituirii indemnizaliei de dillcultate ("hardship
allowance). sunt criteriiprevizibile qi ralionale qi pentru reglemcntarea interpretatd prin decizie
obligatorie din punct de vederc al aspectelor c6rora lc rdspundc ai corcspunde. Reglcmentarea
intemd nu cere ca pentru benel'iciul diumei sI cxistc riscuri la adresa vielii qi siguran[ei de o
anume gravitatc. sinonime cu ideea de pericol care impunc necesarmente acordarea unei
indemniza!ii speciale qi limitatc la durata expune-rii. sub titlul explicit de "danger pay".
In condiliile in care consacrarea acestui rol al diumei a apdrul justilicat in principal nu de
stabilirea obligaliilor ce revin imperativ statului romdn cu titlu salarial la[5 de personalul militar
in confbrmitatc cu prevederile hotlrdrii de guvcrn. pqntru ce. aiia cum s-a spus. acestea pot fi
asigurate qi de organiza{ia intcmalionalS, ca1 pentru a o departaja pe aceasta, ca naturA,
af'ectaliune. cuantum, de chelluiclile cu caTarea. hrana, altele. diverse. de ordin ntaterial. in
calitate de component5 cu valoare de compensarc rroralS a inconvcnienlelor la care este supus
personalul participant la misiuni in strlinetate. in teatrl:le de operatii. bcncticiului indcrnnizaliei
denumite "hardship allowancc". cu afeclatiunca mai sus cxpusd. realizeazd acoperirea
riscurilor morale ale misiunii. dincolo de cheltuielilc de bazd. Pericolul la adresa viclii 9i altor
componente nepatrimoniale care intri in conceptul larg de "siguranll personald". considerat la
instituirea lui "danger pay". e dil'erit de condiliile. prin ipotezl nefavorabile celui deplasat in
misiune in strAin5lale. clrora lc este al'ectata diuma in valutd. [Jn ascmenea pericol nu se poate
prezuma de manieri generalh qi nici nu a lbst prczumat prin reglemcntarea intemi sau decizia
obligatorie. in timp ce diuma a lbst statuatA cu litlu general in considerarea inconvenientelor
tipului de activitate, dupe natura sa comuna. in acclasi timp. dreptul cu denumirea "danger pay"
nu este necondifionat, fie qi ponderat de nivelul riscurilor la adresa componentelor avute in
vcdere la stabilirea indemnizaliei de condilii grclc ("hardship"). ci se cuvine doar in anumite



situatii fi doar pcntru zilele in care persoana sc alld in localia supusi pericolului astfel
rcmunerat. Ccca cc nu il identifici qi nu il apropiedcdiumainvalutdreglementatldeart.l(l)
din HG nr.l086/2004. pentru ci temeiul limit{irii la durata expunerii. este dil'erit de motivalia
in lapt qi in drept penlru care diuma se pliteqte doar pentru zilele de rnisiune el'ectivI. Astl-el.
pcricolul pentru care se acordi "danger pay" are ca premisd exerciliul misiunii in strainatate
pcntru care se datoreazd diumI. lEri ca reciproca sI tie valabilS.

Deqi nu o cxclude. decizia in inleresul legii nu a avut in vcderc o amenin{are el'octivd la
adresa vie[ii gi sigurantei. provcnitl dintr-un pericol sr:nsibil, manif'est in zona de tieslE;urare a
teatrului de operalii, penlru a identfica diuma cu altceva dec6t compensarea riscurilor
previzibile ale serviciului presupus de participarca ta astl'el de misiuni. conlbmt intenliei
cxprimale in dclcrminarea sf'erei de acoperire a indcmnizaliei de hardship. Astl'cl. nu rezultl
nici din reglcmentarea aa.l (l) din tlC nr.l0tl(r.2004, nici din decizia inalrei (iur1i. cd
inconvenientele ce pot 1i anticipate gi acoperile prin reglementarca obligaliei de platl a diumei
au caracler exorbitanl in raport cu cele pentru carc se acordi "hardship allowance". respecliv
cii riscul intrevizut este egal cu pericolul de l'clLrl celui compensat printr-o indcmnizalie
spcciald - "danger pa)'". pentru ci in acesr caz sl'era de aplicabilitatc a a(.1 (l) din HG
nr.l086/2004 s-ar rcstrang.c fbartc muh. doar la misiunile sau situaliilc lbarle periculoase in
sensul stabilit prin ghidul ONti. al ameninl[rilor dirccle. iminente, constante. persistente. la
adresa vielii 5i sccuritalii pcrsonalului. sau cAnd accsta este sub risc accentuat dc a deveni
victimi colaterald in conflict armat ori supus pericolelor care rezuhi pcntru viali din activitatea
de personal medical angajat in urgenle de sendtatc publicd in medii neprotejate. Situaliile sunl
desigur. excmplilicative. criteriul comun dupi care qi altelc ar pulca fi calilicate drept
periculoase. rcprezentandu-l insd aceasta anreninIare nemijlocitl la adresa valorilor
Iundamentalc ale tiinlarii. supuse unui risc de valAmare, pc care cadrul de deslE$urare a
activitAlii il presupune. dacd nu iminent, in tot cazul, sulicient de bine caracterizat penlru a
genera, in mod nccesar qi evidcnt. un pericol de via1a, integritate. sAn6tate. securitate. Riscul
oricirei misiuni in reglemenlarca gcneralS a art. I ( I ) din hotarAroa de guvem ;i in accep[iunea
dati prin interprctarea obligatoric a inaltei Cu4i. nu cste automal dc natura celui ce implicd
pericolele luate in calcul pentru "danger pay". ci cste riscul intrinsec misiunilor pcrsonalului
rnilitar trimis in tcatre de opcralii. cirora. recunoscdndu-li-se dificultatea 5i inconvenientele
specilice aclivitilii rnilitare supusc adversitalilor de tot felul - de ordin fizic. al mediului, dar
5i moral, psihologic. cu atdt mai muh atunci cind participi la actiuni in afara climalului obir;nuit
de lucru. in straintrIale. departe dc casS:5i tamilie. li s-a ata$at aceast5 componenta salariald care
recunoa$te impre'iuririle potrivnice. situaliile grele. dilicultatea misiunilor raportat la localie 5i
pa(icularitAtilc accsleia 5i le rcmuncrcazd anume prin "hardship allowance".

Diurna in valutd acordati de IIG nr. 1086/2(X)4 nu se cheamd diumi de pericol. qi chiar
o eventuali plalS de cAtre organizafia inlemalionala a indemnizalici denumite "dangcr pay" nu
arc leglturi cu reglementarea intemtr autonomA. Adici existen(a acestci posibile cotnponente
salariale. "danger pay". in pachctul salarial acordat de organiz.alia intemafionall. nu este gi nu
poate 1i numaidecit pusd in rcla[ie cu diuma in valutd cu scopul stabilit de instanla supreme.
chiar daci ref'erirea la riscuri in decizia acesleia nu are stricl lbrmal un corcspondcnl in
denumirea indemnizaliei "hardship allowance". Aceasta, precum s-a mai susfinut, deEi nu se
rcl'era in mod expres la acelagi criteriu. il presupune implicit, de vreme ce-q;i propune sd
recompenseze condiliile activititii personalului recrutat intemational in teatrele de opera(ii.
[inAnd seama dc locagie qi mediu. Dezdlunarea acestei componente ideale a misiunilor.
indit'erent de cum se nume$lc recompensa (mai alcs ci se stabileqte gradual. dupl nivelul
greutdtii riscurilor pentru componcntele vizate). este praclic scopul fundamental c6ruia ii
sorve$te diuma prer,dzuli in actul intem. fiind indeplintl in ratiunea lui ..hardship allowance".
condi[ia con[inuti de decizia in interesul legit, nr.2412022, ca partenerul extem si lj avut in
vedcre aspectele Ia care s-a raportat gi legiuitorul intern atunci cdnd a reglementat drcplul la



diumi in valutd al polilistului aflat in misiune.
ln consecinli. apreciind necesitatca unci interpretiri unitare a funcliilor pe care le

indeplineqle acest drcpl salarial ("hardship allowance"). in legtrturd cu scopul. slatuat prin
decizie in intcresul legii, al diumei in valuttr. Curtea va sesiza instanla supremd in conlormitate
cu prevederile art.2 din ouG nr.62/2024. suspendand judecata pena la solulionarca sesizdrii.

PENTRTI ACESTE MOTIVE
I)ISPT]NE:

In temeiul arl.2 din OUG nr.6212024:
Sesizeazi inalta Curte de Casalie qi Justilie pentru a da o hotdrdre de principiu prin care

sd dea dezlegare chestiunii de drept privitoare la funcjia indemnizaliei ..hardship allowance",
respectiv dace aceasta acoperd riscurile presupuse de diuma prevazuE de art. I alin. I din HG
1086/2004. avdnd scopul stabilir prin Dccizia nr. 24t2022 ai(CJ.

Suspendi judecata in apelul lbrmulat de apelantul-rcclamant (...), av6nd CNP (...), cu
domiciliul procesual ales la sediul cabinetului de avocat (...). persoana desemnatd cu primirea
corespondentei(... ), impotriva sentinlei civile nr. (...), pronun(atl de Tribunalul (...). Seclia

9ivile in dosarul nr.(...), in contradictoriu cu intimatul-pArat (...),pane la solulionarea de cdlre
Inalta Curte de Casalie 9i Justilie a sesizirii.

Cu recurs pc durata suspendtrrii.
Pronunlatd azi. 4 octombrie 2024. prin punerea soluliei la dispozilia pn4ilor prin

mij locirea grel'ei.

Pregedinte
(... )

.ludeciitor
(... )

Grefier
(... )


