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TRIBUNAI-I,IL CoVASNA Dosar nr. .....1 11912024
sECl'tA clvil.A

Complelul de fond specializat in solulionarea cauzelor
in materia conlencios administrativ Si.ftscol

iNcunrens
$edinfa publicn din data de l8 octombrie 2024

Instanla constituite din:
PREIiEDINTE

GRI:FIER: .

Pe rol fiind judeoarea acliunii in contencios administrativ gi fiscal privind pe reclamanlii
C.O.-K.. '1 .A. in contradictoriu cu pdrdta DIRECTIA CENERALA REGIONALA A
FINANTEI,OR PUBLICE .... (D.G.R.F.P....... ), avAnd ca obiect ..calcul drepturi salariale".

[.a apelul nominal licut in $edinla publicd se prezintd pentru parata, consilier juridic,
Moraru Ramona, potrivit delegafie nr. 4675118.10.2024, pe carc o depune la dosar, lipsd fiind
reclamalii.

l)roccdura de citare este legal indeplinitl.
S-a ftrcut ref-eratul cauzei de c[tre grefierul de gedinld prin care s-au evidentiat pA4ile,

obiectul litigiului, stadiul procesual gi modul de indeplinire a procedurii de citare,
Nemaifiirrd alte cereri de formulat, instanla acordl cuvAntul asupra sesizdrii inaltei Cu4i

de Casalie $i Justilie in baza art.2 alin I gi 2 din O.U.G nr. 6212024 pentru a se pronunla asupra
chestiunii de drept cu privire la interpretarea dispoziliilor art. I din O.U.G nr. I l5/2023 privind
unele mdsuri bugetare in domeniul cheltuieli publice pentru consolidarea fiscald combaterea
evaziunii liscalc raportat la dispoziliile art. 3 punct. III, V 9i VI din Ordonan[a nr. 128120.02.2024
publicattr in lt,l.O. in data de 29.12.2023, cit gi asupra suspenddrii solufiondrii cauzei pdnd cdnd va
li solulionati ao i.C.C.l. in cazul in carc va fi sesizatd.

^ Avdnd cuvdntul, reprezentantul convenlional al pd4ii parate apreciaz5 oportune sesizarea
lnaltei Cu4i de Ca-sa1ie gi Justilie cu privire la chestiunea de drept ridicati 9i implicit suspendarea
judecdrii prezentei cauze pdnd la pronunlarea unei hotirdri de cdtre Inalta Curte de Casalie gi

Justilie.
Fali de concluziile astfel cum au fbst fbrmulate, instanta rtrmdne in pronunfare asupra

sesiz6rii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronunlArii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea unei chcstiuni de drept.

TRIBUNALUL

Deliberfrnd osupra sesixdrii Inaltei cu4i de casalie si Justilie in vederea pronunldrii
unei holdrdri prealohile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, constald urmdtoarele:

l. Cu privire la admisibilitotea sesizdrii
Tribunalul retine ce potrivir art. 2 alin I din o.U.G. nr. 6212024: ,.Ducd in cursul judecdlii

proccselor prcrdzule lo ort. I, cornplelul de judecatd inveslit cu .solulionarea cctuzei in primd
inslqnld 't.ttt in culea de ulac, verificdnd.yi constotdnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a curei
ldmurire depinde solulionareu pe.fond o cauzei respective, inalla Curle tle Casalie $i Justilie nu
tt s.lolual^;i uce(t.\lu nici nu.face obiectul unui recurs in interesul legii in turs de solulionore, vo
solic'ito lnaltci ('urli de Cosalie $i Justilie .td pronunle o hordrdre prin cure sd se dea rezohare cle
principiu chcstiunii de drept cu core a.fost sesizald.',



I)otrir i1 art. 'l tlrn accca;i ordonanli. drspoziliilc sllc :;c cor.nplclcaza cu ccl,, l.l; ,.r:lil nr.
li1 l0l0 prir intl ( odLrl dc proccduri cir ila. rcpufrlicutil. cu nrorlilicarilc 5i con rplciiir il,' ulicri.:art.
prccunr 5i cu cclclultc rculerrrcntari aplicabilc in ntatcric.

Potrir it prcirnrhulultri O.U.(i. nr. 6lrl0l-l- itctLrl normalir s-a acioprat nll)ot t.rl lr tt('1 .,\l(l(,,.t

itt ntulariu .;luhilirii ltlilii dt cpttrrilot .soluriult llt' 1tt,r:onulului l.sltitit iin /iuttluti 1;rrciitt -. ttu ,:

i.:i rti.rfriinga hattLJitiilL ultil pa ltlunul in/iiptrririi jtt.ttititi iu ntrtl t,gul si Ltl u.;igrriiri; (,\u;iti/ii iit

Ittultt'i ('urli da ('u.';trlit:;i .lu.vtitic. ('on.\dLtul prin url. l)b ttlin. (3) din ('on.\lttt'itt ll';ttctnrci.
tt'ltublittrtti. lt'er.:igtrrurL,u ittltrprclirii ti upliL'tirii tttritttt r.' u legii lt tiirt' to,tt,. it;\t(utttl!
jttdtt'titora.tli. 1...1 ct tstLtltit tc.st' fri.\lrt d utili fL'ttontn gt,trcrulittt \i t i,.,tkli t. LiL

l)c rndne nli:dt (' dt' ltrutlit'ti jtuliciurd ttt titurti lu ttivlitl itL\lunttl(,r i tlt("!t,,t (",1i r,ti -

:rrluliottctt:ti lt o(:\L' pririt(,(tta lu .:luhilirt,u .si .tttu ltlutu tir'.,1ttutiltn \dldtiulL, \ it, (i( urtlurti
.utluriulti ulc lrt.ttttntlrrlrri ltlitit tlin.futndttipuhlict,. lttt'r.'trn.si iitigiira/ct itotri t ltr tttthiiit .'t; ti ;Lr:t

ltlulu drcplurilot lu 1tr:n.sia :i u ullor pra.:lLtlii dt u:igttt tit'i toLiLtlt ule u((,.\lui l)t't.i(),tt,,'. ,ntiitd itt
ulct ie tlcL'c.\iluttu ilL,nti.fi<'tirii uttn rcncdii ltt ottltrrult a/ititntt' t'urt vi ttsigitrr' nidtitlittit c'-r

dc:iLlarutului uneiltruttiti jutlitiurc unilua in ntul!tiu strlttrstl ragltnrcrtlirii,la. in tt, <'l:rti itnr1,,

.sri nu intpiclc:a u.sttlru lttttai fittlL'liotldt i tr itttt L'grrlrri .tistt'nt jrtlititu'.
In accstc corrtlilii. dcqi dispoziliilc O,tl.(i. nr. 61,'201,1 se conrl)lcLci!7a eu di:l)r)/i(iil.

C'odului dc pnrcctluli civila. lali dc scopul tlccllrlt ll lcgiu,torului artrt in'"'crlert ll a.it,pt.:r'cir
ilctului nornlali\. prccun) \ii lalii de nrodalitatca tlc lcrlcrncnlare. 'l-rihurrrrlul ul.\rl:ciil.'i:r eri il
cor)ccptiaO.tl.(i.rrr.6l/l0l-+dilerircondiliilcdcatlrrisihilitatcascsizirlii lrrrltc ( tltidr'( a'ati.:

;;i .lustilie in rcdcrca pronunliilii unei hotarreri prcalalrilc l.rcrrtrrr tlezlcgarca ullci rhc:ti',r,ri tlc clrcit
lirlil dc art. 159 ( od ploccdurl cir ilir.

Astt'cl. 
.l 

rihrunalul upreciazi ci singura condilic dc :rdrrrisibilitatc u unei ir\tlrl tlc :;us;zitt,-
in nralcria litigiilor privintl stabilirea gii sau plata tllcplLu ilor rlc naturi sirlarialtl siur (1,-' Irtnsic alJ
pcrsonalului plartrt diu lirntlLr|i publice. este ca Inalta ( urtc cle ('asa[ic gi .lustilic sl r]u I stillual
asupra chcstiun ii dc tlrcpt dc a cire i llun urirc dcpindc soluIionalca proccsu lu i. iitt acc; rslir c; rcs,i Lttt.'

tlc tlrept sri nici nLr I'ircl ohicctLrl unr-ri rccurs in inlcrcsul legii in cuts dc solulionlrc.
Oclatii vcrillcutu indcplinirca accstci condilii. scsizirreu cstc obligatorrc. irrlintl irr rcdcr':

rrrodalitatca dc lrrrnttrlalc a tc\lulul. rcspcctir to rltlt'l^ul Lla jtdc(uli inr'(slil L'tt \o,iti!ittt)tl Ltt (ttIt-,-i
itt ltritttti itt.stttttlti.rutr itt t'Lrltu tfu ulut /...) t'u :ttlit ilu ltultLi('ur1i dc ('Ltsttltr: ..:.i ,Jnstit,( \i prt)ttittl(!
olt irtire ytt in ('(//'(, \(i.\(, Llt'u tt:olvutc lc ltritttiltitt tltt'tittt,iitlc irept cIt ('ut't' ( /,rrt re rl:crrti.

.l 
ribunalul considcru cti nu sc mai impunc stirhililca cxistcnlei unci chcstiuni rli rlrc;tL t'uulc.

rcritabile. susccptibilc sar dca na$lere un^or inlcrprctilri dilclitc pcntru cilrc si llc I)c,ics;rl;i,)
Iezolvarc dc principiu- astlcl curri a statuat Inalta ('urtc dc ('asalic;i .lustilic cii cslc t1(crsa ll()t-i\ tl
art. 519 ('od proccclulii civila. intrucAt din prcanrbulul O.t i.(i. nr, 62)0)1 tcicsc ctt cr ir.lctrli clt

coca ce a intcnlion t lcgruitorul a lbst ca iustanlil sr.rprclni sli rrsigure () irlicrnrc :.lr'! trt')itrrat :l

dispoziliilor legalc supusc intcrprctlrii in litigii privind sa lnlizarca./drcptul la ltcnsic al pet:itttaiulLti

pliltit din lirnduri publice. ('Lit tintp scsizarca sc dispunc cLr titlu iltll)crntir. tlr.t :src liliai:t l.t

latilutlinca instanlci carc .iudccir procesul analizalcir chcstrunii prirind dilicLrltiltcil irrt.'rl)r(trlr'ii
chcstiunii tie drcpt.

'Igttttlata. lccturiirrd ccntralizatoarclc prrrind hotritiirilc plcalabile;i lccLttiLtril': il) lr)t.rcstil

lcgii pronunlatc tlc inllta ('unc dc Casalic;ii .lustilic in nriltcria conlcttc itlsttltt t ltr.itttllri ir;.ttir .i
litigiilor dc ntuncal. instilt(a nu a identillcal nicio hotiirirrc prir intl eract chcstir-tircit tlt tlicl- I ,:c liic.]

obiccl.ul prczcn tci cauzc.
2. I',xpuncrca succintl a procesului
lrrin cejrcrca irrrcgistratri ladatadc l0mai 2014. sub nt. dosar....i il9,/2014 a I r il:trnalr.riiri

('oyasna. rcclantaplii ( .o.-K.. I.A. in contradictoliu cu Pelata l)ll{lr("1'l/'. (il:NI lt,\l.A
I{l:(ilONAl.n A I'INAN l'lrl.OR PLJIII-l('l: .... (l).(i.l{.1 .1' ..... ). au solicilat irrslirrt[ti cr.t 1r'tir

hotalirca cc o \a px)lttttllit sii sc disllund:
- ghligarca piiritci la crnilcrea unol tlccizii dc stuhilire a clrcplulilor sallritrlt. 1tL: nrtt;tcl:

rcc laitranlikrr prin carc cuantuntul brLrt al salar ilol tle birzir/soltlclo r dc lirr ,.:l icl s.t lal ii io r
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de funclie/indemnizafiilor de incadrare lunard, incepdnd cu data de 01.01.2024 9i in
continuare, avind in vedere majorarea./cregterea salarialtr de 5% fale de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2023 conform art. I alin 1 din OUG nr.11512023, privind unele
mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru consolidare fiscali.
combaterea evaziunii fiscale. pentru modificarea Si completarea unor acte normative,
precum gi pentru prorogarea unor termene;

- Obligarca p6rdtei la recalcularea gi plata tuturor drepturilor salariale reprezentAnd
dit'erenla dintre drepturile salarialc care sd includd majorarea de 5oZ a salariului de bazi.
lald de nivelul acordat pentru luna decembrie 2023 qi drepturile salariale achitate
cfectiv, de la 0l .01 .2024 qi in continuare gi pentru viitor;

- Obligarea pdrdtei la plata dil'erentelor salariale reprezentand diferenla dintre drepturile
acordate et'ectiv gi cele care s-ar ti cuvenit prin majorarea salariali de 5%o, incepAnd cu
data de 01.01.2024 9i pine la data punerii in platd, actualizate cu indicele de infla1ie.

- precum 9i plata dobdnzii legale calculate pe zi, pdnd la data pl51ii efective;
In motivare reclamanfii au artrtat urmltoarele:
in lirpt, reclaman[ii au aritat ce sunt funclionari publici. C.O.-K. - inspector clasa I grad

prof'esional superior gradafia 4 la Serviciul resurse umane din cadrul Directiei Generale Regionale
a Finanlelor Publice ..... , avAnd un salariu de bazd de I1366 lei, conform Deciziei nr. 6598 din
data de 13.10.2023 emisi de cAtre D.G.R.F.P. .... , T.A. - inspector clasa I grad profesional superior
gradalia 5 la Serviciul financiar buget gi salarizare din cadrul Direcliei Generale Regionale a
lrinanfelor Publice ..... , avdnd un salariu de bazi de I 1650 lei, conform Deciziei nr.3644 din data
de 13.10.2021j emisdde cdtre D.G.R.F.P. ...... .

S-a aratat cd, printr-o interpretare in vddittr contradiclie cu spiritul legii prin art. I alin. 7

din O.Ll,G. nr.ll5/2023. reclamanlii au fost privali de majorarea./cregterea salarial5 reglementatd
prin art. I alin I din OUG 11512023, pdrdta considerdnd in mod eronat cA nu sc aplicd dispoziliile
legate invocate in suslinerea actiunii, intrucdt reclamanlii au beneficiat in anul 2023 de majorarea
salarialA reglementattr de Ot lG nr. 8112023 9i nu a emis acte administrative de majorare a

drepturilor salariale cu procentul de 57o.

Se apreciazd ci prevcderile art. I alin. 7 din OUG nr. 11512023 nu sunt aplicabile
reclamalrlilor din acest dosar, intrucdl prin OUG nr. 8112023, reclamanlii au beneficiat de
egalizarea salariului de bazi la nivel maxim in cadrul intregii categorii profesionale, respectiv
lamilii ocupalionale de tunclii bugetare, stabilit prin raportare la aceeagi funclie, grad, gradalie,
vechime in tnunctr gi in specialitate. aceleagi condilii de studii. astfeI incdt sd se includI gi drepturile
stabilite sau ri:cunoscute prin hotlr6rri judecdtoregti definitive, 9i nicidecum Ia o majorare/cregtere
salarialtr. Nu trebuie confundat[ nofiunea de majorare salarialtr de 5%o la care se referd OIJG nr.
1 1512023 cu noliunea de egalizare reglementatd de dispoziliile OUG nr. 8112023, avAnd in vedere
ci ipotezele nomrative sunt diferite.

Dreptul de egalizare reglementat de OUG nr. 8l/2023 presupune obliga(ia autorittrlii
publice la recalcularea salariilor (corectarea drepturilor salariale in raport cu drepturi salariale
cdqtigate prin hotArdri judecltoregti) gi plata eventualelor dif'erenle salariale, in timp ce prin OUG
nr.115i2023. legiuitorul a stabilit o majorare in procent de 5%o la salariul de bazi.

Astl'el. in Monirorul olicial nr. 90412023 a lbst publicate oUG nr. 8t/2023 privind
consolidarea capacitelii institulionale a Ministerului Finanlelor, exercitarea controlului financiar
de specialitate al statului, pentru unele reglementdri specifice, precum gi pentru modificarea $i
complelarea unor acle normalivc.

Potrivit prevederilor art. XI din acest act normativ: ( I ) Avdnd in vedere prevederile art. 6
din Lcgea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pletit din fonduri publice, cu
nlodiflcirile $i completerile ulterioare, prin derogare de la prevederile art. g din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificdrile gi comptetirile ulterioare, se elimintr inechitetile, discrimindrile gi/sau
discrepanlelc de ordin salariat existente la data intrarii in vigoare a prezentei ordonanlc de urgenll
in sistcrnul finanlelor publice ca urmare a punerii in execulare a hoierdrilor judecdtoregti.
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12) in inlelcsul alin. ( l ). prin sistcnrul linanlckrr puhlicc sc inlclege Nlinistcrul iii:rarrrr:lc,i..
Agcrrlia Nalionali dc Admirristrare I'iscakl 5i structurilc subortkltatc accstcilr : i ,r\r;tolitarcir
! arrrala I{ominii."

Art. 9 din I-cgcu l5-i12017 prerctlc: ..Salariilc tlc hazri. soklcle clc fitncl c sat..rriile rlc
lirnclic. soldclc clc gracl/salariilc gradului proli'sional tlclinut. gratli4iil:. s,rlriele rlc
corrtandillsalariilc dc contiutdi. indcrnrriza(iilc dc incadnrrc 5i irrtlcnrnizaliile lunlr',:. .prrirrrilc si
altc drcpttrri sillariatc spccilicc tlccirlui donrcniu dc activilatc c()rcspunziitol etlc,r l' Iirnrilii
ocLll)alionirlc dc lunclii hugctarc. pcntru pcrsonalul tlirr auloritirtilc li insr.itutiilc pr.r[,iic.' .'nuItirll
intcglat din vcrtituri proprii. prccunr;i pcn(ru lirncliilc dc dcnrnitalc lluhlicii. suni p'rci ii;:tric il
ancxc le nr. I- IX".
lar art.6 din acclaqi irct Irornrati\:..Sistenrul dc salarizarc rcslcrrrcnlal ltrirr prczcrtu lcplc are lir
bazl urnraloarclc princ ipii:
a) principiul Icgalitirlii. in scnsul cf, tlrcpturilc dc na(urur salarialii sc stabilcsc nrin nc,r'nc.iuri,.iic,:
tlc lbr[a lcuii. cLl c\ccptia hotllililor pre\alzt(e tl att. I I alin. (\'. c(,nli)r']rr principi,Lrr,-'nr,rrla1,'(li
art. 120 din ('onslilulia l{ominici. rcpublicatl. dar cu incadriLlc intrc linri(clc minirr,c fi rnlr.inrc
prc\ irzutc prin plczerrta lclc:
b) principiul ncdiscrirninirrii. in scnsul climinirii oricirror lirrnre tlc discrinrirra;'c $i irr,iiiluil ri unL i

lrillilr))cltl eglrl crr pririrc lir pcrsrrnlltrl tlirt sccttrrtrl hur:ctlr curc l)r'(stcil/il ll(ccali i( Ii'.itir.e :i ir-c
acccagi vcchirrrc in nruncir qi in lirnc(ic:
clprincipiul csillitrilii. prin asigurarca dc salarii tlc bazir cgale pcnlru nlLlncil crr rirolrc c:.talrr:

d) principiul inlporliultci socialc a muncii. in scnsulcii salarizarcu pcrsonalulrriJin sc:tr'.tri bu.uctr:r
se rerrlizci.rzir in raport cu rcsponsabilitatea. complcxitatca. risculilc acti\ rtalii $i rriiclrrl slLrriii]or:
c) principiul stinrulirii pcrsonalului din scctorLrl bugct.rr. in coute\1r,1 rccu:;oiL:tcri ..i

rcconrpcrrsirii pcrl olrrran 1c lor prolcsionalc oblinutc. yrc baza critcnilor stahilite prrt;tri. lcrlii 1i
rcgLrlamcntc tor pnrprii:
l) principiLrl icrarhizirrii. pc \crticalii. cet )i pe urizorrtala. in carlrul acclLriaSi doucrrr.r. irr iirncli:
clc complcxitalcc $i inrporttnli.l activitrilii rlcsli;trratc:
21 principiul tllnsplrcnlci niccanisrnului tlc slahilire il drcptrrril()r'sallrialc. in scr sul lr:igL;-ilii
prcdictibi I itillii salariale pcrrtru pcrsorralul din scctorul hugctar:
h)principiul sustcnal)ili1i{ii flnanciarc. in scnsul slabilirii nirclulLri dc salalizare i)cr}.I'ir p(r'so rill,, l

hugctar. astll'l incrit sir se asigulc rcsl.rccturca plalirarrclol chclttriclilol de pclsonal ulc l'ttgctLtliii
gcncral consolidat. stabilitc in condiliile lcgii: i) prirrcipiul publicitalii in sensr.ti -r.tnsp;rt',:rt1ui

rcniturilor dc naturt salariatir. prccum qi a altor dlcpturi in hani 5i/sir,,r irr natrrri; l)cl'!,r'u 1,.)ilt,i

luncliilc din sccttrrul bugctar".
ASadar- se aprcciazi. cii prin ilclul nornlati\ n'rcnlional (OI i(i rrt.tt li 2(ll l l s-,r irc\ la:t

clintinarca incchitililor. discrinrinirilor 5i/sau cliscrcpanlclor dc ordin saluri.tl cristcntr' la ,.lltil
intrurii in iigoalc a in sistcmul linanlekrr putrlicc ca unri.lrc il ptrttcrii in c\ccutilr( i h,.,latitriltrr
j utlccatolc;;ti. urntind a ll cmisc mctodologii qi critcrii cu rcspcctarca principiilor;i :t sistcrtrLrJt'i

iclarhizirii lirncliilor publiec. potrir it I-egii-cadru nr. l -sl'101 7.

.,\ctul norntativ nu a a\ Llt drcpl scop lcorclarca un()r nlx.iolirri salarialc. ci it trrntat it ir )licxrea
principiilor lcgii unicc dc salarizare li st()parea nunrcroascku litigii allatc pc rtliLrl nstittrlck,t tlc

iudcealii prin curc sc leclalna stabilirca er()na1a il drcl)luulor salarialc curetritc pcr:iottat,ritti tli:t
e rlnrl \lir)i\lcrului I irrrrnlcl,rr.

intrucit Iegislalia in domcniul salarizf,rii pcrsonalului pl.itit din lbntl,-r:'i ,tLrblicc,. ge')crilt

intclprctnri dilcritc in sistcnrul linanlclor publicc. pcntnl unelc drcllluri salar-irrle rtlg Irtt.ottrrILtI'-Ii
din cadltrl accstuia. au li)st Irromovatc acliuni in .justilic carc. in lilartc lrtar( I)ar1c. atl li)tt
solLllionxlc in litr olrca rcclamattlilor.

/\costc aspcctc rczulti cu claritatc qr din Nota tlc lirncirnrcntarc la olJ(' lr. 8l/2i)ll tlin

calc rczulta cl ..la claborarca dispoziliilor cc alcituicsc alt. l\l dil) proiectul dc rlc. rtortt'litLt', aLt

li)st avltc in vcdcrc iii rcspectate ca a1arc. principiilc asuttt.lto;i consactiltc irl ilrt. (r tlin l.cgca

catlrl nr. l5iilol7. cu nroditlcLtrilc 5i cornplctarilc ullctittarc.;i in spcciai alc cel.'clc rl lit. c t5i 1)

rcspcctir prirrcipiul cgalitalii. prin asigurarca dc salarii clc bazl egalc pcl'tll l.l lllLlll,jli cu r:liortrc

-l



egali, $i cel al ierarhizdrii, pe verticala, cat $i pe orizontald, in cadrul aceluiagi domeniu, in funclie
de complexitatea 9i importan(a activitdfii destEgurate".

Avdnd in vedere prevederile an. 6 din Legea-cadru nr.153/2017, s-a propus prin derogare
de la prevederile art. 9 din acclagi act normativ, sd se elimine inechitAlile, discrimindrile gi/sau
discrepanfele de ordin salarial existente la data intrf,rii in vigoare a ordonanlei de urgenld in
sistcnrul finan{elor publice ca urrnare a punerii in executare a hotdrdrilor judecetore$ti.

In raport de aceste aspecte Ia nivelul Ministerului F-inan[elor a fbst identificattr ca directie
de acliune elaborarea trnui proiect de ordonanld de urgenld a Guvemului pentru eliminarea
discrepanlelor salariale gi egalizarea salariilor la nivelul maxim in platl luand in calcul sentinlele
Judectrtoreqti oblinute de angajalii din cadrul structurilor subordonate Ministerului Finantelor.
contcxtjn care a tbst aprobald OUG nr. 8l/2023.

ln baza acestor reglemcntiri, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 2700/06. 10.2023 a fbst
aprobati Metodologia gi criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale cu luarea in
considerare a hotirdrilor judectrtore$ti existente pentru personalul din cadrul sistemului finanlelor
publice in vederea elimindrii inechitalilor. discrimindrilor si/sau discrepanlelor de ordin salarial.

Ca urmare a centralizdrii gi analiz-Irii tuturor informaliilor existente la nivelul Ministerului
Finarrlelor a fbst aprobat de cetre conducerea ministerului Raportul nr. 85659 1/1 0. 1 0.2023 privind
stabilirea procentului unic, pe criteriul nivel maxim, utilizat la stabilirea salariilor de baZ pentru
personalul din cadrul sistemului linanlelor publice in vederea eliminerii inechitelilor.
discrimindrilor si/sau discrepanJelor de ordin salarial existente in sistemul finanlelor publice ca
urrnare a punerii in executare a hotdrdrilor judecdtoregti, fiind stabilit astfel procentul unic, pe

criteriul nivel maxim care va ii aplicat cuantumului brut al salariilor de baza de care beneficiazl,
de la data de 06.1().2023. personalul din sistemul finanlelor publice pentru flecare categorie de
lunclie, pe grade, grade profesionale, trepte si gradatii ca fiind de 23,6 %.

Aqadar, Ia data de 06.10.2O23 prin intrarea in vigoare a OUG nr . 8112023 a fbst creat cadrul
legal pentru egalizarea salariului dc bazd al reclaman[ilor cu salariile de bazl la nivel maxim aflat
in platd pentru condilii similare/echivalente de incadrare cu funclionarii publici din cadrul
sistemului tinanlekrr publice. ca urmare a punerii in executare a hottrrArilor judecltoregti, drepturi
care nu pot fi incluse in no[iunea de cre$tcre salarialA, indiferent de cauza ei.

Alinierea unor venituri salariale Ia nivel ,,maxim in platd" nu reprezintd o majorare salariald
propriu-zisi. ci o punere in executare a obligaliei oricf,rui angajator de a respecta unul dintre
principiile sistemului de salarizare, 5i-anume principiul egalitilii, prin asigurarea de salarii de bazl
egale pentru munctr cu valoare egalf,.

Considerir laptul ca neacordarea majortrrilor salariale prevlzute de OUG nr. ll5/2023
reprezinti o incllcare a art. 4l alin. 2, art. 53 din Constitulia RomAniei, republicatl, art. 6 lit. b) qi

c) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice. cu
moditlcirile 9i oompletirile ulterioare. art. 7 din OUG nr. 5712019 privind Codul administrativ. cu
moditlcarile i;i completerile ulterioare. an. 5 alin. 3 9i 4 din Codut Muncii gi art.4l din Convenlia
F)uropeanl a Drepturilor Omului.

In ceea ce priveqte obligarea pdrAtei la actualizarea sumelor cu rata inflafiei. respectiv plata
dobdnzii legale, in conformitate cu a(. l53t Cod Civil, pentru repararea prejudiciului suferit.
creditonrl are dreptul la daune interese const6nd atdt in actualizarea sumei executate cu rata
intlaliei damnum eme-rgens (pierderea efectivd), cat gi in dobinda legal[ lucrum cessans
(beneficiul nerealizat). in privinla despdgubirilor solicitate, se invedereaza fuptrl .u art. 1385 Cod
civil instituie principiul reparlrii integrale a prejudiciului (despdgubirea trebuie sa cuprindi
pierderea sut-eritr de cel pre.iudiciat Ei cdgtigul pe care in condilii obignuite el ar fi putut se in
realizeze gi de carc a fost lipsit/. ceea ce inseamnd cd se impune repararea ambeloi elemente
constitt(ive ale pagubei, anume damnum emergens gi lucrum cessans, care corespund celor doutr
calegorii de pretenlii formulatc de reclamanti - actualizarea cu indicele de inflalie 9i dobdnda
legalf,.

Pentrtt repararea prejudiciilor suf-erite ca unnare a neachitirii dif'erenlelor salariale la
scadcnlele acestora. reclamanlii au dreptul la daune-interese constand atat in actualizarea sumei
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c\cctltittc ctl rata lnfla(ici (l tttl'tutll crllcrScns (picrclcrca cl'ccti\ ii). ciit qi irr dobrin,Jr: I:gali1. lLrcr.unt
ecsslrns thcnc liciu l ncrclrlizat ).

intrttclit natura.itrtid ica a dobanzii cste dilLrita tlc natura.jLrritlrclr a irctLlalirau ii obli5at i,, i c.r
rata inl)a1ici. printa rcprczcntiind o sancliunc sub lirrnra tlaultctor ntor.atorii I,ctLti.u n re\.c r.lt;l rc.l
obligalici dc plati. iar a tlotta reprczctttind raloarc.t rcalii a ohlrgalici btincSti la ( l',il clccliri.ri
plil1ii. rcspcctiv datunc conrpcnsatorii. cstc admisihil cunrulul lccstora nepuriinrlrr-sr. deti.'.rriri
tlcspre o duhlii rcparalic carc szr rcprczintc o intbogil{ilc liri.justri caLrza it crcclilorul,.ri.

I)ritt ttnttare. estc lcgal cumulul irclualizitrii surrrci cxccrrtutc cu dohirrrtliL lc.:zrii rico.r-cc:
ntlntai prin accasta ntodalitatc sr'rsir.lurir rcspcctarcir prirreipiuitii rcplrririi inlcllmlc i ;,r'rjrrdicitilL:i
prc\izul dc art. l5l I ('od ciril.

Motialitatca dc angaiurc a clcditclor hugetarc r izcazi ctap:r c\ccutdrii llrt,zcrtet hotlirlri si
Iru condilioncazl drcptul rcclamantckrr dc a oblinc rcl)arilrei] prc'jucliciilor sulL.r'itt ca u,rl)i.uc I
ncplarlii.(lrcpturi Ior salali:rlc la scadcn[a.

IIr irccst e ontcx t- ind icclc dc in llalic cstc un lcpcr rnltenrat ic rr lcrcnt IL'nonr.^r ci,rr cclrnt rrriii
dc pialir- prin intcrmcdiul ciiruia sc nrilsoara srirdLll (lc deprccicrc a ralorii hurr,rrr ,r11r1i ir
circula(ic. batti pcnlru carc sc va pitstra astlel acccaqi gruterc dc cunrprillrr'. I)c ,lc alll parte.
dobanda lcgali reprczintl cti;;tigul. bcncliciul rcalizabil rlc crctlilor priu reinrcstirci sur.nclor cc i

sc cu\ cltL'ilu lit t t tttrrtttcttl rlitl
in conlirrnritatc crr ilrt. l2j r porlut la afl. .+ll pcl. 2 ( r.rd 1r11;cc4Lr,;l c:rila rit.l.mrunrii .tr

solicitat judccarcl cauzci yi in lipsa lor.
In dlcpl au lost ir)\'ocato art. I alir). 1 din Ot i(i nr. 1 l5i20li privinrl rrnr:le ,l.r:.;uli llseal-

bul.tctatc irt dontcnitrl chclttriclilor pLtblicc. pentlrr cortsoliclrrrc llscalii. cortrhatcrca ,.',.rzrLrr:ri

llscalc. pcnlrLl modillcarca 1i complelarctr unor aclc nonlrali\ c. prceurr 5i pcrrlr(, I)r',rr, r-iarea Lln()r

tcrnrcne. O.tl.(;. ttli20ll prirind consolidarca capacitlltii ins(itulionllc a \{inrstcr ,rirr' lji:ran1cl.:r.
cxercitarca controlului llnanciar de spccialitatc al :tatLrlui. ;.cntlrr Lrnc)c lcglerrr,.:rr lri s1-,ec:licr..

l.rrccunr si pcntru modilicalcr si conrplclalca un()r'aclc norrnatirc. plc."'cdcrilc irt. (' I L :r si ,: LIirr

Lcgca-cadlu nr. l-jl1l0l7 privind salarizarea pcrsonrlului pliitit din li,ntluri Irrrl'lie,:. c.t
nrotlill r, arile si e(,rnplcliirilc rrllcrirrlrrc.

In probrlir-rne- s-a solicilal incur iiularca prohci cLr inscIisr.ll i

La tlata rle 17.06.202{. parara DII{1..("1 lA (;1..N[.RALA Rt,.t;:0N.\1..( ,\
I.'lNANI'Ul,OR PUIILI('ll .... a formulat intimpinarc prin carc a solicitat "cspirrgr:re;: lcliur;ii
ca uctcnrcinicir ;ii nclcgali ar iind in r cdcrc prer edcr ilc alin. (7 r .tlc .ut. I rlin O.t:.( i. nr. l17 l()1.r.
prceunr;i ltptul cl intrcg pcrsonalul din cadrul [)(;R ' ,,.. 5r unitrilii suborrlo,rat,. l br'nclie iur.

inccpdnd cu da(a de 06.10.1023. dc nrajorarca salariilor tlc bazil prin aplicarcl ()ll(i ;rr. :t1 :0-ll.
in nrod colcct. nivelul salariilor dc bazlj pcntru pcrsor)alul din cldrul D(iRl l' .. ;.i Lrrrituii

sLrtxrrdonatc s-a mcnlinut incepdnd cu tlala de I ilnualic 2011. la niiclul stahilit l)cr.lrll iunll
tlcccnrbric l0l3 astlcl cunt prcredc lcgcl.

l)otririt prcvcdcrilol art. l-i din I.cgea-cadru nr. l5-l/1,)l-1 grrirind salalizrtrcii pcrsonirilrl,ii
plLrtit din lirnduri publicc. indcnrnizaliilor pcrsoanclor carc ocupii lirnc{ii dc dctrrtiirtie ptr'rlicri ilc
stabilcsc prin inntullirca coclicicntului clc ierarhizarc prcva/ut in ancxele la icgc,:r.r talo.ttc.t
salariultri tlc bazii minint hrut pc lari gilrantat in platii in r igoalc.

I,r'in Ortlonanla tlc Lrrgcnli a ( irrr crnu lu i nr. l l 5 l(lll :,-it rcglcnrenlal tt it ci tl,-' slt l;t liztti :
ulcrcnt anLrlLri l0l.l doar pcntlu o catcgoric de lunclii tlc demrtitatc publici. ccci, (ic l)rcstintltlJ c.l

ltcntru cclclaltc categorii nu cxisti rcglcn'lcntare spcciali cu prir irc la nir eh.rl dc sill,lrrral.'J pcnil tl

ilccsl an.
in anLrl 102i. prin actc adurinistrltirc curisc dc ordnrratoni dc crcditc ti i tll.)riiril:;,,r'.i

instituliilor din sistcntLrl dc.iustilie au lirst niajoratc (lrcpturile s.rlalialc ale llcr:;()tti:lL,ilr, d'tt crrdr':.1

luccstui sislcrn. in nrcdic ctr 159'6.

l,r,in Ordonan{a dc urgcnlf, a (iurernului rrr. ltlr202l Privind cotts,.rlitlrtr,'l ct,p.reitltii
instituliotralc a Ministcrului lrinan{clor. c\crcitarca controlului llrtartciar tle spcciulit.rtt al slirtLrltrr.

ltcltru upclc rcglentcntliri spccificc. prccunr 5i pcntru ntodiljciltcit qi cott-plcrateil Lll'ol ilr-ti
l6rpratirc drcpturile salarialc alc pcrsonalultri tiin \linistertri Iirr.rn[clor..\r:crllia r:iti,rnliri d.'

,\tlntinistrarc lfiscali 5i structurile subordonale accstcia $i AUtoritatca Vanti lir ilt:rlrinii itti litst
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rnajorate pentru a se elimina inechitalile, discrimindrile gi/sau discrepanlele de ordin salariat
existente in sistemul finanlelor publice ca urrnare a punerii in executare a hotdrArilor judecdtoreqti.

[.egisla{ia incidenti privind stabilirea drepturilor salariale ale reclamantelor a fost corect
aplicatd aspect care se poale lesne observa din lecturarea deciziilor emise de DGRFP .... privind
stabilirca salariilor de bazd brute pentru reclamantele: C.O. - K. 9i T.A.. prin aplicarea la salariul
de bazd brut avut a procentului unic-pe criteriu maxim-de 23,6 %o potrivit urmdtoarelor prevederi
legate:

l. Art. X I din OUG nr. 8l12023 privind consolidarea capacitAlii institulionale a Ministerului
I:inan[elor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele reglementdri
specifice, precum gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative, precum si a

I[. Metodologiei gi criteriilor care stau la baza stabilirii drepturilor salariale cu luarea in
considerare a hotirdrilor judecatoresti existente pentru personalul din cadrul sistemului linan{elor
publice in vederea elimindrii inechitelitor. discrimindrilor gi/sau discrepanlelor de ordin salarial.
aprobatc prin Ordinul ministmlui finanlelor nr.270012023,9i anume:

- Decizia DGRFP..... nr. 3598/13.10.2023 privind stabilirea salariului de baztr al doamnei
C.O. - K. -prin aplicarea la salariul de baza brut avut a procentului unic - pe criteriu maxim - de
23.6%.

- Decizia DGRFP...... t.3644113.10.2023 privind stabilirea salariului de baz{ al doamnei
1'.A. - prin aplicarea la salariul de bazl brut avut a procentului unic - pe criteriu maxim - de 23,6
%. Agadar, fafd de cele de mai sus s-a solicitat respingerea acfiunii ca neintemeiatd.

fn drept. au fost invocate prevederile art.4l I alin. 2pct.2,art.205 C. proc. civ., Legea nr.
55412004 privind contenciosul administrativ. art. l2 alin. 2 din Legea cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, art. I, alin. 7) din OUG nr. 12712023.

3. Punctul de vedere al ptrrtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept
'l'ribunalul constate ce pareta a apreciat cA se impune sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie gi

Justilie. fere insl a t'ace aprecieri cu privire la modul de dezlegare a problemei de drept, insd se

poate line seama de argumentalia exprimatd prin cererea de chemare in judecatd gi prin
intdmpinare.

4. Punctul de vedere al completului de judecattr
Instanfa are in vedere ci prin cererea introductivd se solicitf, de citre pe4ile reclamante

obligarca paratei [a acordarea majordrii salariale de 5% in baza an. l, alin I din O.U.G. nr.
| 1512021, raportat la art. l2 din Legea-cadru nr. 15312017 .

Re{inc c5, fap de intdmpinarea formulattr de cdtre partea pdrdttr, reclamantele au aratat ca
apf,rarea pdrfii pirAte s-a intemeiat pe doul acte normative cu concluzii dit-erite in sensul cd.
O.U.G. nr. l5/2023 se refertr la o majorare, iar actul normativ fa1tr de care a ftrcut vorbire partea
peratd s-ar referi la o egalizare pentru a se climina orice elimindrii inechitl1ilor, discrimindrilor
qi/sau discrepanlelor de ordin salarial a func(ionarilor publici din cadrul A.N.A.F.

F'aF de toate cele relinute, in temeiul dispoziliilor art. 2 alin I din O.U.G. nr.62/2024,
constatend cd sunt indeplinite condiliile prevdzute de acest act normativ, Tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie in vederea pronun[trrii unei hotirdri prealabile pentru
dezlegarea urmtrtoarelor chestiuni de drept:

Modalitutea de aplicarc a maiordrii saloriale de 5%o prevdzutd tle arl. I alin I din 0,Ll.G.
nr. I 15i2023 in situalia.funclionarilor puhlici din cadrul A.N.A.F. care avdnd drepturile saluriale
la nivel ma.rim pentru /unc1ia, gradul, treapta $i gradolio pe care o ocupou inainte de intrure in
vigoare a di:lxtziliilor orl. xl din o.U.G. nr. 8l/2023 (oct normaliv core nu prevede o majorare.
ci o procedur[t de egalizure a dreplurilor salariale) si care nu au beneliciot de nicio
cgolizare/maiorare, moi sunl hene/iciari oi ocestui drepl ?

Modttlilutea de aplicure a majordrii saloriale de 5'% prevdzuld de art. I alin I tlin 0.L/.G.
nr' 115/2023 in situolia.funclionarilor publici din cqdrul A.N,A.F. care avdnd drepturile salariale
la nivel muxin pcntru./unclia, gratlul. treopro si grodalia pe care o ocupd in rapirr de tlispoziliile
art. L pLt. I alin 7 din O.(I.G. 127/2023.
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In tclncitrl art. I alin -i ;;i ar-t. J din O.Ll.(i. nr. 6l'lr)1.+ ritportal la alr -il0 alir- .l ( 1,.i
proccduri ciliiir. instarrla va dispunc suspendarca .judocirrii prczcrrtci cauzc piltii kr:i..)lr,ilir)n.uc.r
dc caltrc Illalta ('urte dc ('usalic;;i .lustilic a scsizirii pririntl tlszlcgarca chcstiunii dc c:rcf,t.

I)otrrvit art.2 alin 2 din O.tl.(i. nr. 671202.1. odatri cu cur)r rrn icil rcil crirr.'irrrli.r . urLc tl:
('asa(ic1;i .ltrstilic.prczcntainchcicrcscraatlucclacunoqtinlacorrclLrccrii Scclici ( irilctl rrcaih.'l
I rihunalu lui ('or asrta pi sc r a lransmilc. prin po;;ta c lcclron icil. cillr c k)atc instanle lc .il dcci'.1( )r'e li i

conrpctcntc sf, solulionczc proccsc in acccaqi materic. in prin]ir instanli pi irr cirlc tlc rrlrrc.

PENTRU A(]ESTI.] Mo'I'IVE.
ix ntrnrpLr: r.n(;n

DISPTiNE

Scsizeazir inalta ( urtc dc ('asalic gi .lustilie in rerlcrca plonunlirrii une, hoiii,rili pr':aJirhilc
pcntru dczlcgarca urnrarto relor chcstiuni dc drcpt:

\fu ulilutau da ultliturr: u rrtujoririi rttluriult <lt 5')i' lravi:trtti dc Lu l. I ulin I ditr ().i .(i.

lu ttivl nu.rim pcntt'u /itlLliu. grudul. lre ultlu .1i grutlulitr l)t Ldt ( t) oL'ul)du itluittl(: o:t utlttti( i!1

t'i,grtttrt rt i.;1to:i(iilor urt -\ll litt O | (i. nr. lll 20li (d(t ttonttutit L'dt(')ut !)ttvcdt: t ,u;t],(r'1.
ti tt pnxt'durti dc tguli:urc u drt'ltlttriltt suluriule ) .yi c'utt' tttt utr bat;tiiLitrl Lic ttititt
t'gulirrc nujontrt, ntui .\tnl ht'tttJitiuri ui utaiui drepl.)

,\h ulitulttt dt'ultliLttrt'u ntujtntirii .utluriult la 5'r,:, lll Lti:ulu lt utt. Ittliti I ditt ().i .(i

lu niral nu.rint ltatttru f tutc'1itt. gnttlul. treuplLt ;i gruLktliu 1tt' ct-ti ( o oLul)t't irt iult,l l ,i1 1ii'ito:iliil-'
dtl I. l)(1. Iulin^ tlin ().(,:.G. l)t-'20)3. 

^
lnuinteazil prezcntil inchcicrc cirtrc lnalta C urtc de ( asalie 5i .lusti{ic in icdclca solLrlicniit ii

sesiziirii.
I)rczcntl inchciclc sc aduce la cunoqtirr(a conducclii Scc(ici ('ivilc din clrlrtr' 'l lil'ttnirlLtliri

(orasna qi se transmitc. prin po;;ti elcctronicil- cAtrc toittc instanlelc j Lrd ccirLo rc::t i cott.,l-',. lcn ic sr
solLrlionczc proccsc in accca$i nrateric. in primi instanlli pi in citlc ttc atac.

Srrspcntlti.iLrtlccilrcil firezctltci caLtzc plirti lir ptrrttttt'tt.rrcr tic irrtrc irtrtltit ( :1t,. t..'( ils.rlic.i
.lustitie a hotarirri prcalahile pcntru (lcrlegarca chcstiunilol de tllcPt cc ll.rnttc.tzri ol,icclttl ltt,-sli i

scsiziri.
('Lr clrcpt dc recurs pe k)atit dur la suspctrdiirii.
('clcrea dc rccurs sc r a tlcl.rutrc la 'l rihLrnalul C'ol'i.tstta.

l)ror)unlatl la datl de I13.10.202.1. prin puncrca solulici la disirozilia pa4ilt,r. Fri r rr ij i,rtilc.r
glclci instaulci.

PRE$EDINTE (;I{F-FiEI{
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