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Pe rol fiind judecarea actiunii in contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantii
C.0-K.. T.A. in contradictoriu cu parita DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE .... (D.G.R.F.P....... ), avand ca obiect ,.calcul drepturt salariale™.

La apelul nominal facut in sedinta publicd se prezinta pentru pératd, consilier juridic,
Moraru Ramona, potrivit delegatie nr. 4675/18.10.2024, pe care o depune la dosar, lipsa fiind
reclamatii.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd prin care s-au evidentiat partile,
obiectul litigiului, stadiul procesual si modul de indeplinire a procedurii de citare,

Nemaifiind alte cereri de formulat, instanta acorda cuvantul asupra sesizarii inaltei Curti
de Casatie si Justifie in baza art. 2 alin ! si 2 din O.U.G nr. 62/2024 pentru a se pronunta asupra
chestiunit de drept cu privire la interpretarea dispozitiilor art. 1 din O.U.G nr. 115/2023 privind
unele misuri bugetare in domeniul cheltuieli publice pentru consolidarea fiscald combaterea
evaziunil fiscale raportat la dispozitiile art. 3 punct. III, V si VI din Ordonanta nr. 128/20.02.2024
publicatd in M.O. in data de 29.12.2023. cat si asupra suspendarii solutiondrii cauzei pina cand va
fi solutionata de [.C.C.J. in cazul in care va fi sesizata.

Aviand cuvantul, reprezentantul conventional al pérfii parate apreciazi oportuni sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la chestiunea de drept ridicata si implicit suspendarea
judecarii prezentei cauze pani la pronuntarea unei hotirari de ciitre inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Fatd de concluziile astfel cum au fost formulate, instanfa rémane in pronuntare asupra
sesizarii Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in vederea pronuntérii unei hotdriri prealabile pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept.

TRIBUNALUL

Deliberind asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie §i Justitie in vederea pronuntirii
unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, constatd urmitoarele:

1. Cu privire la admisibilitatea sesizdrii

Tribunalul refine cé potrivit art. 2 alin 1 din O.U.G. nr. 62/2024: ..Dacd in cursul judecdtii
proceselor previzute la art. 1, completul de judecatd investit cu solufionarea cauzei in primd
instanfd sau in culea de atac, verificdnd si constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu
a statuat si aceastu nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare, va
solicita Inaltei Curti de Casatie 5i Justitie s@ pronunte o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd. ™



Potrivit art. 4 din acccasi ordonanta. disporitiile sale se completeazd cu cele ade il
1342010 privind Codul de procedurd civild. republicata. cu modificarile si completariie uliericare.
precum st cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.UL.G. nr. 6272024, actul normativ s-2 adoptat raportat la necesitares
asigurarii de nrgenta a wnei practici judiciare uniforme si unitare - care sd elinine difercngiorile
in materia stabilivii- platii drepturitor salariale ale personalului pladit din fonduri posiice -, care
isi rasfrange beneficiile atdt pe planul infaptuirii justiticoi in mod egal si al asisurdarii cealitaii i

.ff:;u legii. cal si asupra raporturilor socio-economice (... ) in considerarea rofulud coasiitutional o!
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitiio Reomdnied,
republicatd. de asigurare a interpretarii sio aplicarii unitare a legii de caire toate instionele
Judecatoresti. () constatdndu-se  existenfa wnni fenomen generalizat siooci iendiinge de
permanentizare de o practica judiciara neunitarda la nivelud  instantelor judccorestio core
solutioneaza procese privitoure fa stabilivea si sau plaia drepiurilor salaviale s a0 de natred
salariald ale personaluini platit din fonduri publice, precun si iitigii veferitoare la stahilivea si sav
plata drepturilor la pensie si a altor preswtii de asigurari sociale ale acestui perscacd, avand in
atentie necesitaiea identificarii unor remedil procedurale eficiente care s asiginre ndeplinive.
dezideratului unei practici judiciare unitare tn materia supusd reglementérii, dar, i aeelasi i,
s iy impiefeze asupra bunel functiondri a bitreguini sistem jidiciar,

in aceste conditii. desi dispozitiile O.UL.G. nr. 622024 se complewcarza cu disporitiile
Codului de procedurd civila. tata de scopul declarat al fegiuioruius avet in vedere Ta adoptarea
actulwi normativ, precum s1 taa de modahitatea de reglementare. Tribunaiul apreciasa ¢@ in
conceptia O.ULG. nr. 62/2024 ditera conditiile de admisibilitate a sesizarii Tnalte: Curti de Casatie
st Justifie in vederca pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezicgarca unci chestiuni de drept
tata de art. 1539 Cod procedura civila.

Asttel. Tribunalul apreciaza ca singura condijie de admisibilitate a unei asti e de sesizan.,
in materia litigitlor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de naturd salariald sau de pensic ala2
personalului platit din fonduri publice. este ca Inalta Curte de Casatie si Justitic si nu 1 statuat
asupra chestiunii de drept de a cdrei lamurire depinde solutionarca procesului, 1ar aceisti cresiune
de drept sa nici nu faca obicctul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odata verificatd indeplinirea acester conditii, sesizarca este oblizatorie, avand 1a vedere
modalitatea de formulare a textului. respectiv completud de judecatd invesiit cu soliticnarea canzel
in prima instan{da sau in calea de artac () va solicita fncliei Curi de Casatie si Justife sa pronimie
o hotdardre prin care sa se dea rezolvare de principite chestinpdi de drept ci care a fosi sesizod,

‘Fribunalul constderil ¢d nu se mai impune stabilirea existengei unei chestiuni de drept reale.
veritabile, susceptibile s@ dea nastere unor interpretin diterite pentru care sd {ic necesurd o
rezolvare de prineipiu. astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie §i Justific ¢d este neeesa * polrivit
art. 319 Cod procedurd civild, intrucat din preambulul O.U.GL nr. 6272024 reiese cuevidentd ¢a
ceea ce a intentionat legiuitorul a fost ca instanta suprema sil asigure o inierpre are unitard a
dispozitiilor legale supuse interpretdrii in litigii privind salarizarea/dreptul fa pensic al personatulsil
platit din fonduri publice. Cat timp sesizarca se dispune cu titlu imperativ, ni esie 13said la
latitudinea instaniei care judeca procesul analizarca chestiuati privind dificultaten interpretari
chestiunii de drept.

Totodata. lecturind centralizatoarele privind hotdrarile prealabile st recursurile in interesul
legii pronuntate de inalta Curte de Casatic $i Justitic in materia contenciosulut adnmi-irativ s
litigiilor de munca. instanta nu a identificat nicio hotardre priving exact chestiunea de drept ee lace
obiectul prezentet cauze.

2. Expuncrea succintii a procesului

Prin cererea inregistrata la data de 10 mai 2024, sub nr. dosar .../ 11972024 a iribunaiuiui
Covasna. reclamantii C.O.-K.. T.A. in contradictoriu cu pardta DIRECTIA GENERALA
REGIONALA A FINANTELOR PUBLICE .. (D.GRIP. ). au solicitat mstantel ¢a prim
hotararea ce 0 va pronunta sa se dispund:

- Obligarca paratei la emiterea unor decizii de stabilire a drepturilor sakariole. pe numcele

reclamantilor prin care cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de fin cticisalariilor

~



de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard, incepdnd cu data de 01.01.2024 si in
continuare, avand in vedere majorarea/cresterea salariala de 5% fata de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2023 conform art. 1 alin 1 din OUG nr. 115/2023, privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru consolidare fiscali.
combaterea evaziunii fiscale. pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum §i pentru prorogarea unor termene;

- Obligarea paratei la recalcularea si plata tuturor drepturilor salariale reprezentand
diferenta dintre drepturile salariale care si includi majorarea de 5% a salariului de baza.
fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2023 si drepturile salariale achitate
cfectiv, de la 01.01.2024 si in continuare $i pentru viitor;

- Obligarea paratei la plata diferentelor salariale reprezentand diferenta dintre drepturile
acordate efectiv §i cele care s-ar fi cuvenit prin majorarea salariala de 5%, incepand cu
data de 01.01.2024 si pana la data punerii in platd, actualizate cu indicele de inflatie,
precum si plata dobédnzii legale calculate pe zi, pand la data platii efective;

in motivare reclamantii au aritat urmaitoarele:

in fapt, reclamantii au aratat ca sunt functionari publici. C.0.-K. — inspector clasa | grad
profesional superior gradatia 4 la Serviciul resurse umane din cadrul Directiei Generale Regionale
a Finantelor Publice ..... , avand un salariu de bazi de 11366 lei, conform Deciziei nr. 6598 din
datade 13.10.2023 emisd de cétre D.G.R.F.P. ..., T.A. —inspector clasa | grad profesional superior
gradatia 5 la Serviciul financiar buget si salarizare din cadrul Directiei Generale Regionale a
Finantelor Publice ..... , avind un salariu de baza de 11650 lei, conform Deciziei nr. 3644 din data
de 13.10.2023 emisa de catre D.G.R.F.P. .......

S-a aratat cd, printr-o interpretare In vadita contradictie cu spiritul legii prin art. 1 alin. 7
din O.U.G. nr.115/2023. reclamantii au fost privati de majorarea/cresterea salariala reglementata
prin art. 1 alin 1 din OUG 115/2023, péarata considerdnd in mod eronat ¢ nu se aplica dispozitiile
legate invocate in sustinerea actiunii, intrucat reclamantii au beneficiat in anul 2023 de majorarea
salariald reglementatd de OUG nr. 81/2023 si nu a emis acte administrative de majorare a
drepturilor salariale cu procentul de 5%.

Se apreciaza ci prevederile art. 1 alin. 7 din OUG nr. 115/2023 nu sunt aplicabile
reclamantilor din acest dosar, intrucil prin OUG nr. 81/2023, reclamantii au beneficiat de
egalizarea salariului de baza la nivel maxim in cadrul intregii categorii profesionale, respectiv
tamilii ocupationale de tunctii bugetare, stabilit prin raportare la aceeasi functie, grad, gradatie,
vechime in munca $i in specialitate. aceleasi conditii de studii, astfel incdt sa se includi si drepturile
stabilite sau recunoscute prin hotarari judecatoresti definitive, si nicidecum la o majorare/crestere
salariald. Nu trebuie confundata notiunea de majorare salariali de 5% la care se refera QUG nr.
115/2023 cu notiunea de egalizare reglementata de dispozitiile QUG nr. 81/2023. avand in vedere
ca ipotezele normative sunt diferite.

Dreptul de egalizare reglementat de QUG nr. 81/2023 presupune obligatia autoritiii
publice la recalcularea salariilor (corectarea drepturilor salariale in raport cu drepturi salariale
cagtigate prin hotdrari judecatoresti) si plata eventualelor diferente salariale, in timp ce prin QUG
nr. 115/2023, leginitorul a stabilit 0 majorare in procent de 5% la salariul de baza.

Astlel, in Monitorul Oficial nr. 904/2023 a fost publicatdi OUG nr. 81/2023 privind
consolidarea capacitatii institutionale a Ministerului Finantelor, exercitarea controlului financiar
de specialitate al statului, pentru unele reglementari specifice, precum si pentru modificarea s
completarea unor acte normative.

Potrivit prevederilor art. XI din acest act normativ: (1} Avand in vedere prevederile art. 6
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr.
1'53/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, se elimini inechitatile, discrimindrile si/sau
fhsc_repantels: de ordin salariat existente la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta
in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotararilor judecatoresti.



(2) In intelesut alin. (1), prin sistemul finantelor publice se infelege Ministeru: Finanielor.
Agentta Nationald de Administrare Fiscala si structurile subordonate acestein s Avtotitatea
Vamald Romana.”

Art. 9 din Legea 1532017 prevede: Salariile de buza. soldele de funcye saiariile do
funcfic. soldele  de grad/salariile  gradului - protesional  detinut. gradatiile.  soldele  de
comand¥’salaritle de comanda. indemnizatiile de incadrare $i indemnizatiile lunare. sporurile si
alte drepturi salanate specifice fiecirui domeniu de activitate corespunzitor wlor 7 familii
ocupationale de functii bugetare. pentru personalul din autoritatile i inssitutiile pubiice “nantate
integrat din venituri proprii, precum si pentru functiile de demmitate publici, sunt previzuie in
anexele nro - TX",
lar art. 6 din acclasi act normativ: . Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are ba
bazd urmatoarcele principii:

a) principiul legalitdii, in sensul ¢a drepturile de naturd salariala se stabilese prin norme juridices
de forta legil. cu exeeptia hotardrilor previzute ta art, 1F alin, (V. cenform principiclor enuatate de
art. 120 din Constitufia Romanicei. republicatd. dar cu incadrare intre himitele minitse st maxime
previzute prin prezenta lege:

b} principiul nediscrimindnii. in sensul eliminarii oricaror lorme de discrininarce s1 msituil 1 unul
tratment cgal cu privire fa personalul din sectorul bugetar care presteazi aceeast activitane st are
acceast vechime in muned i in functic:

¢} principiul cealitdfii. prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru munci cn vadoare cealic

d) principiul importantei sociale a muncii. in sensul ¢d salarizarca personafului din scctoru! bugetar
se realizeaza in raport cu responsabilitatea. complexitatea, riscurtle acuvitagi si niveiul studitlor:

¢) principiul stimuldrti personalului din sectorul  bugetar. m contextul  recusoasteri s
recompensarii performantelor profesionale obtinute. pe baza criteriilor stabilite poirivie legi s
regulamente tor proprii:

£y principiul icrarhizarii. pe verticala. cat si pe orizontala. in cadrul aceluiasg donrenia, Wi funetie
de complexitatea si importania activitiail destasurate:

2) prineipiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor salariate. in sersul asigu=éri
predictibilitagii salariale pentru personalul din sectorul bugetar:

h) principiul sustenabilitd(it financiare. in sensul stabilirn nivelului de salarizare pen.ri personale]
bugetar. astfel incdt si se asigure respectarca platoanclor cheltuiclilor de personal ale Tageulai
eencral consolidat. stabilite in conditiile legii: 1) principiul publicitagti in sensul ransparentel
veniturilor de natura salariatd. precum st a altor drepturt in bani gi/sau In nalurd penau foate
tunctiife din sectorul bugetar”.

Asadar. se apreciaza. ¢a prin actul normaty mengional (OUG nr.81/262310 s-a previzul
eliminarca inechitétilor. discriminarilor si/sau discrepanietor de ordin salarial existente la dJata
intrarii In vigoare a in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in exceutare ¢ hotérariior
judecdtoresti. urmand a 1 emise metodologii i eriterii cu respectarea principiilor i a sistemului
icrarhizarii functiilor publice. potrivit Legii-cadru nr. 153372017,

Actul normativ nu a avut drept scop acordarca unor majorari salariale. ¢i a urmant aslicarca
principiilor legit unice de salarizare i stoparea numereasclor litigii aflate pe rotul msuantelor de
judecatd prin care se reclama stabilirea eronata a drepturilor salariale cuvenite personatului din
cadrul Ministerului FFinantelor,

Intrucdt legislatia in domeniul salarizarii personalului plitit din fondusi sublice . generat
interpretari diterite in sistemul finantelor publice. pentru unele drepturi salariale ale personalulu
din cadrul accstuia, au fost promovate actiuni in justific care. in foarte mare parte, au tost
solutionate in favoarca reclamantilor.

Aceste aspecte rezultd cu claritate si din Nota de tundamentare la OUG nr. 3172025 din
care rezultd ¢a .la claborarea dispozitiilor ce alcatuiese art. X1 din proiectul de act normatiy au
fost avute in vedere si respectate ca atare. principiile asumate i consacrate in art. ¢ hin Tegea
cadru nr. 1 33/2017. cu moditicarile si completdrile ulterioare, i in speciat ale cele de fativ oy gi 1
respectiv principiul egalitatii. prin asigurarea de salarii de bazi cgale pentru munzd cu valoare



egala, si cel al ierarhizirii, pe verticala, cat $i pe orizontal, in cadrul aceluiagt domeniu, in funcite
de complexitatea si importanta activitatii destdsurate™.

Avand in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017, s-a propus prin derogare
de la prevederile art. 9 din acelasi act normativ, si se elimine inechitafile, discrimindrile si/sau
discrepantele de ordin salarial existente la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenti in
sistemmul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotérarilor judecdtoresti.

in raport de aceste aspecte la nivelul Ministerului Finangelor a fost identificata ca directie
de actiune elaborarea unui proiect de ordonantd de urgentd a Guvernului pentru eliminarea
discrepanielor salariale si egalizarea salariilor la nivelul maxim in plati luand in calcul sentintele
Judecitoresti obtinute de angajatii din cadrul structurilor subordonate Ministerului Finantelor,
context in care a fost aprobatd OUG nr. §1/2023.

in baza acestor reglementari, prin Ordinul ministrului finantelor nr. 2700/06.10.2023 a fost
aprobatd Metodologia §i criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salanale cu luarea in
considerare a hotararilor judecatoresti existente pentru personalul din cadrul sistemului finanjelor
publice in vederea eliminarii inechitatilor, discrimindrilor si/sau discrepantelor de ordin salarial.

Ca urmare a centralizdrii $i analizarii tuturor informatiilor existente la nivelul Ministerului
Finantelor a fost aprobat de cétre conducerea ministerulut Raportul nr. 856591/10.10.2023 privind
stabilirea procentului unic, pe criteriul nivel maxim, utilizat la stabilirea salariilor de baza pentru
personalul din cadrul sistemului finantelor publice in vederea elimindrii inechititilor,
discrimindrilor si/sau discrepantefor de ordin salarial existente in sistemul finantelor publice ca
urmare & punerii in executare a hotararilor judecitoresti, fiind stabilit astfel procentul unic, pe
criteriul nivel maxim care va fi aplicat cuantumului brut al salariilor de baza de care beneficiaza,
de la data de 06.10.2023. personalul din sistemul finantelor publice pentru flecare categorie de
functie, pe grade, grade profesionale, trepte si gradatii ca fiind de 23.6 %.

Asadar, la data de 06.10.2023 prin intrarea in vigoare a OUG nr. 81/2023 a fost creat cadrul
legal pentru egalizarea salariului de baza al reclamantilor cu salariile de baza la nivel maxim aflat
in platd pentru condifii similare/echivalente de incadrare cu functionarii publici din cadrul
sistemulut finantelor publice. ca urmare a punerii in executare a hotérarilor judecitoresti, drepturi
care nu pot 1 incluse in notiunea de crestere salariala, indiferent de cauza ei.

Alinierea unor venituri salariale la nivel ,,maxim in platd” nu reprezinti o majorare salarial
propriu-zisd, ci o punere in executare a obligatiei oricirui angajator de a respecta unul dintre
principiile sistemului de salarizare, si-anume principiul egalitatii, prin asigurarea de salarii de bazi
egale pentru munca cu valoare egali.

Considera faptul cd neacordarea majordrilor salariale previazute de QUG nr. 115/2023
reprezintd o incllcare a art. 41 alin. 2, art. 53 din Constitutia Roméniei, republicatd, art. 6 lit. b) si
¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu
moditicdrile si completarile ulterioare, art. 7 din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ. cu
moditicirile $i completarile ulterioare. art. 5 alin. 3 §i 4 din Codul Muncii i art. 41 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

In ceea ce priveste obligarea parétei la actualizarea sumelor cu rata inflatiei, respectiv plata
dobanzii legale, in conformitate cu art. 1531 Cod Civil, pentru repararea prejudiciului suferit,
creditorul are dreptul la daune interese constdnd atdt in actualizarea sumei executate cu rata
inflatiei damnum emergens (pierderea efectivd), cat si in dobdnda legald lucrum cessans
(beneficiul nerealizat). In privinta despagubirilor solicitate, se invedereaza faptul ca art. 1385 Cod
civil instituie principiul reparirii integrale a prejudiciului (despigubirea trebuie sa cuprinda
pierderea suferitd de cel prejudiciat §i castigul pe care in conditii obisnuite el ar fi putut si in
realizeze si de care a fost lipsit/. ceea ce inseamnd ca se impune repararea ambelor elemente
constitutive ale pagubei, anume damnum emergens si lucrum cessans, care corespund celor doua
categorii de pretentii formulate de reclamanti - actualizarea cu indicele de inflatie si dobinda
legala.

Pentru repararea prejudicitlor suferite ca urmare a neachitirii diferentelor salariale la
scadenfele acestora, reclamantii au dreptul la daune-interese constand atit in actualizarea sumei
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exeeutate cu rata Intlagiel damnum emergens (pierderea electiva). it si in dobdnda legald. lucrum
ccssansn(bcncﬁciul nercalizat).

Intrucat natura juridicd a dobanii este diferita de natura juridicd a actualizarii obligatici ¢
rata inflatici. prima reprezentind o sanctiune sub forma daunclor moratorii pentru neexeentaren
obhigatici de plata. 1ar a doua reprezentand valoarca reald a oblipatiei banesti la Cata electudnii
plai. respectiv daune compensatorii. este admisibil cumulul acestora nepuiandu-se. deci. vorei
despre o dubla reparatic care sa reprezinte o imbogd{ire fara justd cauzi @ creditorul .

Prin urmare. este legal cumulul actualizarii sumei executate cu dobanda lezaia deoarece
numai prin aceastd modalitate se asigurd respectarea principiului repurarii integrale ¢ prejudiciului
previzut de art. 1531 Cod civil.

Modalitatea de angajare a creditetor bugetare vizeaza clapa oxecutdrii prezerie: hotarar st
nu conditioncaza dreptul reclamantelor de a obtine repararea prejudiciilor suferite ca ummare a
neplatii drepturifor salariale la scadenta.

I acest context. indicele de inflagic este un reper matematic aferent tenomeneior econemici
de piati. prin intermediul caruia se masoard gradul de depreciere a valorii bantor allati i
circulatic. bani pentru care se va pastra astiel acccasi putere de cumpirare. Pe -l alta parte,
dobanda legald reprezinta castigul. beneficiul realizabil de creditor prin reinvestire: sumelor c¢ i
his CU\’CE]L‘&IU laun moment dill.

In contormitate cu art. 223 raportat la art, 411 pet, 2 Cod procedurd eivila reclamaniii al
solicitat judecarea cauzel si in lipsa lor.

In drept au fost invocate art. | atine T din OUG nr. F15/2023 privind unele masurd fiscal-
bugetare in domeniul cheltuiclilor publice. pentru consolidare liscald. combuaterca wvaziunii
fiscale. pentru moditicarca §1 completarei unor acte nOrMalive, precum s penlry proragareid unor
termene. LU0.GL 8172023 privind consolidarca capacitay institupionale a Ministeralu® Finangelar,
exercitarca controlului {inanciar de specialitate al statului. pentru unele reglemen.ar speciiice.
precum si pentru modilicarca si completarca unor acte normative. prevederile art. ¢ 1 o 81 ¢ din
fegea-cadru nr. 1332007 prvind salarizarea personalului platit din fonduri puklice. ¢
maodificarile st completarile ulterioare.

In probatiune. s-a solicitat incuviintarea probei cu inserisuri,

La data de 17.06.2024, parita DIRECTIA GENERALA REGIONALA A
FINANTELOR PUBLICE .... a formulat intAmpinare prin care a solicitat “espingeree actiunii
ca netemeinicd si nelegald avand in vedere prevederife alin, (7 afe art. Tdin QUG ne, 127 20253,

precum si faptul ¢d intreg personalul din cadrul DGREP o st unitdtn subordonate o beneticiar.
incepdnd cu data de 06.10.2023. de majorarca salaritlor de baza prin aplicarca QUG nr. 31,2005,
in mod corect, nivelul salariilor de bazi pentru personalul din cadrul DGREP . ¢ unntail

sibordonate s-a mentfinut incepand cu data de 1 ianuaric 2024, la nivelul stabilit pertru luna
decembrie 2023 asttel cum prevede legea.

Potrivit prevederilor art. 13 din Legea-cadru nr. 1332423 privind salarizarca personaiulil
plitit din tonduri publice. indemmizatiilor persoanclor care ocupid functit de demnitaie punheid de
stabilese prin inmultirea cocticientului de ierarhizare prevaszut in anexele la lcge cu valoarea
salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd in vigoare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1152023 s-a reglementat nivei de salarnzare
aferent anului 2024 doar pentru o categorie de functii de demmitate publica. ceew ce presupunic ¢
pentru celelalte categorii nu exista reglementare speciald cu privire la nivelul de salarzare penira
acest an,

in anul 2023, prin acte administrative emise de ordonatorii de credite W eutoriviior st
institugiilor din sistemul de justitie au fost majorate drepturile salariale ale personcluivy din cadrid
acestui sistem. in medie cu 25%.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8172023 privind consolidarsa cepacitatii
institutionale a Ministerului Finantelor. exercitarea controlului financiar de speciafitate al stalubu.
pemru uncle reglementiri specifice. precum §i pentru moditicarca si complearea uror acte
normative drepturile salariale ale personalului din Ministerud Finantelor, Agentia Natiorali de
Administrare Fiscala si structurile subordonate acesteia $i Autoritatea Vamelkd Romdnd au lost
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majorate pentru a se climina inechitdtile, discrimindrile si/sau discrepantele de ordin salariat
existente in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotarérilor judecitoresti.

Legislatia incidenta privind stabilirea drepturilor salariale ale reclamantelor a fost corect
aplicatd aspect care se poate lesne observa din lecturarea deciziilor emise de DGRFP .... privind
stabilirea salariilor de baz brute pentru reclamantele: C.O. - K. si T.A., prin aplicarea la salariul
de baza brut avut a procentului unic-pe criteriu maxim-de 23,6 % potrivit urmatoarelor prevederi
legate:

I. Art. X1 din OUG nr. 81/2023 privind consolidarea capacitifii institutionale a Ministerului
Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele reglementiri
specifice, precum si pentru modificarea $i completarea unor acte normative, precum si a

lI. Metodologiet si criteniilor care stau la baza stabilirii drepturilor salariale cu luarea in
constderare a hotararilor judecatoregti existente pentru personalul din cadrul sistemului finantelor
publice in vederea elimindrii inechitétilor. discriminérilor si/sau discrepantelor de ordin salarial,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 2700/2023, si anume:

- Decizia DGRFP ..... nr. 3398/13.10.2023 privind stabilirea salariului de baza al doamnei
C.0. - K. -prin aplicarea la salariul de baza brut avut a procentului unic - pe criteriu maxim - de
23.6 %.

- Decizia DGRFP ... nr. 3644/13.10.2023 privind stabilirea salariului de bazi al doamnei
T.A. - prin aplicarea la salariul de bazi brut avut a procentului unic - pe criteriu maxim - de 23,6
%. Asadar, faja de cele de mai sus s-a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata.

in drept. au fost invocate prevederile art. 411 alin. 2 pct. 2, art. 205 C. proc. civ., Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ. art. 12 alin. 2 din Legea cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, art. 1, alin. 7) din OUG nr. 127/2023.

3. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

Tribunalul constata ca pardta a apreciat ¢ci se impune sesizarea inaltei Curti de Casatie si
Justitie. fara nsi a face aprecieri cu privire la modul de dezlegare a problemei de drept, insa se
poate fine seama de argumentatia exprimatd prin cererea de chemare in judecati s prin
intampinare.

4. Punctul de vedere al completului de judecata

Instanja are in vedere ci prin cererea introductiva se solicitd de catre partile reclamante
obligarea paratei la acordarea majoririi salariale de 5% in baza art. 1, alin 1 din O.U.G. nr.
115/2023, raportat {a art. 12 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Retine ca, faja de intampinarea formulata de citre partea parata, reclamantele au aritat ci
apdrarea partii pardte s-a intemeiat pe doud acte normative cu concluzii diferite in sensul ca.
0.U.G. ar. 15/2023 se refera la o majorare, iar actul normativ faja de care a facut vorbire partea
paréata s-ar referi la o egalizare pentru a se elimina orice elimindrii inechitatilor, discrimindrilor
si/sau discrepantelor de ordin salarial a functionarilor publici din cadrul AN.AF.

Faja de toate cele retinute, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
constatind ca sunt indeplinite condifiile previzute de acest act normativ, Tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotdréri prealabile pentru
dezlegarea urmétoarelor chestiuni de drept:

Modalitatea de aplicare a majordrii salariale de 5% previzutd de art. [ alin I din O.U.G.
nr. 115:2023 in situafia functionarilor publici din cadrul A.N.A.F. care avdnd drepturile salariale
la nivel maxim pentru funcfia, gradul, treapta si gradatia pe care o ocupau inainte de intrare in
vigoare a dispozitiilor art. XIdin O.U.G. nr. 81/2023 (act normativ care nu prevede o majorare.
ci o procedurd de egalizare a drepturilor salariale) si care nu au beneficiat de nicio
egalizare/majorare, mai sunt heneficiari ai acestui drept?

Modalitatea de aplicare a majorarii salariale de 5% previzutd de art. [alin | din O.U.G.
nr. 115/2023 in situatia funcfionarilor publici din cadrul AN A.F. care avdnd drepturile salariale
la nivel maxim pentru functia. gradul, treapta si gradatia pe care o ocupd in raport de dispozifiile
art. I pct. 1 alin 7din Q.U.G. 127/2023.



[0 temeiul art. 2 ahlin 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 622024 raportat la art. 320 alir 2 Codl
procedurd civila. instanta va dispune suspendarca ]lldLLclI‘lI prezentel cauze pand lo solutionare
de catre Inalta Curte de € asafic g1 Justitic a sesizdrii privind dezlegarea chestiunii de crept.

Potrivit art. 2 alin 2 din O.UL.G. nr. 62/2024. odatd cu comunicarea citre Tralta <urte de
Casatic 1 Justitie. prezenta incheiere se va aduce la cunostinga conducerii Seetiei Civile d-n cadral
Tribunalului Covasna gi se va transmite. prin posta clectronicil. citre toate instangele judecitoresii
competente sd solutioneze procese in aceeasi materic, in prima instantd si in cale Jde atac.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Sesiveaza inalta Curte de Casatie si Justitie in vederca pronuntarii une: hotdrari praalubile
pentru dezlegarca urmatoarelor chestiuni de drept:

Moddalitatea de aplicare a majorarii salariale de 300 prevazutda de art. alin 1 din (7.0,
we. 113 2023 insituatia functionaritor publici din cadrid AN CGLE. care avand dreptivrile salaiialy
la nivel muaxim pemru funcfia, gradul. treapta si gradafiv pe care o ocupar inaivte de iraie 8
vicoare a dispozitiilor art. XTdin Q.0 Gonrs 81 2023 (act normaiiv care nu preveds « nadjorar
ci o procedura de egalizare o drepturilor salariale) si care nu au bencfliciat de aicio
cgalizare majorare, mai st beneficiari ai acestii drept”?

Moddalitatea de aplicare a majorarii salariate de 3% prevazuta de are Tadin 1 din .0 G

1152023 in situagia funcfionarilor publici din cadrud AN AP care avand dreptuiile saleifale
fu mw!‘ maxibm pentru functia. gradul. reapta si gradatia pe core o ocupd in raport de divpozigiile
art. Lopet. Lalin " din QUG 12772023,

Inainteaza prezenta incheiere citre Inalta Curte de Casatie si dustific in vederea solutiondrii
sesiZarti.

Prezenta incheiere se aduce la cunostinta conducerii Seetiei Civile din cadrue Trikunadulii
Covasna si se transmite. prin posta electronicd. catre toate instanjele judecdtoresti computenic <
solutioneze procese in aceeagi materic. in primi instantd i in cale de atac.

Suspendit judecarca prezentei cauze pand la pronuntarca de catre Inalta Curte o Casatic si
Justitie a hotdrani prealabile pentru dezlegarca chestiunilor de drept ce formearzd obicctul acestel
sesiZar.

Cu drept de recurs pe toatd durata suspendarii.

Cererea de recurs se va depune la Tribunalul Covasna,

Pronuntatd la data de 18.10.2024. prin punerea solutiei la dispozitia partiler. prinmijiocirea
grefel instantei.

)

PRESEDINTE GREFIER




