ROMANIA

CURTEA DE APEL (...)
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. (...)
iNCHEIERE
Sedinta publica din (...)
Completul compus din:
PRESEDINTE (...)
Judecitor (...)
Judecitor (...)
Grefier (...)

Pe rol sc afld solutionarea recursului formulat de parata DGASPC (...) impotriva
sentinfei nr. (...))CA/2024 pronunfatd de Tribunalul (..) in dosarul nr. (...). privind pe
reclamanta (...) si avdnd ca obiect litigiu privind functionarii publici.

La apelul nominal ficut in sedinfa publica se constata lipsa partilor si a reprezentantului
recurentei reclamante, consilier juridic (...).

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedinta, care invedereazi instantei faptul
ca prezentul recurs este scutit de la plata taxelor judiciare de timbru, conform art. 29 alin. 4 din
OUG nr. 80/2013, ca intimata reciamanta nu a depus intAmpinare, ins4, la data de 17.09.2024.
a comunicat la dosar, prin posta electronici, cerere de judecare a cauzei in lipsa.

Instanta, verificand din oficiu, in temeiul art. 2 din OUG nr. 62/2024, ducd se impune
sesizarea [C.C.J., constatd cd asupra chestiunii de drept de u cdrei lamurire depinde
solufionarea prezentei cauze Inalta Curte de Casafie §i Justitie nu a statuat. §i cd aceastd
problemd de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare. ustfel
cd se va pronunfa asupra necesitdii sesizdrii instanfei supreme cu dezlegarea chestiunii dv
drept prin prezenta incheiere.

CURTEA DE APEL

R Asupra necesitatii sesizarii Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, retine urmitoarele:

I. Expunerea succintd a litigiului si a faptelor pertinente:

Prin actiunea inregistrati pe rolul Tribunalului (...) la data de 10.03.2023, sub dosar nr.
(...), reclamanta (...), in contradictoriu cu parata DGASPC (...), a solicitat instantei si dispuna:

1. obligarea pératei la calculul si plata sporului lunar de 15 % la salariul de baza datorat
pentru condilii periculoase sau vitimitoare de munci, in conformitate cu lit. a) din Anexa la
Regulamentul privind stabilirea locurilor de munca. a categoriilor de personal. mirimea
concretd a sporului pentru conditii de munca, precum si conditiile de acordare a acestuia pentru
familia ocupationala de functii bugetare "Administratie" din administratia publica locala,
aprobat prin HG nr. 569/2017, incepind cu data de 06.03.2020 $i pe viitor, pe perioada
indeplinirii conditiilor pentru acordarea acestui spor, in conformitate cu prevederile legale:

2. obligarea paritei la actualizarea cu rata inflatiei comunicata de Institutul National de
Statisticd, a sumelor rezultate din aplicarea sporurilor astfel acordate;

3. obligarea paritei la plata sumelor reprezentind dobanda legala penalizatoare calculati
conform OG nr. 13/2011 privind dobanda legal3 remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii



banesti s1 pentru reglementarea unor masuri tinanciar fiscale in domeniul bancar. de la data
scadenter st pand la data platii etective.

Prin sentinta_nr. {...)YCA/2024 pronuntata de Sectia a Il-a Civili. de Contencios
Admintstrativ si Fiscal a Tribunalului (...) fost admisi in parte cererea formulata de reclamanta
{...). litnd obligatd pdrdta sd-1 acorde acesteia sporul pentru conditii periculvase sau vitamatoary
demuncd. in cuantum de pana la 13% din salariul de baza. incepiand cu data de 07.03.2020. cu
excluderea pertoader incare raportul de munci o fost suspendat. acordarea acestui spor urmand
ase fave curespectarea prevederifor art. 235 din Leges-cadra nr. 153 2017 statat timp ¢it sut
mdeplimie conditiile prevazuate de lege.

Fotodata. o fost oblicatd parata si plateasci reclamanted sumele cus entte. contor celor
PECILIONLC L SUs. sumie e ose vor actuadiza cu rata intlagiel. precum siocu dobdnda Tegala. de
Sidaba scadentet siopand fa data plagii etfective.

ACtostrespinsd in rest eerered. ca neitemeiati.

2 Recursul declarat in cauza

hnpolri\'a acestel sentinte a declarat recurs parita DGASPC (L), solicitand admiterca
recusulun, casarer in ol a sentinten civile atacate. refinerea cauzet spre rejudecare pe fond .
P cade de conseemtd. respingerea actiunii ca neintemeniti.

by motivare. a invocut prevederide art, 488 abing 1 opet. 8 Cod proc. civilin sustimind ca
hedararen a lost datd cuincilearca/aplicarca gresita a normelor de drept material. respectiv o
actelor nermative meidente in cauzd st care reglementeasza acordarca st plata sporulusi lunar de
EA"epentra conditu pertcutoase sau vtimaitoare de munc. aphicat b salarud de baza, in conerat
Fecca-cadru nre 133 2017 i HG e 369 2017 pentra aprobarca Reculamentului prisind
stibilirea focuriior de munca. a categoriitor de personal. marimea conereta a sporulul pentru
conditi de muned. precum i conditiile de acordare a acestuia pentra familia ocuputionala de
fenctie bugetare " Admimstrane™ din administratia publica locala.

Prima eriticd priveste solutia instanget de fond de admitere in parte a actiuni si obiigare
atnstitugied la caleulul siplata sporului pentru conditii pericuioase sau vatimatoare de munci,
mecainim de pdnd fa 13%e0 intrucdt instanta a aplicat gresit prevedenle arte 23 siart, 38 din
[eeen cadruar, 133 20170 intrucat meepand cu Tuna ialic 2017 personalul nou angajat nua mat
penchict de spor pentru condipin deosebite.

Mar multe Lo data expertizant tocurilor de muncd stoa cliberdriin Buletinubue .
SA3 0T 00R erau aplicabile prevedende wrte 3 din HG nre 133 2008 sioale art. 9 din
Resulumentul-cadra priyind stabilirea focurtior de muned. a categoriilor de personal. amarioe
conerete @ sporalui pentru conditin de munced aprobat prin LG nee 369 2017, potrivit caron
sporuride pentra conditil de muned se acordi cu respectarea art. 25 din Legea - cadro nr
P= 3207 51 cu incadrarea o sumele prevazute pentru cheltuieli de personal din bugetl de
verlur st cheltaielt aprobat.

[ aeeste condifin rectrenta a fost in masurd si acorde sporurile pentru conditii de nanes
Aot fmit sumelor prevazate in bugetul deoveniturt siocheltuielt de personal aprobat de
Srdomatorad principal de eredite. Consiliud Judetean (... conform Towarar ne. (L0 2018,

Mocursul asudui 20190 D.GLAS.P.C. (L) nua putut supune aprobirii ordonatorulu
principal de eredite Regulamentu! propriu privind stabilivea ocuriior de muned. a catepornlo
de personal. a mirimii conerele asporului pentru conditii de muncd, desi expertizarea focuriior
de muned era realizat, intrucdt o acest an. acordarca sporurilor a fost din nou limitatd prin
provederile art. 34 alin, 2 din OUG ar 1142018,

Ineepdnd cu funa tanaaric 20210 contorm art. Taling 1 si 3 din OUG nr. 22620240,
crantumnl hrut ab salariilor de baza ale personalul plitit din tondur publice a tost mentinut fa
aochast nvet cueel din funa decembrie 2020, far cuantumul sporurilor acordate i fost mentin:
col ol I nivelul casmtumuldui acordat pentru funa decembrice 20200 in mdsura i care
poronatul ocupa acecayt functie st st destasura activitatea in accleas conditi,



A doua critica adusa scatintei atacate vizeazi dobidnda penalizatoare. ca modalitate de
reparare a unui prejudiciu patrimonial, §i care se poate acorda legal doar daca a [ost prevazuti
de parii intr-un contract sau rezulta din textul legal.

Or. in condititle in care Legea-cadru nr. 133/2017 si HG nr. 3692017 nu previd
acordarea unet sume de bani cu titlu de dobdnzi penalizatoare. recurenta apreciaza ¢ in mod
injust instanta de fond a dispus plata acestor sume.

Dispozitiile OG nr. 13/2011 nu pot fi aplicate in spetd, existind prevedert legate speciule
derogatorii de la acest cadru. care precizeazi in mod expres si neechivoc cum se luce plata
sumelor prevédzute prin hotarari judecatoresti avand ca obiect acordarea unor drepturi de naturi
salariald stabilite in favoarea personalului din institutiile si autoritiile publice. respectin
prevederile art. 1X din OUG nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarca unor
termene. precum i pentru modificarea $i completarea unor acte normative.

Pentru toate aceste considerente de fapt si de drept. recurenta a solicitat admiterea
recursului astfel cum a fost formulat, casarea sentintei civile nr. (... )/CA/2024 si. rejudecind pe
fond cauza. sa se dispuna respingerea actiunii, ca neintemeiati.

In drept, a invocat art. 488 alin. 1 pet. 8 Cod proc. civila.

3. Pozitia intimatei

Intimata reclamanta (...) nu a formulat intAmpinare la cererea de recurs formulata de
paréta (...).

I, Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Avand in vedere cd la dezbaterea cauzei nu s-a prezentat niciuna dintre parti, nu existi
niciun punct de vedere al partilor.

IIl. Analiza admisibilititii sesizdrii:

Potrivit art. 1 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, “Prezenta ordonanta de urgenti se aplicd in
procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariali ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emitereca actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de munci si de serviciu ale acestui personal”.

Art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024 prevede urmitoarele:

"Dacd in cursul judectii proceselor previzute la art. 1, completul de judecata investit cu
solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac, verificind si constatind ca asupra
unei chestiuni de drept, de a cérei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casatie $1 Justitie nu a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, va solicita inaltei Curfi de Casatie si Justifie sa pronunie o
hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizati™.

[n spetd, conditia de admisibilitate a sesizarii inaltei Curti de Casatie i Justifie, ce se
desprinde din dispozitiile legale mentionate, referitoare la obiectul procesului. este
indeplinitd, avand in vedere diferendut litigios dintre parii prin raportare la dispozitiile art. 7
lit. e din Legea-cadru nr. 153/2017 cu referire la art. 23 ¢i art. 25 alin. 1 din Legea-cadru nr.
153/2017, art. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, Anexa VIII, Capitolul I, B. Reglementari
specifice functionarilor publici, respectiv art. 7, 8 si 9 din Regulamentul aprobat prin HG nr.
569/2017, lit. a din Anexa la Regulamentul aprobat prin HG nr. 569/2017 si art. 34 alin. 2 din
OUG nr. 114/2018, art. 1 alin. 3 din OUG nr. 226/2020 si la imprejurarea ca reclamanta (...),
functionar public in cadrul paritei DGASPC (...), solicitd obligarea acestei institutii la
calcularea si plata sporului lunar de 15% la salariul de bazd, datorat pentru conditii periculoase
sau vatdmdtoare de munca in conformitate cu lit. a) din Anexa la Regulamentul privind
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stabilirea locurilor de munci. a categoriilor de personal. marimea concretd a sporulul pentru
conditit de muncd. precum si conditiile de acordare a acestuia pentru familta ocupationala de
functii bugetare "Administratic” din administratia public locala. aprobat prin HG nr. 569/2017.
incepind cu data de 06.03.2020 si pe viitor. pe perioada indeplinirii conditiilor pentru acordarea
acestut spor. in conformitate cu prevederile legale.

In ce priveste conditia referitoare la existenta in cauza de fata a unci chestiuni de
drept, de a cirei lAmurire depinde solutionarca pe fond a acesteia, instanta retine
urmatoarele:

Reclamanta invoca prin actiune imprejurarca ¢d are calitatea de functionar public al
pardtel DOGASPC (L), exercitand functia publica de conducere de Set serviciu, gradul 1. in
cadrul Serviciulut de monitorizare strategii. dezvoltare si implementare proiccte. analiza
statisticd. incluziune sociald $1 relatia cu autoritdtile publice locale, astfel cum reiese din
Dispozititle nr. (L2019 sione. (L2023 privind stabilirea salariului individual  funar.
salarizarca sa fiind reglementata de Legea-cadru nr. 153/2017. care prevede ca element al
sidartulun funar sporaf. acordat ca procent la salariul de baza. invederand ca un asttel de spor
este prevazut de art. 23 din Legea-cadru ne. 15372017, cu modificarile si completarile ultertoare.
cispor pentru conditii de muncd.

Sustine reclamanta ¢l raportat fa aceste prevedert legale. functia publicd pe care o
detine in cadrul institwtier face parte din Familia ocupationala de functii  bugetare
"Administratic” - Anexa nr. VI fa Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si conipletarite
uhertoare. in accastd sitaatic Hind aplicabile prevederite Regulamentulut privind stabilirea
locarilor de muncd. a categoriilor de personal. marimea coneretd a sporulul pentru conditii de
muncit. precum s1conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de tunctii
bugctare "Administratie” din administratia publica locala, aprobat prin HG or, 569/2017,

Sustine ¢d, desi la nivelul institutied s-au facut demersuri pentru expertizarca locurilor
de muncd. sporurile nu s-au acordat piana in prezent, desi condititle de munca au justificat si
yustified acordarea lor,

Astiel invedereaza faptul ¢d potrivit Buletinului de determinare prin expertizare a
locuritor de muncd nr. 53/23.07. 2018, emis de Direcna de Sanatate Publicd a Judetubui (0.0 -
Compartiment 1LF.RM V.M. pentru aparatul propriu. locul sdu de munca se incadreaza in
conditit de munca vatamateare si periculease.

In aceste conditii. considera ¢a marimea sporului pe care este indreptitita si o solicite
oste de 15%0 din salariul de baza. spor previzut de Anexa la Regulamentul aprobat prin HG nr.
SO 2017 - it a) activitatea destasurandu-se sub influenta a cinei tactori de risc.

Prectzcazd ca. desi si-a desfisurat activitatea in aceste conditii de munci incd de la
incheierea raportului de serviciu cu pardta. incepand cu luna februarie 2018 nu a mai beneficii
de niciun spor pentru conditii de muncd. astfel cum reiese si din Dispovitiile nr. (2019 51 or.
(...32023 privind stabilirea salariului lunar individual. desi nu exista nicio justificare legitimi
du neplata a sporutul.

in aparare, parita sustine ci. incepand cu data intrarii in vigoare a Legii-cadru nr.
332017 privind salarizarca personalului platit din fonduri publice. cu modificirile i
completarile ulterioare. pentru functiile din cadrul familici ocupationale de functit bugetare
CJAdministratic” salanile de bazi au fost stabilite prin Hotararea Constliului Judetean (). asa
cum este prevazut inart. 11 din Legea-cadru.

De asemenea, in conlormitate cu prevederile art. 23 si ale art. 38 din Legea-cadru o
1332017, incepind cu anul 2019. personalul angajat nu a mai beneficiat de niciun spor pentru
conditit de munci.

Mai aratd ¢i. in urma expertizirilor efectuate de catre Directia de Sanatate Publicd a
Judetutui {...). pentru familia ocupationald de functii bugetare .Administratic”. raportal fa
locurile de munca din cadrul institutici pardte. penteu aparatul propriu de la sediul principal o
st eliberat Buletinul de determinare prin expertizare nr. 53/23.07.2018.

Tnsi. la data eliberirii buletinului de expertizare. sumele previzute in bugetul de venitari
o cheltuieli de personal pentru D.G.AS.P.C. (...) aprobate prin HCJ nr. (... 2018 au fost
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insuficiente §i aceasta situatie s-a mentinut pana la sfarsitul anului 2018, motiv pentru care nu
a fost posibila stabilirea §i acordarea sporului pentru conditii de muncé ta nivelul previzut de
Regulamentul aprobat prin HG nr. 569/2017.

Invocd pérata prevederile art. 9 din acest Regulament, care precizeazi ca sporul pentru
conditii periculoase sau vatimatoare de munca, in limitele previizute in Anexa la regulament.
se acorda cu respectarea art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice si cu incadrarea in sumele previzute pentru cheltuieli de personal din
bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

Susfine pérata c3, incepand cu 2019, aceste regulamente nu au mai putut fi aprobate
datorita limitérilor impuse de OUG nr. 114/2018, care a prevazut la art. 34 alin. 2 ca _incepand
cu | ianuarie 2019, cuantumul sporurilor (...) se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat
pentru luna decembrie 2018, In méasura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoari
activitatea in aceleasi condifii (...)”.

Mai mult, aratd pérata, potrivit prevederilor art. 25 alin. (2) din Lcgea-Cadru nr.
15372017, prin exceptie de la prevederile alin. (1) pentru institugiile din sistemul sanitar si de
asistentd sociala, suma sporurilor, compensatiilor...etc, acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30 % din suma salariilor de baza.

Subliniazi parita si cd, incepand cu luna ianuarie 2020, potrivit art. 1 alin. 1 si 3 din
OUG nr. 226/2020, cuantumul brut al salariilor de bazi de care beneficiazi personalul platit din
fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordi pentru luna decembrie 2020. iar
cuantumul sporurilor acordate se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2020, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea
in aceleasi conditii.

in concluzie, conform prevederilor legale susmentionate, cuantumul sporurilor acordate
in prezent la nivelul instituiei parate sunt plafonate la nivelul lunii decembrie 2018, in conditiile
in care personalul ocupi aceeasi functie si isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.

Instanta retine c&, potrivit art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017. “Locurile de munca
si categoriile de personal, precum i mirimea concretd a sporului pentru conditii de munci
previzut in anexele nr. I - VIII si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc. in cel mult 60
de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. prin
repulament-cadru elaborat de citre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii
de activitate bugetar, respectiv invitimant, sinitate si asisten{a sociali, cultura, diplomatie,
Justitie, administratie, de citre institutiile de aparare, ordine publici si securitate nationald.
precum si de cétre autorititile publice centrale autonome, care se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare, a fiecireia dintre
institutiile de apérare, ordine publici i securitate nationali sau a fiecareia dintre autoritafile
publice centrale autonome, cu avizul Ministerutui Muncii si Protectiei Sociale si al Ministerului
Finantelor Publice §i cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului de
activitate,

lar, potrivit art. 25 alin. 1 din acelasi act normativ, “Suma sporurilor, compensatiilor.
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand si vacan|a.
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depdsi 30% din
suma salariilor de baz3, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comandd/salariilor de comanda. a
indemnizatiilor de incadrare i a indemnizatiilor lunare, dupa caz”.

Conform art. 1 din Legea-Cadru nr. 153/2017, Anexa VIII, Capitolul I, B.
Reglementiri specifice functionarilor publici, ”(1) Functionarii publici beneficiazi de un
spor pentru conditii periculoase sau vitimitoare de pand la 15% din salariul de baza.
corespunzator timpului lucrat. (2) Locurile de munca, categoriile de personal, marimea concreti
a sporului, precum si conditiile de acordare a acestora se stabilesc de citre ordonatorul principal
:ie Fre_dite, cu consultarea sindicatelor sau, dupd caz, a reprezentantilor functionarilor publici,
in limita prevederilor din Regulamentul elaborat potrivit prezentei legi, avand la baza buletinele
de determinare sau, dupi caz, expertizare, emise de catre autorititile abilitate in acest sens”.




Art. 11 din acelasi act normativ stabileste:

(1) Pentru funcpionarii publici si personalul contractual din cadrul familici ocupationale
"Adminstragie” din aparatul propriu al consiliilor judetene. primarii si consilii locale. din
stitutitle i serviciile publice de interes local si judeiean din subordinea acestora. salariile de
bazit s¢ stabilese prin hotardre a consiliului local. a consiliului judetean sau a Consiliului
Generad al Municipiului Bucuresti, dupd caz. in urma consultani organizatiei sindicale
representative Ja nivel de unitate sau. dupa caz. a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functitlor necesare destasurarii activitatilor specifice fiecare
institufii sau autoritdll a administratici publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt
prevazute inanexa nr. VI cap. it A pet. 1 si cap. ITHL A pet. 1V,

(3) Stabilirca safariilor Tunare potrivit alin. (1) se realizearzd de catre ordonwtorul Jde
credite. cu respectarea prevederilor art. 25.

Potrivit art. 7 lit. a), ) si m) din Legea-cadru nr. 153/2017, “in infelesul prezentet
legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarea semnificatie:

a) salariul de baza represzintd suma de bani la care are dreptul lunar personalui plitit
din tonduri publice. corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale. gradatict, vechimii in
specialitate. astiel cum este stabilita in anexele nr. 1 - 1X:

(...)

¢) salariul lunar cuprinde salartul de bazd ori. dupa caz. indemnizatia funard sau
indemnizatia de incadrare, compensatiile. indemnizatiile. sporurile. adaosurile. primele.
premiile. precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare ficcirei
categorii de personal din sectorul bugetar:

(o)

) venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de bava.
soldele de tuncressalanile de functic. soldele de grad/salariile gradului protesional detinut.
eradatinle, soldele de comanda/salariile de comanda. indemnizatiile de incadrare. indemnivatiile
lunare i, dupa caz. compensatiile. indemnizatiile. sporurile. majorarile. adaosurile. primelce si
premuile. precum si alte dreptuni in bani si/sau in naturd, corespunzatoare fieciirei categorii de
persotal din sectorul bugetar™.

lotodata, art. 7, 8 si 9 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 569/2017 prevad
urmitoarcie:

Art. 7 - Cuantumul sporului se stabileste prin aplicarca coter procentuale asupia
sifariului de baza in luna respectiva. corespunzator timpului efectiv lucrat la locurile de munci
previzate laart. 2 abing (1), potrivit anexei la prezentu! regulament,

Arl. 8 - Locurile de munci. categoriile de personal si stabilirea conereta. de L car la
caz. a sporurilor pentru personalul care isi destasoard activitatea in condifil periculoase sau
vatamatoare se aproba de ordonatorul principal de credite. la propunerca structuriy cu
atribugin in domentul resurselor umane. cu consultarea sindicatelor sau a reprezentantilor
salariatilor. dupd caz.

Art. 9 - Sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare de munca. in himitele
prevazute inaneaa la prezentul regulament. se acorda cu respectarea prevederilor art. 25 din
Iepea-cadru nr. 133/2017 privind salarizarca personalului platit din londuri publice $i cu
incadrarca in sumele prevazute pentru cheltuicli de personal din bugetul de venituri $i
cheltwieh aprobat.

Lit. a din Anexa la Regulamentul aprobat prin HG nr. 569/2017 stabileste: "Spor de
pand la 153 din salarin] de baza pentru personaltul din cadrul administratiei publice locaje care
ivi destsoarit activitatea sub influenta a 4 factori de rise din cei previzugi fa art. 4 dip
reculament”, .

Instanta are in vedere si ca. potrivit art. 34 alin, 2 din QUG nr. 114/2018, "Incepind
cu luna januarie 2020, cuantumul sporurilor. indemnizatiilor. compensatiilor. primelor i al
celortalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii. din salarul brut
lunar. solda lunara de care beneficiazi personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult
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la nivelul cuantumului acordat pentru funa decembrie 2019, in mésura in care personalul ocupa
aceeasi funcie si isi desféigoard activitatea in aceleasi conditii”. )

De asemenea, potrivit art. I alin. 3 din OUG nr. 226/2020, >'In anul 2021, incepand cu
luna ianuarte, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda
lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelyl
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care personalul ocupd aceeasi
functie st isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii”.

Raportat la cele sus mentionate, Curtea apreciazd ca, in cauzi, se desprinde
necesitatea lamuririi urmatoarei chestiuni de drept:

- Daca in interpretarea dispozitiilor art. 23 din Legea-Cadru nr, 153/2017 cu referire
la art. 1 din Legea-Cadru nr. 153/2017, Anexa VI, Capitolul I, B. Reglementari
specifice functionarilor publici, art. 11 alin. (1, 2 si 3) din aceeasi l.ege-cadru si
raportat la art. 7, 8 5i 9 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 569/2017 si lit. a din
Anexa la Regulamentul amintit, respectiv art. 34 alin. (2) din OUG ar. 114/2018 si
art. 1 alin. (3) din OUG nr. 226/2020, functionarii publici din cadrul administratiei
publice locale care ocupi un loc de munci cu factori de risc, expertizat ca atare, in
conformitate cu art. 3, 4 i 5 din HG nr. 569/2017, beneficiazi de sporul pentru
conditii periculoase sau vitimitoare de muncd previzut in art. 23 din Legea-
Cadru nr. 153/2017 cu referire la art. 1 din Legea-Cadru nr. 153/2017, Anexa V1II.
Capitolul 1, B. Reglementari specifice functionarilor publici si art. 1 si urm. din HG
nr. 569/2017 (respectiv sporul de pdnd la 15% din salariul de bazi pentru
personalul din cadrul administratiei publice locale care isi desfasoard activitatea
sub influenfa a 4 factori de risc din cei prevazufi la art. 4 din regulament). in
contextul in care ordonatorul de credite nu a aprobat locurile de munca si
categoriile de personal care isi desfigoara activitatea in conditii periculoase sau
vatamatoare in conformitate cu dispozitiile art. 7, 8 si 9 din Regulamentul aprobat
prin HG nr. 569/2017 si cu referire la art. 11 alin. (3), art. 23 si art. 25 alin. (1) din
Legea-Cadru nr. 153/2017, art. 1 din Legea-Cadru nr. 153/2017. Anexa VIII,
Capitolul 1, B. Reglementari specifice funcionarilor publici, iar sumele previzute
pentru cheltuielile de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, la care
face referire art. 9 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 569/2017, nici nu previd
sumele necesare acordarii sporului de pana la 15% din salariul de baza pentru
personalul din cadrul administratiei publice locale care isi desfisoara activitatea sub
influenta a 4 factori de risc din cei previzuii la art. 4 din regulament si intre timp
au intervenit dispozitiile art. 34 alin. (2) din QUG nr. 114/2018 potrivit cu care,
incepénd cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in masura in care personalul
ocupa aceeasi functie i isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii i cele ale art.
I alin. (3) din OUG nr. 226/2020, potrivit cu care, in anul 2021, incepand cu luna
ianuarie, cuantumul sporurilor se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat
pentru tuna decembrie 2020, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si
is1 desfagoard activitatea in aceleasi conditii.

Instanta apreciazi ¢, de lamurirea chestiunii de drept sus mentionatd, depinde
solutionarea pe fond a cauzei, din moment ce diferendul litigios dintre parti poarti asupra
sporului pentru conditii periculoase sau vitamitoare de munci solicitat de reclamanta. incepéind
cu data de 06.03.2020 si pe viitor, in temeiul art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 cu referire
la art. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017, Anexa VIII, Capitolul I, B. Reglementari specifice
functionarilor publici si raportat la lit. a) din Anexa la Regulamentul aprobat prin HG nr.
569/2017, in contextul invocarii de catre parata a imprejurdrii ca sumele previzule in bugetul
de venituri si cheltuieli de personal pentru D.G.A.S.P.C. (...), aprobate prin HCJ nr. 27/2018,
au fost insuficiente si aceasti situatie s-a mentinut pana la sfarsitul anului 2018. motiv pentru
care nu a fost posibild stabilirea si acordarea sporului pentru conditii de munci la nivelul
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prevazut de Regulamentul aprobat prin HG nr. 369/2017 si. respectiv. a imprejurdrii intervenirii
intre timp a dispozitiilor art. 34 alin, 2 din OUG nr. 114/2018 si art. 1 alin. 3 din OUG nr.
226:2020).

Curtea retine, totodata. ¢a. in conformitate cu art. 2 alin. | din OUG nr. 62/2024. nu are
drept de optiune in ce priveste sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitic cu solicitarea de a
pronunta o hotardre prin care sd se dea rezofvare de principiu chestiunii de drept mentionata.
dispozitiile fiind imperative -in sensul formuldrii sesizarii.

in ce priveste conditia de admisibilitate referitoare la imprejurarca ca Inalta Curte de
Casatie si Justitic si na fi statuat asupra chestiunii de drept si aceasta si nu faca nici
obicctul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, instanta. serilicand
centralizatoarele privind hotararile prealabile si recursurile in interesul legii pronuntate de inalta
Curte de Casatie §1 Justitie in materia contenciosului administrativ si ltigiilor de munci. nu
identificat nicio hotdrdre privind exact chestiunea de drept care face obicctul prezentei cauze.
sens in care retine a i indeplinita st accasta conditie in cauza.

In ce priveste punctul de vedere al instantei cu privire la chestiunea de drept sus
mentionatd, instanta apreciazd ¢a acordarca sporului pentru conditii de munca. in Limitele
previazute oanexa fa HG nr. 36972017, este responsabilitatca ordonatorului de credite. cu
respectarca dispozitiilor art. 11 alin. 3 si art. 25 alin. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017. §i cu
incadrarca in sumele prevazute peniru cheltuieli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat. lipsa fondurlor necesare platii acestui spor fiind o chestiune subsecventa stabilirit
dreptulun, ce nueste de naturd sa inlature temeinicia drepturilor solicitate. atdt timp ¢dt
dispoczititle art. 1 teza B din Legea-cadru nr. 153/2017. Ancexa V1L Capitolul 1. B. Reglementari
specifice Tunctionarilor publici. stabilese ¢a functionarii publici beneliciazi de un spor pentru
conditit periculoase sau vatamatoare de pana la 15% din salariul de baza. corespunzitor
umpului fucrat. si nu se face dovada incidentei prevederilor art. 25 alin. 1 din Legea-cadru nr.
[33 2017

Instanta apreciazd ¢i nici prevederile art. 34 alin. 2 din QUG nr. 11472018, care dispun
¢l incepand cu data de 1 ianuarie 2019, cuantumul sporurilor care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar sc mengine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru funa
decembrie 2018, in mdsura in care personalul ocupid aceleasi functii si isi deslisoari activitatea
i dceleast condifil. nu sunt de naiurd s& impieteze asupra acordarii sporului. deoarece sporul
pentra condifit deosebit de periculoase este stabilit in procent de pani la 15% din salariul
de baza, pe cand limitarea la care face referire art. 34 abin, 2 din OUG or. 1142018 porneste
de L raportarca sporurtlor fa salariul brut lunar.

Cele doud notiunt nu sunt identice. au continut juridic diferit. in sensul ¢a salarial hrut
lunar are un continut mai cuprinzator, acesta incorpordand atdt salariul de baza, cat si alte
categorit de venitun (de asemenea distinete juridic). precum compensatitle. indemmizatiile.
sporurite, adaosurile. primele. premiile si. dupd caz. alte elemente specifice sistemulur de
salarizare. contorm prevederilor art. 7 1it. a si e din Legea-cadru nr. 153/2017.

Prin urmare. nu se poate nega procentul sporului pentru condipn deosebit de periculoase.
respectiv cel de pana la 15% din salariul de baza. prin invocarea unei dispozitii legale care
limiteasa sau menjine. incepand cu data de 01.01.2019. cuantumul sporurilor incluse In salariul
brut tunar. cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembric 2018, argumentul
tiind acela ¢a reperele fundamentale instituite prin art. 14 alin. 1 lit. a i alin. 2 din Anexa il
Capitolul 1 a1 .egii-cadru nr. 13372017, respectiv prin art. 34 alin. 2 i 3 din QUG nr. 11472018,
denota ¢ este vorba de situagii juridice diterite. si anume de salariul de bazd. pe de o parte.
respectiv de salariul brut lunar. pe de altd parte. )

[n consecinta. in baza art. 2 din QUG nr. 62/2024. Curtea va dispune sesizarea Inaltei
Cartil de Casatic si Justitic cu dezlegarea chestiunii de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea prezentei cauze. solicitindu-i sd pronunte o hotardre prin care sa dea o rezolvare
de principiu urmatoarei chestiuni de drept:

“Dacit in interpretarca dispozitiilor art. 23 din Legea-Cadru nr. 153/2017 cu relerire ta
arl. 1 din Legea-Cadru nr. 133/2017. Anexa VIIL Capitolul 1. B. Reglementari specilice
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functionarilor publici, art. 11 alin. (1, 2 si 3) din aceeasi Lege-cadru si raportat la art. 7. 8 $i 9
din Regulamentul aprobat prin HG nr. 569/2017 si lit. a din Anexa la Regulamentul amintit.
respectiv art. 34 alin. (2) din OUG nr. 114/2018 si art. 1 alin. (3) din QUG nr. 226/2020.
functionarii publici din cadrul administratiei publice locale care ocupi un loc de munca cu
factori de risc, expertizat ca atare, in conformitate cu art. 3, 4 st 5 din HG nr. 569/2017.
beneficiazi de sporul pentru conditii periculoase sau vitimitoare de munci previzut in
art. 23 din Legea-Cadru nr. 153/2017 cu referire la art. 1 din Legea-Cadru nr. 153/2017. Anexa
VIII, Capitotul I, B. Reglementri specifice functionarilor publici si art, 1 si urm. din HG nr,
569/2017 (respectiv sporul de pdnd la 15% din salariul de bazd pentru personalul din cadrul
administratiei publice locale care isi desfdsoard activitatea sub influenta a 4 factori de risc din
cei prevdzufi la art. 4 din regulament), in contextul in care ordonatorul de credite nu a aprobat
locurile de munci si categoriile de personal care isi desfagoara activitatea in conditii periculoase
sau vatamatoare in conformitate cu dispozifiile art. 7, 8 §i 9 din Regulamentul aprobat prin HG
nr. 569/2017 i cu referire la art. 11 alin. (3), art. 23 si art. 25 alin. (1) din Legea-Cadru nr.
153/2017, art. 1 din Legea-Cadru nr. 153/2017, Anexa VIII, Capitolul 1. B. Reglementari
specifice functionarilor publici, iar sumele previazute pentru cheltuielile de personal din bugetut
de venituri i cheltuieli aprobat, la care face referire art. 9 din Regulamentu! aprobat prin HG
nr. 569/2017, nici nu prevad sumele necesare acordirii sporului de pani la 15% din salariul
de baza pentru personalul din cadrul administratiei publice locale care isi desfagoara activitatea
sub influenta a 4 factori de risc din cei prevazuti la art, 4 din regulament si intre timp au
intervenit dispozitiile art. 34 alin. (2) din OUG nr. 114/2018 potrivit cu care, incepand cu luna
ianuarie 2020, cuantumul sporurilor se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2019, in masura in care personalul ocups aceeasi functie si isi desfisoara
activitatea in aceleasi conditii si cele ale art. I alin. (3) din QUG nr. 226/2020, potrivit cu care.
in anul 2021, incepand cu luna ianuarie, cuantumul sporurilor s mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in mésura in care personalul ocupi acecasi
functie i isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii”.

Pentru aceste motive,

in numele legii
DISPUNE

In baza art. 2 din OUG nr. 62/2024, sesizeazi inalta Curte de Casatie si Justitie cu
dezlegarea chestiunii de drept de a cirei lamurire depinde solutionarea prezentei cauve.
solicitindu-i si pronunte o hotirare prin care si dea o rezolvare de principiu urmatoarei
chestiuni de drept: ” - Daci In interpretarea dispozitiilor art. 23 din Legea-Cadru nr. 153/2017
cu referire la art. 1 din Legea-Cadru nr. 153/2017, Anexa VIII, Capitolul 1. B. Reglementari
spectfice funcfionarilor publici, art. 11 alin. (1, 2 si 3) din aceeasi Lege-cadru si raportat la art.
7. 8 §1 9 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 569/2017 st lit. a din Anexa la Regulamentul
amintit, respectiv art. 34 alin. (2) din OUG nr. 114/2018 si art. 1 alin. (3) din OUG nr. 226/2020.
functionarii publici din cadrul administratiei publice locale care ocupa un loc de munci cu
factori de risc, expertizat ca atare, in conformitate cu art, 3, 4 si 5 din HG nr. 569/2017.
beneficiaza de sporul pentru conditii periculoase sau vatimatoare de munca previzut in art. 23
din Legea-Cadru nr. 153/2017 cu referire la art. 1 din Legea-Cadru nr. 153/2017, Anexa VIIi,
Capitolul I, B. Reglementari specifice functionarilor publici si art. 1 si urm. din HG nr.
56972017 (respectiv sporul de pana la 15% din salariul de bazi pentru personalul din cadrul
administrajiei publice locale care i5i desfigoara activitatea sub influenta a 4 factori de risc din
cei prevazuli la art. 4 din regulament), in contextul in care ordonatorul de credite nu a aprobat
locurile de munci si categoriile de personal care i3i desfisoara activitatea in condiji periculoase
sau vitamatoare in conformitate cu dispozitiile art. 7, 8 si 9 din Regulamentul aprobat prin HG
nr. 569/2017 si cu referire la art. 11 alin. (3), art. 23 si art. 25 alin. (1) din [egea-Cadru nr.
153/2017, art. 1 din Legea-Cadru nr. 153/2017, Anexa VIII, Capitolul I, B. Reglementari
specifice funcfionarilor publici, iar sumele prevazute pentru cheltuielile de personal din bugetul
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de venituri yi cheltuieli aprobat. la care face referire art. 9 din Regulamentul aprobat prin 111G
nr. 3692017, nmici nu prevad sumele necesare acordarii sporului de pana la 15% din salariui de
basza pentru personalul din cadrul administratiei publice locale care isi destisoara activitatea
sub influenta a 4 tactori de rise din cei prevazugi la arl, 4 din regulament si intre timp au
mtervenit dispozittile art. 34 alin. (2) din OUG nr. 11472018 potrivit cu care. incepand cu hina
ftuarie 2020, cuantumu! sporurilor se mentine el mult la nivelul cuantumului acordat pentru
funa decembrie 2019, in miasura in care personalub ocupd acecasi functic si isi destisoard
activitatea inaceleasi conditii si cele ale art. T alin, (3) din OUG nr. 226/2020, potrivit cu care.
tn anul 2021, Tncepind cu funa ianuarie. cuantumul sporurilor se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in masura in care personalul ocupi aceeasi
functie si i1 desligoarad activitatea in aceleasi conditii.™

In baza art. 2 alin. (3) din QUG nr. 62/2024 suspendd solutionarca cauzel. pana la
pronuntarca hotdrarn prealabile pentru dezlegarcea chestiunii de drept.

Pronuntatd in sedinta publica din (...).

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
(-er) (...) {...)
Grefier,

{...)

Rued Yehnored. (00
Fist. 3en. )0
Com. 2 ex
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