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$edinla publicl din 22 octombrie 2024
Curtea constituite din:

Pregedinte: ..., judectrtor
Judecdtor:...
Grefier:

S-a luat in examinare, pentru solutionare, apelul formulat de pdrdtul SPITALUL ...

impotriva sentinlei civile nr.2l37 din 25 iunie 2024, pronunlatd de Tribunalul VAlcea in dosarul
rv.314919012021. intimat fiind SINDICATUL ..., in numele membrilor de sindicat, reclamanlii: ....

La apelul nominal, Ihcut in gedinla publicd, au rispuns: consilier juridic ..., pentru
apelantul-pdrit Spitalul ..., in baza delegatiei de reprezentare aflatd la dosar gi avocat..., pentru
Sindicatul ..., in b",n imputemicirii avocaJiale ... emistr de Baroul VAlcea.

Procedura este legal indeplinitd.
Apelul este scutit de plata taxei judiciare de timbru.
S-a f6cut referatul cauzei de ctrtre gretierul de gedin!5, care invedereazi instanlei ci,

in procedura prealabild, intimatul Sindicatul ............. a depus la dosar intdmpinare.
Totodattr, prin Serviciul Arhivi, la data de 18 octombrie 2024, la dosar s-a depus

adresa nr...., emisi de Tribunalul VAlcea, prin care solicitd instanlei sd inainteze dosarul
nr.314919012021 al Tribunalului Vdlcea, pdnd la termenul de judecatl din data de 05.'l L2024, in
vederea solufiondrii cererii de indreptare a erorii materiale strecurate in dispozitivul sentinlei civile
nr.2 I 37 din 25.06.2024.

Aptrritorul intimatului Sindicatul ... depune la dosar extras de cont cu care face
dovada cheltuielilor de judecatd.

La solicitarea instanfei, reprezentantii p[4ilor. avdnd pe rind cuvintul, arattr ci nu au
cereri prealabile de formulat, excepfii de invocat sau probe de solicitat in cauztr.

AvAnd in vedere chestiunea de drept disputatd in speld, privind acordarea
despigubirilor care sI reprezinte valoarea voucherelor, precum Ei dispoziliile OUG nr.62/2o24,
Curtea pune in disculia p[4ilor necesitatea sesizirii instanlei supreme cu aceastd problemd de drept,
respectiv dacl. in condiliile date de spelA, respectiv pentru o perioadd mult anterioard, se pot acorda
despigubiri, avdnd in vedere natura juridicl a acestor vouchere gi a scopul vizat de ordonanfd,
pentru care se acordau aceste vouchere anual.

Reprezentantul apelantului-parat arattr ca este de acord cu sesizarea instanlei supreme
gi suspendarea judecdlii apelului. Precizeazd cA aceste aspecte au fost invocate qi prin apelul
formulat, in sensul ctr sunt drepturi de naturd salariald. Din punctul sdu de vedere, consideri cI ar fi
apticabiltr in cauzd OUG nr.6212024, astfel ctr trebuie clarificate aceste aspecte. In plus, chiar existd
o mentiune exprese, in sensul cd se interzice de a se acorda bani in locul acestor vouchere de
vacante.

Aperetorul intimatului Sindicatul ... arata ca, din punctul sdu de vedere, nu s-ar aplica
OUG nr.6212024 in spela de faja, avrind in vedere data introducerii actiunii. Astfel, fatd de art.15
alin.2 din Constitulie, consideri cd nu poate sd retroactiveze OUG r.6212024. Aceasttr ordonanld se
aplicl pentru viitor ca orice lege civilS, de la data publicirii acesteia in Monitorul Oficial al
RomAniei.

La solicitarea instanfei, aptrrltorul intimatului considerd cd instanta poate acorda
despigubiri pentru vouchere, avAnd in vedere natura lor juridici gi scopul pentru care au fost
propuse de legiuitor, punctul slu de vedere fiind mentionat in cererea de chemare in judecatd.

Aperltorul intimatului arat5 cA evident cd se respectI scopul pentru care au fost
acordate voucherele gi, pAnd la urmd, acordarea oricdrui drept bdnesc, indiferent de momentul cdnd



sc rcalizcazi. igi respcctir llndanrcntal scopul pcntru carc a lirst instituit. Iistc aceca;;i sitLrllic ca 5i
atunci cand. intrerupindu-sc contractul individual dc nrLrncu. sc conrpcnseazi in bani conccditrl
nccl'cctuat. Astf'cl. dacir rcclarnanlii nu pot sd slca in rilclc dc conccdiu. cel putin printcsc rr
dcspugubire. Aprcciaza ci cstc () anaiogie potrir itir chiar pcrrtru situatia dc lh1i. in scrrsul c1
rcclarnanlii nu pot si1 plccc la o unitate dc citzarc. tlar ccl putin sunt despatguhili I."ntru
i mposi bi I itatca recuperirri i capaci tilti i dc rntrnci.

De Iapt. lirndanrcntul acordarii accstor vouchcr-c t'lt-t csto sir sc dca niltc harri
salarialului sau si se incura.jczc dczvoltarca hotclurilor 5i rcstaurantckrr. ci ca si poati salariatul sil-
;i rclaci pe deplin capacitalca dc nrunca. ca s[ poatar li util in continuarc pcntru angujator. I)c accca
sc acordi concediul dc odihnir. r'cpausul saptaminal si rcpirLrsul zilrric.

Evcntual. in suhsidiar. in situalia in carc irrstanll ru uprccia rreecsar. apiiriirorul
intimatului arali ci cstc dc acord cu suspendarea cauzci 5i sesizurcu instan1,.'i suprL.ntc.

( urlca rrilnitttc itt pronuttlltrc usupra scsizirii irrstarrlci sunrcrnc cu ilceilslii chcsliulrc
dc drcpt. cat $i asupra suspcndiirii .judccirlii apclului.

CtJRll:r\

analizind lucrdrile dosaru lui.
I. constatl admisihilitatca scsizirii, in conlirrnritalr: cu plcvcdcrilc OLJG n1.62/202;l rap. la

art. 5l 9 Cod proccduri civilir. nrotivat de Iaplul cii:

l. scsizarea inaltei C'u11i clc ('asa{ic pi .lustilic cstc obligalolic. avind in vcderc dispoziliilc art.l
alin.l rap. Ia art.l alin.I din Ot'(i nr.62il0l-{:

2. cxistl o cauzi allatit itt curs dc .iudccata. in rrllinru instanlii- in contpetcnla lcgalii u unui
conrplet de judccatii al ('u11ii dc .,\pel ['ite;;ti-Scclia I cir ilir:

.j. litigiul pendintc cstc iltccpul dupi intrarea irr rigoirrc a noului C'od dc procctlurir civilit.
acfiunea tiind inrcgistrata pc rolul instan[ci la data dc 29 scprcnttrrie 2021:

4. do limurirea morlului dc intcrprctarc/aplicarc a dispoziliilor invocale depindc solu(ionarca
pc lbnd a cauzci. intruciit apclLrl priveStc drcptul rcclamanlilor-salariali dc a prirnr
dcspigubiri in bani. pcntru vouchcrcle la carc cmu indrcptrilili. potrivit Ot.l(i nr.ll/2(X)9. dar
pc care angajalorul nu lc-a acordat. opiniilc pirlilor lrind coutrare in ccca cc plirc;tc
acordarea accstora:

-S. in umra consultirii.iurisprudcnlci instanlei suprcnrc. s-ir conslatat ci asupra accstci problcrrrc
Inalta Curte dc ( asalic 5i .lustilic r.lu a statual prin(r-o hotlirerc prcalabila sau prinlr'-tr
hotlrdre pronunlatar in rccurs in intcresul lcgii.

(r. problcma dc drcpt nu lircc obicctul unui rccurs in intcrcsul
confbrm evidcn(clor Inaltci ('ur{i dc Casa{ic gi .lustilic.

lcgii in curs tlc soluliorrllc.

ll, Expuncrea succintl a proccsului
Prin cererea inrcgistrata pc rolul Iribunalului Vilcca Scclia I('irili sub nr. .l lJ9/90,'l0l l

rcclantantul Sindicattrl ...- in nLrrncle ;i pentru nrembrii dc sindicat: .... a solicitat obliuarca ptirutrrlLri
Spitalul ... si acordc vouchcrclc dc racanta pcntru nrcrntrlii rlc sindrcat de rnai sus. all'rcntc lnilor
2019 si 2020. la valoarca Ior in barri. rcspcctiv l.-150 lci: obligarca pariitului sh achitc. pcnlru Iiccarc
rouclrer. atAt dobdnda pcnalizatoarc. calculati de la scadcntil ;i pirra la plata cl'cc1ivit. ciit si inrlicclc
dc inlla.tic: cu cheltuicli dc.iudccarir.

In motivarc rcclamarrtul t arartal ci prin O.tJ.(i. nr. ti/2(X)9 si prin lcgislatia subsccvcntil cu
aplicabilitato in matcric. ptriitLrl avca obligalia dc a acolda. in anii 2019 si 2020. vouchcrc tlc



vacanfd membrilor de sindicat, fdrd ca aceastd obligafie sd fie doar o simpld opliune in materie de
cheltuieli.

Potrivit dispozi[iilor legale. pArdtul avea obligafia de a cuprinde in buget sume pentru
acordarea voucherelor, dar, cu rea-credinp, nu qi-a indeplinit-o, cu toate ce era una imperativi.

Jindnd seama de faptul ca paretul nu $i-a indeplinit, cu rea-credinln, obligalia de acordare a
voucherelor de vacanfd pentru anii 2019 qi 2020, reclamantul soliciti ca la sumele de 1.450 lei
pentru fiecare an str se adauge qi dob6nda penalizatoare solicitata prin petit.

ln drept reclamantul invoctr dispozitiile O.U.G. nr. 8/2009 cu modificdrile qi completdrile
ulterioare; O.G. nr. l3l20ll.

Prin intrimpinarea depusi pArdtul Spitalul ... a solicitat respingerea cererii, ca neintemeiatd.
S-a susfinut ci OUG nr.8/2009 nu instituie obligarea angajatorilor de a acorda salarialilor

vouchere de vacan[f,. Din economia art.l alin.(1) din OUG nr.812009 reiese clar ca angajatorii pot
acorda vouchere de vacanp, rezultAnd caracterul relativ si nu obligatoriu al normeijuridice. Agadar,
in limita resurselor bugetare, se poate stabili cAnd gi daca pot acorda vouchere .

Nu existd nici o dispozilie legal5 care sd oblige angajatorul sa cuprindd in bugetul de
venituri gi cheltuieli sume cu aceasti destina{ie. insd, pentru a se acorda vouchere de vacan[d,
angajatorul trebuie sd cuprindl in buget sume cu acest titlu, dar aceasta este o condifie gi nu o
obligafie, aga cum reiese si din decizia nr.3129.05.2017 a I.C.C.J .

La nivelul anului 2018, a fost emisd o reglementare care interzicea acordarea voucherelor de
vacanla, respectiv OUG nr.l 1412018.

Prin sentin(a civild nr. 2137 din 25 Iunie 2024, Tribunalul Vdlcea-SecJia I Civild a admis
cererea formulattr de reclamantul Sindicatul ..., in numele gi pentru membrii de sindicat indica[i, gi a
obligat p6rdtul Spital se acorde fiec5ruia dintre membrii de sindicat menlionali o despigubire
echivalenti cu contravaloarea voucherelor de vacanle aferente anilor 201 9 - 2020, in sumd de I .450
lei, sumtr ce urmeazi sd fie actualizattr la data plefii, la care se adaugtr dobdnda legald penalizatoare
de la data scadenlei pdnd la data pldlii efective.

Pentru aceasta, s-a relinut cd piirdtul face parte din categoria instituliilor publice
reglementate la art. I alin.(2) din OUG 8/2009 in forma gi conlinutul in vigoare in anul 2019,
respectiv in anul 2020, iar reclamanfii fac parte din categoria beneficiarilor dreptului la vouchere de
vacanle, beneficiari indicali atat in art. I alin. (2) din OUG 8/2009, cat qi in art. 36 alin. (l) din
ouc I l4l2018.

Pe de alttr parte, in raport de prevederile legale menlionate, instanla a relinut dreptul
angajalilor unei institulii publice de a beneficia de vouchere de vacanld, in cazul concret aferente
anilor 2019, 2020, condilionat insi de alocdrile bugetare prevazute cu aceasta destinatie in bugetul
de stat sau, dupl caz, in bugetele locale ale institutiilor publice.

Din cuprinsul inscrisurilor depuse la filele l3'l , 140 dosar a rezultat cl in bugetul de venituri
Si cheltuieli al instituliei, atat pentru anul 2019, cat $i pentru anul 2020, la capitolul bugetar
10.02.06, au fost inscrise cheltuieli pentru acordarea tichetelor de vacanld.

Prin Decizia nr.2312021, inalta Curte de Casalie 9i Justilie, Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, obligatorie potrivit art. 521 al.3 NCPC, a relinut cI in sfera raporturilor de
muncd ce apar la nivelul angajatorului institulie publici centrali gi/sau locald, se instituie un
veritabil drept in beneficiul angajatului - personal incadrat prin incheierea unui contract individual
de munctr in cadrul unei uniteti bugetare, de a beneflcia de vouchere de vacanp, insd acest drept nu
este insd unul pur gi simplu, ci este unul condilionat deoarece, potrivit aceleia;i norme a art. I alin.
(2) din Ordonanla de urgenp a Guvemului nr.812009, acordarea primelor de vacanld sub forma
voucherelor de vacanlA nu se poate realiza decAt <in condiliile legii>.

S-a re[inut cI in conlinutul dispoziliilor art. 24 din Legea nr. 16512018, privind acordarea
biletelor de valoare, legiuitorul a slatuat cI voucherele de vacanli se acordd in limitele sumelor
prevezute cu aceastl destinalie in bugetul de stat sau, dupd caz, in bugetele locale, iar nivelul lor
maxim poate reprezenta contravaloarea a 6 salarii de br"i minime brute pe lartr garantate in platd,
pentru un salariat, in decursul unui an fiscal, iar acestea, respectiv voucherele de vacanfd sunt
destinate acoperirii cheltuielilor cu servicii turistice, de cazare, de masd gi/sau de recuperare a
capacitetii de munctr.



A;adar. drcptul angaiatului unci institulii bugetlrc dc a hcnclicia dc primc dc yacurrlh suh
tbrnta tichctclor/l<tuchcrelor dc \acanlar eslc subsurnalii condilici lcgalc a alocirrii in hugctul
instituliei rcspectivc dc sumc cu accaslI dcstinalie. hcncllciul acordlirii Iiind dcstinat cxclusiy
acopcririi chcltuiclilor cu serr icii turisticc. de cazarc. dc rnasii.

In spc1i. se constata inrlcplinirca ccrinlckrr impusc prin prcrcderilc an. I itl. -l din Ol.lG nr.
8/2009 pentru acordarca vouchcrclor (lc vacanlal. neliirrd rclcviurtir situa(ia llnanciarir a institulici
angajatoarc.

Sustincrca torntulati dc pdrit plin int;irnpinarc. in sensul cal institu[ia a aplicat dispoziliilc
ar1.3(r alin.2 din O. t l.(i.nr. I I 4/20I 8. nu poate cond ucc la rcspingcrca ac(iun ii.

Accasla deoarccc nonr'ra lcgalii rnvocatir nu poirtc lipsi dc clicicrrlri prer cdcrca cuprinsi in
arl.3(r alin.l din accla;;i act nonrati\ curc pcrnritc acorclarca rrruchcrelor dc \acilnlal. nu insir gi a
altor bilcto dc valoarc la care sc rclcrh art.2 din Lcgca nr. l(r5/20ltl. cu cxccp{ia tichctclor dc cre5d.
Din alin.l al art.36 rczu116 apadat voinla cxprcsir a lcgiLritorului dc a cxccpta rouchcrclc dc racanlir
de la rnisura suspendiirii tcnlp()rarc a bcncllciilor rcprczcntiind trilctc de raloarc.

Doar prin O.tl.(l.nr.8/2021 (alt. I). puhlicati in M.O1.nr.l(r8/ 1 ti.02.2021. a lbst suspcndat
drcptul 

^salarialilor 
instituliilor publicc dc a bcncllcia dc r oucherc dc \,acan{at.

ln consccin(a. cxccptiin(l pe rcclamanlii ...- instiulla il constalat cir ccilalli rcclarrrlrnli sunt
indrcptS[ili la o despagubire cchivalcrrtli cu contravaloulca vouchcrclor dc vacan[ir af'crcntc anilor
20 I 9 2020. in sumi dc I .450 Ie i.

Instanla a rclinut ci sc.iustilicrl obligarca piritLrlui ,si la plata actualiziirii cu indicclc dc
inllalic a sunrelor acordilte. prccum 5i la plala rlobinzii lcgalc al'crentc itccstor suntc. intrucit in
cazul cxecutirii cu intirzicrc a obligalici clc platd a urrci surrrc de bani. indilcrcnt dc izrorul
contractual ori delictual al obligaliei. daunclc-intcrcsc sub lirrma dobiinzii lcgalc sc tlatoreaza. lira a

se lilco dovada unui prciudiciu ;i llrur ca principiul rcpararii intcgralc a prc,judiciului sa poatd li
ncsocotit. I)c"ine evidcnt Iaptul ci. prin cxccutarca cu intirzierc a obligalici dc plari. crcdirorul a
sultrit un prcj udic iu patrimonial.

Impotriva accstci sentin{c. a firlmulat apcl piiriitul Spitalul .... criticiind-o. in csenli. pentru
umritoarclc motive:

Din dispoziliilc ar1. l ;;i 2 din OL IG nr.lJ l0(X). prccunr qi din plcr cderilc art.l.l alc t-e{.lii
nr. 165/2018 rcicsc ci vouchctclc dc \ircanti sc acordii cxclusir pcntru achizilionarca dc scrlicii
turisticr:. Prcvcdcrilc lcgale instituie obligalia pcntru anga.jat dc a fblosi vouchclclc dc vacanlit
exclrrsiv pcntru plata unor ascnrcnea catcgorii dc chcltuicli.

Or, niciunul dintre rcclamanli nu a lircut doruda achizilionarii dc scr'"'icii turisrice pc
parcursul anilor 20 I 9-2022.

Apclantul considcrd cii rcclamanlii erau obligali sa dor ctlcascii Iaptul cir aLr beneliciat dc
servicii turisticc in acca perioadri. lc-au platit din altc sursc. iar nLr cu rouchcrc. asllcl incAt su poatd
solicita despigubiri pcntru laptul ci nu au prinrit lccslc hilctc dc r acan(ir.

Prin acordarc unor surne de bani. in locul rouclrcrcltrr. sc incalcii dispozi{iilc art.l8 din
I-egca nr.l65/2018. dcoarecc nu sc poatc garantil ci accstc dcspirgubiri vrr tl utilizatc de salariali
pcntru achizilionarea dc scn,icii turisticc. I'apt cc ar contlucc la tlcnaturarca scopului lcgii.

Apelantul suslinc cd itcordarea hilctelor tlc r acanla cstc condi(ionala dc cristcnla rcsurselor
Iinanciarc cu irceasti dcstinalic. I)c;;i ini(ial a li)s1 prc\ iiruta in bugctul tlc rcnituri ;;i chclLuieli
acordarca voucherelur de vacan(n. Iirctori apiiruli pc parcursul cxcrciliulLri bugctar au corrdus la
reclillcarea bugctului pcntru acopcrirca chcltuiclilor cscrrliale alc Spitalului. Sc inroci dispoziliilc
l.egii nr.27312(X)6.

Intimatul Sindicatul ... a Iormulat intAnrpinare. Sc suslinc cir apelantul a prcvalzul in btrgctul
pentru anii 2019-2020 cheltuiclile cu acordilrea rouchcrclor. iar. lirlu de'dispoziliilc Ot 'G nr.lli'1009.
acordarea l'ouchcrelor nu are lcgaltur;i cu situalia llnancialii a angirjatorului.

lll. l'unctul dc vedcre al pirlilor cu privire la dczlegarca problcmei dr: drcpt:
l. Apelantul-pirit Lr sus[inut ca acordarca dc despirgubiri. in bani. iirr nu ir

vouchcrclor dc vacanli. contrirvinc dispoziliilor OL.l(i nr.{l/2(X)9 ;ii Lcgii nr. 165/2018. prccurn ;;i
scopului urmaril de legiuilor prin rcglcnrcntarca acestui drcpt.



2. Intimatul Sindicat susline ce acordarea de despigubiri, pentru refuzul
angajatorului de a acorda voucherele de vacantd, rispunde scopului legii, respectiv facilitarea
recuperdrii capacitAlii de muncd.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecatii.

l. Normele de drept supuse dezlegtrrii inaltei Curfi de Casafie gi Justilie:
(D Art.l alin. (1) din OUG nr.8/2009: incepind cu data intrtrrii in vigoare a prezentei ordonanJe
de urgenfi, pentru recuperarea gi intrelinerea capacit6lii de munci a personalului salarial, angajatorii
care incadreazi personal prin incheierea unui contract individual de muncd pot acord4 in condiliile
legii, bonuri de valoare, denumite in continuare vouchere de vacan{d. Q2)
Voucherele de vacanttr pe suport electronic sunt bonuri de valoare emise in format electronic,
reglementate exclusiv de prevederile prezentei ordonanle de urgen16, fiind destinate exclusiv
achiziliondrii pachetelor de servicii turistice in conformitate cu prevederile prezentei ordonan(e de
urgen15.
(23) Voucherele de vacanti pe suport hdrtie 9i pe suport electronic sunt emise in mod exclusiv

pentru a fi folosite in condiliile prezentei ordonanle de urgenle.
(iD Art. I' din OUG nr.8/2009: incep6nd cu data de I decembrie 2018, operatorii economici astfel
cum sunt definili de Ordonan{a Guvemului nr. 2612013, aprobate cu completdri prin Legea nr.
4712014, cu modificlrile gi completdrile ulterioare, vor acorda angajatilor proprii primele de vacanld
numai sub forma voucherelor de vacanti, in cuantum egal cu contravaloarea unui salariu de baztr
minim brut pe tare garantat in platd stabitit, in condiliile legii, pentru un salariat.
(iii)Art. l2 alin.l din Normele metodologice privind acordarea voucherelor de vacanfi, aprobate
prin HG nr.21512009: Beneficiarii care au primit vouchere de vacan[d nominale sunt singurele
persoane indrepttrtite str utilizeze voucherele de vacanfd in perioada mentionatl pe acestea 9i in
exclusivitate pentru achitarea pachetului de servicii turistice contractat.
(iv) Art. l3 din Normele metodologice: Se interzice beneficiarului:

a) utilizarea voucherelor de vacanti pentru achizilionarea altor servicii decAt cele prevdzute la
Nt.23i

b) primirea unui rest de bani la voucherul de vacanld, in cazul in care suma corespunzetoare
solicitatd este mai micl decdt valoarea nominald a voucherului de vacanle;

c) comercializarea voucherelor de vacantA in schimbul unor sume de bani gi/sau al altor bunuri
gi/sau servicii.
(v) Art. 14r din Normele metodologice: (l) La smr$itul perioadei de valabilitate, la data stabilitd de
angajator sau la data incetdrii raporturilor de muncl, beneticiarul are obligalia sd restituie
angajatorului voucherele de vacantd pe suport hdrtie acordate pentru anul in curs 9i neutilizate ori
necuvenite, potrivit prevederilor legale.

(2) Pentru voucherele de vacan[d alimentate pe suport electronic Ai neutilizate in perioada de
valabilitate, unitatea emitentA va restitui valorile nominale cdtre angajator. In cazul voucherelor de
vacan(d alimentate pe suport electronic gi necuvenite, precum gi in cazul incettrrii raporturilor de
muncf,, angajatorul are obligalia de a comunica in timp util informafiile relevante unitelii emitente,
pentru ca aceasta se poate face restituirea valorilor ctrtre angajator.

2. Alte norme de drept interne relevante pentru analizS:
(i) Ar..24 din Legea nr.l6512018 :(l) Voucherele de vacanlf, sunt bilete de valoare care se acorde
angajafilor pentru acoperirea unor cheltuieli ocazionate de efectuarea concediului de odihnd in
regim de turism intem.

(2) Angajatul care beneficiazl de vouchere de vacanld n, rnni lgngfisiazi de primd de vacanld in
cursul anului fiscal sau de bilete de odihnd, acordate potrivit Legii nr.26312010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificlrile gi completdrile ulterioare.

(5) Voucherele de vacanli sunt destinate acoperirii cheltuielilor cu servicii turistice, de cazare, de
mastr gi/sau de recuperare a capacitelii de munc5.

(6) Voucherele de vacanle pot fi utilizate gi pentru acoperirea cheltuielilor cu servicii de ctrlAtorie
gi/sau de divenisment, dacd se regisesc intr-un pachet turistic.



(6r)Vouchercle de vacanli pot ll utilizatc qi pcntru acoperirca cheltuiclilor cu tlbcrclc Scolarc.
nationalc sau lcmatice. organizatc pc tcritoriul Romiinici. la carc participi copilul titulilrului.
Proccdura privind plata tabcrelor potrir'it prczcntului alineat sc stabilc;;tc prin orclin csnrun al
ministrului educaliei gi al nrinistrului linanlclor.

(7) Scrviciilc alcrcnlc clcctudrii concediului dc odihna po1 Il irchizilionarc ca paclrctc dc scnicii
sau scparat.

(tl) Conlinulul minim al pachctului dc scrvicii cllc sc poatc achiziliona ptin inlernrcdiul
vouchcrclor de vacan[5 sc stabilcptc prin norrnclc dc aplicarc a prczcnlci lcgi. carc sc aprobii prin
hotariirc a (iuvcrn ului.

(9) Vouchcrclc de vacanli pot li utilizatc pcntru acliizilionarca dc scrvicii dc la opcratrrrii
cconotnici cu activilate dc turism din Ronrlinia. autoriza(i conlirrnt legii. care dclin strucluri de
primirc turisticc clasillcatc qi/sau agcn{ii dc tLrrisrn liccnliate 5i carc acccplir o astlcl dc modirlitate
de plati, denumitc. in mod conrcnlional gi in inlclcsul plczentci lcgi. unitrili aliliatc.

3. La nivclul instan(ei au frrst identificatc solu(ii rliferitc
Astlcl. prin scnlinta ci\ill nr. I-17.-1120.05.l0ll. pronunlati dc llibunalul Vrilcca in

dosarul nr. l7tl0l9Ol202O. riunasi dcllnitivd prirt dccizia cir ili nr. I 10312022. pronun(atii de ('urtca
de Apcl l'itcgti. a lirst adnrisi in partc acliunca lirnnulatii dc Sinclicatul .... ohligdnd piiriitul Spiralul
... sA acordc ficcaruia dintrc rnenrhrii dc sindicat. pcnlru carc rcclarnantul a lirrnrLrllt cererca. o
despigubire echivalcntii cu coutravaloitrea vouchcrclor dc vacanlir ali:rentc anului 2019- in suntii dc
1.450 lci. sumd cc urmcazi sI llc actualizatii la data pl[1ii. la care sc adaugii tlohinda lcgalii
penalizatoare dc Ia data scatlcnlei pina la data pkilii clcctivc.

S-a rclinut in considcrcnlcle dccizici ca. in condiliilc in carc au litst alucatc sLrnrc
neccsarc. cu accasli dcstina(ie. acordarea vouchcrclol dc vacanli rcprcrinli o obligafie lcgali
pentru angajatorul institulici publicc. iar nu o lacuhatc. astlcl cunr suslinc piiriitul. Atunci ciincl o
dispozilic lcgali cste in rigoare 5i prcrcdc plata anunritor bcrrcllcii. iar condiliilc stipula(c sunt
respcctatc. autoritilile nu pol rcluza in urod dcliherat plala accstora. l)rin Lrrntarc. instan(a a ilprcciut
cd reclarnan{ii sunt indrcptilili la o desplgLrbirc cchivalcnli cu conlravaloarca roucherckrr de
r acaulit albrentc anului 20 I f . in suma dc 1 .-{-5 0 Ici.

De ascmenea. prin dccizia cir ili nr..1 I 95r'16.06.2021. pronunlatil in dosarurl
nr. l6titl/ 109/202 I . Curtca dc Apcl I)iteqti a rcspins apclul lirrrnulat dc Spitalul .... rclinind ch
salarialii trebuiau sf, bcnclicicze de vruchcrclc dc vacanlii pc anul 1020. iar. intruci( accstea nu ntai
pot li acordate in malerialitatca lor. pc suport dc hirtic. ctrm prcriid dispoziliilc lcgalc. anga.jatorul
trcbuic obligat sit achite rcclaman(ilor sumclc corespunzatoarc voucherelor dc vacanlii. in cuantunr
dc citc 1.450 lci pcntru llccarc rcclanrant. alcrcntc pcrioadci 01.01.2010-1 1.11.2020.

I)rin dccizia cir ili nr.27 l 5/ll.05.l0ll. pror'runlati dc ( urtca dc .,\pe l l)itc;;ti in dosarul
nr.190719012021. a lbst admis apelul Spitalului .... iar acliunea rcspinsi. ca ncinlentciatii.

in considerenlclc decizici s-a rclinul ci. in raport tlc clispoziliilc lcgalc incidcntc in
speli. in orice acccpliunc a scrnnilicaliei noliuniide rouchcr (dc \acan15 siu.r hilct dc raloarc)accsla
consti. in cscnli. in acordarca unor prest Iii sub lirrrna bilctclor dc ralourc prirrtr-un sistcnr
tlrganizat gi administrat la nivcl dc itct norurativ in rnatcric. gi constir. in escn[h. in alocarca bugctari.
prevlzutll cu dcslinalia de Vouchcrc dc \acanlii in bugctul dc rcnituri 5i chcltLricli.
A;adar.opcratiunca in sinc Itu rcprczinli o oblrgalie clc acordarc a unci surrrc dc bani.in nurncnrr. ci
Irumai o condilic pcntru a sc pulea lacc plata plin prezcnlarca bilctclor de r aloarc.

Prin urmarc. critcriilc dc acorclarc a bilctclor de valoarc vizcazi o situalic spccialir
conslind in acordarca unor prcstalii prin prczcttlareu rotrcherckrr ca bilclc dc raloarc- ccca cc nu
inseantni cd solicitantului rcclamant i sc pot alocu cl'ectir in cont . sunte dc barri.

Din inscrisurilc dcpusc in dosarul dc apcl rczulti ci. in perioada pcnlru carc sc solicitd
despigubirca cchivalcnti conlravalorii vouchcrului de vacanli al'crcnl anului 2019-2020. in surnii dc
1450 lci. intimata-rcclamant;i nu a achizilional scnicri turistice la rrco unitatc hotelicrir. undc si1 ll
lbst ohligat si achitc in nurncrar. in lipsa acordirii rouclrcrclor dc !'ilcanti dc carc bcncllcia. potrivit
arl.l alin.3 din Ot.l(i nr.8/2(X)9.

Raliunca lcgiuitorului in itcordarca rouchcrclor dc rucanlS cstc accca dc a dcconta
scniciilc turislicc dc carc a heneliciat titularul hilctului tlc raloare. accstc roucherc dc racanlir Iiind



prezentate personal unitelilor turistice aflate pe teritoriul Romdniei, iar nu acordarea unor sume de
bani in limita valorii previzute cu aceastd destina[ie de 1450 lei reclamantei.

Cum aceasta din urmd nu a Ilcut dovada c5, din culpa apelantei-pdrdte nu a putut folosi
in scopul pldlii, voucherele de vacanJd la care era indreptelite, solicitdnd in fapt o despdgubire
echivalentl cu contravaloarea voucherelor de vacanfi aferent anului 2019-2020 in suml de 1450 lei,
degi nu a beneficiat de niciun serviciu turistic in perioada reclamatd gi nu a fdcut nicio platd in acest
scop, Curtea a constatat cd s-ar goli de continut reglementdrile in materie in situaJia in care, in locul
biletelor de valoare i s-ar acorda beneficiarului sume in numerar.

4. Punctul de vedere al completului de judecatii asupra chestiunii de drept sesizate:

Completul de judecati consideri necesari sesizarea inaltei Cu(i de CasaJie gi Justilie,
constatdnd cd normele de drept anterior redate sunt pasibile de interpretZlri diferite, sub aspectul
posibilitdlii pl[1ii unei despdgubiri in bani, pentru neacordarea voucherelor de vacantd, degi acestea
erau prevAzute in bugetul de venituri gi cheltuieli.

in aceste condilii, se ridicd urmEtoarea problemd de drept:
Refuzul angajatorului de a acorda vouchere de vacan15, in conditiile prevederii de sume

cu aceaste destinalie in bugetul de venituri gi cheltuieli legal aprobat, dd dreptul angajatului sI
solicite despdgubiri, constdnd in contravaloarea acestor vouchere, precum gi in dobAnzi legale
penalizatoare?

Instanta considerd cd problema ridicatd nu igi gdsegte rezolvarea in decizia ff.3912017,
pronunlata de Inalta Curte de Casalie gi Justilie-Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materia civil5.

De asemenea, chestiunea de drept ce face obiectul sesizdrii inregistratd sub
nr.2143ll12024, pe rolul inaltei Cu4i de Casalie qi Justitie-Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, este diferitl de cea din cauza de fa[d, sumele necesare acorddrii voucherelor de
vacanfd fiind prevdzute in bugetul de venituri gi cheltuieli pe anii 2019-2020.

Punctul de vedere al instantei este in sensul ci refuzul angajatorului de a acorda
vouchere de vacanfd, in condi[iile prevederii de sume cu aceastd destinalie in bugetul de venituri qi

cheltuieli legal aprobat, nu dd dreptul angajatului sI solicite despdgubiri, constdnd in contravaloarea
acestor vouchere, precum gi in dobdnzi legale penalizatoare.

Astfel cum rezultd din dispoziliile OUG nr.8/2009 9i ale Legii nr.165/2018, anterior
citate, scopul acorddrii voucherelor de vacantd a fost cel al facilitlrii recuperirii capacitAdi de
muncf, a salariatilor, prin acoperirea cheltuielilor cu servicii turistice, de cazarc, de masd gi/sau de
recuperare a capacitdlii de munci.

Degi, in esenle, au acelagi scop, dreptul salarial de a beneficia de aceste vouchere de
vacanld, in condiJiile legii, este diferit de dreptul salariatului de a incasa prima de vacanlA. Astfel,
prin acordarea gi utilizarea voucherelor de vacant6, salariatul beneficiazd in naturi de servicii care
faciliteazd recuperarea capacitelii de munc6. Drept urmare, dacd, la finalul perioadei de valabilitate,
voucherele nu sunt utilizate total, ele se restituie, potrivit art.l4r din Normele metodologice,
salariatului fiindu-i restituitd cota aferentd din impozitul refinut la data acordirii tichetelor de
vacartrd.

Spre deosebire, prima de vacanl6 se acordd in bani, fdrl a exista weo condijionare sub
aspectul destina[iei efective a acestei sume.

Prin urmare, dat6 fiind natura juridicl a voucherelor de vacanld gi dispoziliile speciale
referitoare la utilizarea lor, refuzul angajatorului de a acorda acest drept, degi existau prevederi
bugetare in acest sens, nu dd dreptul la desplgubiri in cuantum egal valorii voucherelor. Doar in
condiliile in care salariatul face dovada ca a achizilionat din surse proprii servicii turistice de natura
celor care puteau fi achitate cu voucherele, considerdm ci pot fi acordate despdgubiri constdnd in



valoarea pachetului de servicii, dar nu mai mult decdl valoarca vouchcrelor la care era indreptdlit gi
de care nu a beneficiat, din culpa angajatorului.

CAt priveqte plata dc daune-interese sub lorma dobdnzii legalc. aprecicm cd nici aceast6
solicitare nu este indrcptdlitd. Voucherclc de vacanlf, au o anumili valabilitatc, pudnd 1l utilizate,
potrivit scopului prevlzut de lege, oric6nd in intcrvalul de timp menlionat pc suportul de hdrtie sau
electronic care lc incorporeaz5. Prin urrnare, nu se poate vorbi dc un drept cu o anumitd scadenli.
a$a cum nu se poate vorbi de o obliga{ic corelalivd in bani. a cirei ncoxecularo la tcrmen si dea
dreptul la daune moralorii. potrivit art.l535 din Codul civil.

Constatdnd admisibild sesizarea Inaltci Clurli dc Casalie qi .lustilic, Curtea va thce
aplicarea art.520 alin.2 Cod proceduri civild. prin suspcndarea judecirii apelului pind la
pronunJarea hotdrdrii prcalabi Ie.

In consecinfd, avdnd in vedcrc cclc antcrior expuse.

I)ISPL]NE

Constati admisibili sesizarea inaltci Curli de Casa[ic gi Justilie in vcderea
pronunldrii une^i hotdr6ri prealabilo cu privire la urmdl.oarea chesliunc dc drepl:

ln inlerpretarea dispoziliilor OUG nr.8/2009 9i a Normclor metodologice privind
acordarca voucherelor de vacanli. aprobatc prin I IC nr.21512009. rciuzul angajatorului dc a acorda
vouchere de vacanli. in condiliile prevederii de sumc cu accastd destina[ic in bugctul de r enituri gi

cheltuieli legal aprobat, dd dreptul angajalului sI solicitc dcspigubiri. constand in conlravaloarea
acestor vouchere, precum qi in dob6nzi legale penalizatoare?

Suspendd judecata apelului. pdnvit art.520 alin.2 Cod proceduri civili. pAni la
pronunlarea hotdrdrii prealabilo pcntru dczlcgarea problemei dc drcpt.

FIrI cale de atac.
Pronunlati in condiliile a1.402 tcza finall Cod procedurd civill. prin puncrca soluliei

la dispozilia pd(ilor, dc cAtre gref'a instantei. astdzi,22 oclombric 2024.|a Curtca de Apel Piteqti
Sec{ia Civili.

Pre$edin1c, Judccltor,

(irelier.

28 oct(nnbne 2024


