
ROMANIA
TRIBUNALUL MARAMURESi

SECTTA r crvrLA
Dosar nr. Cod operator 4204

INCHEIERE

$cdinla public[ din -------
lnstanta constituiltr din:

PREtiEDINTE: ---
Asistent judiciar: ---

Asistent judiciar: ----
Grefier: -----

Pc rol este solulionarea cererii formulatl dc cAlre reclamanlii ----prin----, in
contradictoriu cu pArdlii------., avAnd ca obiect obligalie de a face.

l-a apelul nominal fhcut in gedinla publictr se constatd lipsa reclamantului---. lipsd fiind
pArdlii -------.

Procedura de citare este lcgal indeplinitd.
S-a fEcut ref-eratul cauzei de citre grefierul dc aedinli. dupi care:
Instanla constatA ci s-au depus Ia dosar nolc de' gedinld de ctrtre reprezentantul

reclamanlului---- prin care arata cd nu se opune scsizdrii Inaltei Cu4i dc Casafie gi Justilie
conlbrm OUG nr.6212024 pentru dezlegarea chestiunilor dc drept puse in discutie.

Sc conslata cd s-a solicitat judecarea cauzei qi in lipsd de la dezbateri. La termenul
anterior s-a pus in disculie sesizarea inaltei Cu4i dc Casalie gi Justilie cu punctele de intrebare
menlionate prin incheierea de gedin{d din -----.

Instanta re(ine cauza in pronun[are asupra sesizdrii Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie.

TRIBUNALUL

Avdnd in vedere dispoziliilc art. 396 alin. I qi 2 Cod proceduri civild.

DISPUNE:

Amdni pronunlarea solulici la data de 14.10.2024 $i stabile$te ci pronunlarea va avea

loc prin punerea soluliei la dispozitia pe(ilor prin mi.flocirea gref-ei instanlei.
Pronunlata in gedinla publicd de azi 07.10.2024.

PRE$EDINl'E ASISTENTI .ITJDICIARI (JREFIER



ROMANIA
TRIBUNALUL MARAMURE$

SECTIA I CIVILA

Dosar nr. Cod operator 4204

ixCHRtonE - sesizare ICC.I

$edin{a publicd din 14.10.2024
Instanla constituitd din:

PRE$EDINTE: ---
Asistent judiciar: -------

Asistent judiciar: ----
GREFIER: ----

Pe rol este pronun[area asupra sesizirii Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie in vederca
pronunfdrii unei hot[riri prealabile in temeiul dispoziliilor OUG 6212024, in cauza privind pe

reclamantul ----- in reprezentarea membrilor de sindicat----- 9i pe pdrAlii----, avdnd ca obiect
obligalie de a l-ace. prcten[ii.

Dezbaterile in cauzA au avut loc la data de 07 .10.2024. Iiind consemnate in incheierca
de gedin{a din acea datd. care facc parte integranta din prezenta. cdnd instanla in aceeagi

compunere, avdnd nevoie de timp pentru a delibera, in baza art. 396 Cod procedurd civilS, a
amanat pronun[area solu(iei pentru astdzi 14.10.2024. cdnd a dispus urmdloarele.

TRIBUNALUL

Asupro sesizdrii inallei Curli de Casolie si Justilie penlru dezlegareo unor probleme
de drepl in lemeiul dispoziliilor OUG 62/2024 privind unele mdsuri penlru solulionarea
proceselor privind salarizarea personalului pldlil dinlonduri publice, precum Si o proceselor
privind prestalii de asigurdri sociale:

L Expunarau litigiului;

l'rin cerereu clc chenturc in judecatd inragistrali lu dula de 2J.11.2023. ulterior
preci:ulti. reclamantul --- in numcle membrilor de sindicat----. a solicitat instan(ci in
contradictoriu cu pdrSlii----. sd se dispun5: I . Obligarea pdrd{ilor la alocarea de sume qi la plata

cdtre rcclamanli a drcpturilor constdnd in norma de hrani lunarA prevazute de art. 35 ind I din
Legea nr. 155/2010. incepdnd cu data de 01.01.2020 9i pdni la data cererii de chemare in
judecatd. sume actualizate cu rata inllaliei gi cu dobdnda legali penalizatoarc calculate de la
data scadenlei drepturilor salariale lunare gi pAnd la plata efbctiva:
2. in subsidiar fa(5 de primul caplt de cerere, obligarea ---- la supunerea spre aprobare -----a
unui proiect de holdrAre privind acordarea pentru perioada 2020 - 2023 a contravalorii normei
de hrani citre personalul indrituit din cadrul ----- contbrm prevederilor Ordonan[ei Guvernului
nr.26/1994 privind drepturile de hrani in timp de pace ale personalului din sectorul de apdrarc

nalionali. ordine publici gi siguranld nalionale.
3. in tc4iar. fap dc primut gi al doilea capet dc cerere. in cazul respingerii primelor doud
solicitlri. obligarea p6rAlilor la alocarea de sumc 9i la plata cltre reclamanli a drepturilor
constand in indemnizalia lunarl de hrand prevdzutl de art. l8 alin. I din Legea nr. 15312017.

incepdnd cu data de 01.01.2020 gi pdnd la data cererii de chemare injudecata. sume actualizate
qi cu rata infla{iei 9i cu dobdnda legali penalizatoare calculate de la data scaden[ei drepturilor
salariale lunare qi pdni la plata et'ectivi.
4. Obligarea pArAlilor la alocarea de sume gi la plata c[1re reclamanli a drepturilor constdnd in
contravaloarea vouchcrelor de vacanli in cuantum dc 1450 lei/an. pcntru anii 202 I . 2022. sume
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actualizate $i cu rata inl)aliei qi cu dobdnda legall penalizatoare calculate din prirna zi a anului
urmdtor pcrioadei penlru care se datorcazi gi printr la plata el'cctivi:
5. obligarea pdrdlilor la cheltuielilc dc judecati ocazionate de prczonlul proccs.

'in 
motivarea ccrerii. s-a aritat ci membri dc sindicat sunt personal contractual in raport

de munci. incadrali la--- in cadrul aparatului ----. llindu-le aplicabile prevedcrilc l-egii-cadru
nr. l53l2Ol7. precum;;i prevcdcrilc l-cgii nr. 155/2010 privind Statutul ----.

nrati cd nornra dc hrani lunarf, a f<lst reglenrentat5 priD arl. 35 indicc I din Legea nr.

155/2010, iar mekrdologia a lost stabiliti prin tlG nr. l7l /2015. Cu loate accs(ca. angajatorul
nu a acordat respectivclc drepturi pcntru perioada solicitatd.

l)rccizeazi ci acordarea nonlei de hrand pcntru personalul --- se aprobl sau se refuzi
prin hotlrdre a consiliului local. lnsi pentru o astt'cl de analizi se impunc promovarea unui
proiect do h^otdrAre in acesl sens. proicct care si poata fi dezbatut cu consccinla adoptlrii sau

respingcrii. In spe1i. pc rolul Consiliului l-ocal nu au lbsl inregistrate pentru anii aritaJi proiectc'

de hotirAre cu privire la norma de hrand a reclamanlilor. astl'el ce pozilia rcspectivului organ
deliberativ. singurul in misuri a dccide cu privire la aceasta. a rimas neexprimati.

Sc aratA ci in confbrmitatc cu art. l8 alin. I din Lcgea nr. 15312017. personalul pldtit
din lbnduri publicc benoliciazd dc ..indcmnizalii dc hrana reprezentind a l2-a parte din doul
salarii dc bazd mininrc brute pe {ari garantate in plat[". Aceasta..cu excep[ia pcrsonalului [...1
poliliei locale care. potrivit legii. bencliciazd dc drepturi dc hrana in tcmciul Ordonanlci
Guvemului nr. 2611994 privind drcpturile de hrani. in timp de pace. alc pcrsonalului din
sectorul dc ap5rarc nalionald. ordinc publicl;i siguranfl na[ionali. rcpublicati. cu modificarilc
gi complctirile uherioarc". Astf'cl. bcncliciul privind drepturile dc hran[ in tcrnciul Ordonan{ei
Guvernului nr. 2611994 devin obligatorii de acordat poliligtilor locali. in condiliile in care

ace$tia sunt exceplali dc la indenrnizalia de hrani acordati celorlalli angajali plltili din tbnduri
publicc. tocmai pc accst considcrcnt al bencficiului drepturilor dc hrani prcvizute de OG
261'1994 conlbrm art. .l-5'din legea nr. 155/2010.

l)cntru ccrcrca subsidiara lirrnrulati la punctul 2 aratl cil in cazul rcspingerii primului
petit. dcvine admisibil capitul dc ccrcre subsidiar de obligare a investirii procedurale a

organului deliberativ competcnt cu aprobarea rcspectivelor drcpturi. Accasta deoarccc
Consiliul l-ocal este singurul organ corpetent in a aproba sau reluza respectivcle drepturi. Or.
competenla acestei invcstiri apa(inc l)rirnarului. conlbrm a(. l3(r alin. I C. adm. iar acesta nu
este indrcptllit a cenzura respectivclc drepturi prin simpla conduiti de ncpromovare a unui
proicct dc hoErare in accst sens.

Cu privire la capitul de cercrc lbrmulat in te(iar fale de primele capetc dc cerere. accsta

este tbmlulat in temciul an. l8 din l.egea nr. 1532017 care prevede ca: ..(l)incepdnd cu I

decembric 2018. ordonatorii de crcdite acordi obligatoriu. lunar. indemniza[ii de hrana
reprczcntind a l2-a partc din doui salarii de bazd minime brutc pc tara garantatc in plati, cu
excep(ia pcrsonalului Ministerului Apardrii Nalionale. Ministcrului Alaccrilor Internc.
Ministerului Justilici - Administralia Nalionali a Penitenciarclor. Sen'iciului Romin dc
Inlbrmalii. Seniciului dc lnlbrmalii l'lxteme. Serviciului de Protcclie qi Parzi qi Serviciului dc
TelecomunicaJii Spccialc. precurn ;i a personalului poliliei locale carc. potrivit lcgii,
beneflciazl de drepturi dc hrand in tcmeiul Ordonanlei (]uvcmului nr. 2611994 privind
drepturile de hran5. in timp de pacc. alc personalului din sec(rrul de apirare na[ionali. ordine
publicd;i siguranli nalionalS. republicata. cu modillcirile gi completirile ultcrioare".

Or. limitarea beneliciului reclanranlilor privind indenrnizalia lunard dc hranl previzuti
de art. l8 din Legca nr. 153/2017 intervine. dupi'r cum dispunc tcxtul dc lcge mai sus arAtat,
numai in cazul in carc ar li beneliciat dc norma dc hrani prevlzutl de art. 35 indicc I din Legea
nr. 155/2010. Cum rcspcctivele drcpturi nu le-au lirst acordatc. dcvin actuale drcpturile sistatc
de primclc. astl'el ci rczultA obligalia angajatorului de a acorda indcmnizalia de hrand in cazul
neacordirii normci de hrani prcvizu(i de art. 35 ind I din l.cgea nr. 155/2010. raportat la
Ordonanla Guvemului nc.26ll994.n ccasta deoarccc. in caz contrar. ar interveni o discriminare
a reclatnanlilor lunclionari publici care ar fi lipsili de ambclc drepturi. silualic nedoriti dc
legiuitor care a previzut acordarca altcrnativd obligatorie a cel pulin unuia dintre acestea.
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in ceeu ce privegte actualizarea sumelor, intdrzierea ta plati a drepturilor de hrand a
produs un

4.
la platd a unei sume de bani.
reptul la acordarea tichetelor de

vacanld a fbst reglementat prin OLJG nr. 8/2009, moditicatd prin l-egea nr.94/2O14.
Arata ce dreptul de a bcneflcia de vouchere dc vacanta arc contigura[ia unui drept

salarial previzut de o lege special5. conl'erit in condilii expres reglementate, independent de
prestarea vreunei munci gi a ctrrui acordare. sub condilia probdrii cerinlelor legale, este
dcterminatd dc efectul fo4ei obligatorii a O.U.G. nr. 8/2009 aprobati cu modificirile gi

completf,rile prin Legea nr.94/2014.In cadrul raportului .luridic ce s-a nascut, beneficiar este o
persoane care are calitatea de salariat, iar cel obligat si acordc voucherul de vacanltr este

angajatorul salariatului.
Arate ce dispoziliile art. I alin. (2) din O.U.G. nr. 8/2009 au creat in sarcina instituliei

pirdte obliga{ia de a acorda tichetele/voucherele de vacanld, textul legal flind clar qi nel[sind
loc de interpretare contrard. Obligalia este imperativi. nelSsAnd la latitudinea angajatorului
posibilitatea acordirii acestor drepturi.

In ceea ce privcAte actualizarea sumelor. intArzierea la platl a voucherclor de vacanld a
produs un prc.iudiciu similar celui existent in cazul int6rzierii la platd a unei sume de bani.

Astf'cl. art. I alin 2 din O.tJ.G. nr. 8/2009 (forma aplicabili in spele) prevede acordarea
anuald a voucherelor dc vacanli. ceca ce inseamnl ci debitorul are dreptul si acorde voucherele
dc vacanfi pAna [a sfhrgitul anului, thrd si fic in intArzierc.

Neacordarea acestor vouchere pdnd la finalul anului bugetar, acordare ce presupune fie
includerea valorii voucherelor in buget la momentul aproblrii inilialc. fie o rectiflcare bugetar[
in acest sens. a tlcut imposibilA executarea in naturd a accstei obligalii legale. Obligalia de platd
este scadenttr de [a data la care este cert ce executarea in natura nu mai este posibili gi se impune
executarea in echivalent. respectiv sfer$itul llecerui an.

In consecinld. dc la sfArgitul llecirui an prejudiciul creat in patrimoniul creditorului este

similar cu cel creat prin neplata la termen a sumei de bani corespunzitoare. In aceste condilii,
reclamanlii arate cd aveau dreptul la repararea acestui prejudiciu in intcgralitatc, dupa cum arata
art. l53l din Codul civil. AvAnd in vedere cI prejudiciul este similar celui produs prin neplata
la termen a unei sume de bani. evaluarea trebuie sd se faci confbrm art. 1535 din Codul civil.
reclamanlii liind indrept5lili la plata de la scaden[I a dobdnzii legale penalizatoare al-erente

cchivalentului bdnesc corespunzf,tor voucherelor de vacan(4.
Data scadenlei estc data de 01.01.2022, pentru voucherelc de vacanli af'erente anului

2021. respectiv 01.01.2023. pentru cele al'ercnte anului 2022. datc de la care curg dobdnzile
solicitate.

in drcpt. reclamanlii au invocat dispozi[iile art. 35 indicc I din Legca nr. 155/2010,

Ordonanla (iuvemului nr.26/1994. art. l8 alin. I din Lcgea nr. 15312017. aa. I alin. (2) din
O.U.G. nr. 8i2009. art. l53l din Codul civil. OG l31201 l.

La data de 29 mai 2024 au lbst depuse note dc Selinld prin carc s-a aratat cd cererile de

la punctele I gi 4 sunt cereri principale co urmaresc valoriflcarea unor drepturi de naturl
salariali. iar cererile de la punclele 2 pi 3 sunt subsidiare primul capit de cerere. S-a indicat
calitatea procesualS activi a sindicatului gi s-au adus argumente pentru justificarea calitetii
procesuale pasive a fiecdrui pdrdt.

La al doilea tcrmen de.iudecatl din 03.06.2024. rapo(at la precizlrilc formulate de

reclamant cu privire la cadrul procesual obiectiv gi subicctiv. instanla a stabilit competenta in
solulionarea litigiului in favoarea l'ribunalului ----. complet specializat in litigii de muncd.

La dala de 06.09.2024 s-a depus un inscris denumit ,,clariJicare de acliune" prin care

s-a ar5tat cd se clarificd al doilea capet de cerere formulat ca neflind unul subsidiar, ci de sine

st[t[lor, in rcalizarea scopului acliunii (conlbrm primului capet de ccrere). acela de oblinere a
drepturilor salariale constand in norma de hrani. Accsta va avea urmdtorul conlinut: 2.

..Obligarea -- la supunerea spre aprobare --- a unui proiect de hotardre privind acordarea pentru
perioada 2020 - 2023 a contravalorii normei de hran5 cdtre personalul indrituit din cadrul
D.P.L.B.M.. conform prevederilor Ordonanlei Guvemului nr. 2611994 privind drepturile de

prejudiciu similar celui existent in cazul intArzierii
ln ceea ce priveste al patrulea capit de cerere. d
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hranl in limp de pace ale personalului din scctorul de apdrarc nalionald. ordine publici 9i
siguranl5 nalionala"..in 

accst context. caractcrul celui dc al treilea capdt de ccrcre devinc unul subsidiar
primelor douf,. qi va avca urmatorul conlinut:

3. ..in subsidiar la[i de primul 9i al doilea capit dc cerere. in cazul rcspingerii ambelor
cereri, obligarea pdrdlilor la alocarca de sumc gi la plata cltre reclamanli a drcpturilor constdnd

in indemnizalia lunari de hrand prevlzuti dc art. l8 alin. I din l-cgca nr. 15312017. incepAnd

cu data de 01.01.2020 qi pdnl la data prezentci cereri. sume actualizate qi cu rala inl)a1iei gi cu

dobdnda legala penalizatoare calculate de la data scadcn[ci drepturilor salarialc lunare qi pdnd

la plata ef'ectivd".
Se precizeazd ci notele scrise nu reprczintl o mtldiflcare dc acliune in sensul an.204,

C.pr.civ, constituind o clarificarc scrisd a elcmcntelor de cerere discutate in gcdinfa publici la
tcrmenul din 03.06.2024.

Pdrilii nu au lirrmulat intimpinarc in cauza.
La termenul de judecold din data de 09.09.2024, inslanlo a pus in disculia pdrlilor in

remeiut dispoziliilor art 2 din OLIG 62/2024 sesizarca inaltei Cu4i de Casalic ai Justilic in
vcderea pronunlSrii unoi hotirAri prealabile cu privire la dezlegarea urmatoarclor chestiuni de

drept:
l. I)acd art. I alin. (2). (2r) si (3) din o.U.G. nr. 8i2009 poatc fi interprctat in sensul ci

angajatorul poale li obligat la cnriterea voucherelor de vacanli chiar gi in lipsa
prcvederii in buget a sumclor cu accst titlu:

2. I)aci art. I alin. (2) raportal la art. 2 alin. (4) din O.LJ.G. nr. []12019 poate li
interpretat in sensul cti. in ipoteza in care voucherelc de vacanli nu au lbst emisc in
anul fiscal in care trobuiau cnrise. anga.lakrrul poatc fi obligat la emilerea
voucherului de vacan[[ sau. din conlrf,, accste norme so impun a Ii intcrpretate ca

ulterior angajatorul poate ti obligat doar la despagubiri egale cu contravaloarea
voucherelor de vacanlf, neacordatc.

3. Dacd modilicarea art. I alin. (2) prin O.U.C. nr. l3ll202l poatc fi inlerpretata in
sensuI ci a instituit pcrmisiunea acorddrii voucherelor dc vacanlS Ei in anul 2021,
avAnd in vedcre intcrdiclia inilial instituita prin art. I din O.U.G. nr.812021.

4. in cazul in care rispunsul la cea de a doua intrebare estc in sensul ca angajatorul
poate fi obligat la emiterca vouchcrului dc vacan1f,, daci in aceasti situalie se pot
acorda dobanzi sub lbrma dobAnzii legale pcnalizatoare. confbrm an. 1.531 alin. (l )
C. civ.

ll. Dispozilii lcgale cu prilire lu cura se solicilti Inallci ('ur1i de ('u.\ulie $i .luslilie
dczlegarea che.tt iunilor clc drepl:

Art I alin 2. alin 2 ind 4. alin 3 din oUG 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacanle (fbrma in vigoarc penlru anii 2021.2022):

(2) Instituliile publice. astl'el cum sunt detinite la art. 2 alin. ( I ) pct. 30 din Legea nr.
50012002 privind finan[ele publicc. cu modillcirile gi completlrilc uherioarc. :;i la art. 2 alin.
(l) pct. 39 din [.cgca nr. 27312006 privind finan(clc publicc locale. cu modificirile gi

completirilo ulterioarc. indil'ercnt de sistonlul dc linanlare 9i de subordonare. inclusiv
activitetile Iinan{ate intcgral din 

"'cnituri 
proprii. infiinlate pe ldngl instituliilc publice. acordd.

anual, in perioada I ianuarie 2019 - 3l dcccmbrie 2021. voucherc de vacan[a in cuantum de
I .450 lei pcntru un salariat.

(2"4) in limila resurselor bugetare. angajatorul stabilegte. in condiliile alin. (2), cAnd
acordd voucherele dc vacanli. de comun acord cu organizafiile sindicale legal constituite sau

cu reprezenlanlii salarialilor. dupi caz.
(3) Voucherelc de vacanli se acordi in limitele sumelor prevdzute cu aceaslA destinalie

in bugetul dc stat sau. dupf, caz, in bugetele locale. pentru unitelilc din domeniul bugetar. 9i in
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limitele sumelor prevazute cu aceasta destinaJie in bugetul de venituri gi cheltuieli aprobat,
potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori.

Art 2 alin 4 din OUG 8/2009:
(4) Voucherul de vacan[d are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, fErI a

se in{elege ce aceasta este perioada de valabilitate a suportului electronic, in cazul in care
voucherul a fost emis pe acest tip de suport.

Art I din OUG 8/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, precum gi pentru
modificarea qi completarea uDor acte normative:

IncepAnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanJe de urgenfd, in anul 2021,
autoritatile 9i instituliile publice, astfel cum sunt definite la art.2 alin. (l ) pct. 30 din Legea nr.
50012002 privind finanJele publice, cu modific[rile qi completlrile ulterioare, qi [a art. 2 alin.
(l) pct. 39 din Legea nr. 27312006 privind finanfele publice locale, cu modificdrile Ei

completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finanlare 9i de subordonare, inclusiv
activitatile finanlate integral din venituri proprii, infiinJate pe lAng[ instituliile publice, precum
qi serviciile publice autonome de interes nafional, cu personalitate juridicS, reglementate prin
Leqeanr.41l1994 privind organizarea gi functionarea Societalii Romdne de Radiodifuziune gi

a SocietnJii Romdne de Televiziune, republicatd, cu modificdrile 9i completdrile ulterioare, nu
acordd voucherele de vacanJl prevezute de Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanld, aprobata cu modific[ri gi completdri prin Le ea nr.
9412014, cu modificdrile qi completdrile ulterioare.

Art I pct I din OUG 13112021:
l. La g4[g!g!!, alineatul (2) se modifici qi va avea urmltorul cuprins:
"(2) Instituliile publice. astfel cum sunt definite la an. 2 alin. ( I ) pct. 30 din Legea nr.

50012002 privind finanfele publice, cu modificirile qi completlrile ulterioare, 9i [a art. 2 alin.
(l) pct. 39 din Legea nr. 27312006 privind finanJele publice locale, cu modificdrile 9i
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finanlare 9i de subordonare, inclusiv
activitetile finanlate integral din venituri proprii, infiintate pe ldngi instituliile publice, acordd,

anual, in perioada I ianuarie 2019 - 3l decembrie 2026, vouchere de vacanld in cuantum de

I .450 lei pentru un salariat."

III. (lu privire la admisibilitatea sesizdrii

Potrivit dispozi{iilor art. I alin. I din OUG nr. 6212044. aceastd ordonanle de urgenld se

aplici in procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale

personalului plItit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor

administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/gi

cele privind raporturile de muncd gi de serviciu ale acestui personal. De asemenea, potrivit art.

2 alin. I din OUG nr. 6212024,..Daci in cursul judecd{ii proceselor prevezute la art. l,
completul de judecati investit cu solufionarea cauzei in primi instanlS sau in calea de atac,

verificdnd gi constatdnd ci asupra unei chestiuni de drept, de a cirei limurire depinde
solulionarea pe tbnd a cauzei respective, inalta Curte de Casafie $i Justilie nu a statuat qi aceasta

nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de soluJionare, va solicita Inaltei Cu4i
de Casalie gi Justilie sa pronunle o hotdrdre prin care se se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizatd ".

Dispoziliile OIJC 6212024 se completeazd cu cele ale Legii nr 13412010 privind codul de

proceduri civild, precum gi cu celelalte reglementdri aplicabile in materie (art 4).

AnalizAnd indeplinirea cumulativi a condiliilor ce rezultd din textul legal menlionat, se

constate ce raportat la obiectul cauzei litigiul se incadreazd in categoria proceselor la care face

referire art. I alin. I din OUG nr. 6212024.

in ce priveqte indeplinirea condiliei ca solulionarea pe fbnd a prezentei cauze sI depindd
de chestiunea de drept a cdrei limurire se cere se consta6 indeplinitl 9i aceastd condilie cu
privire la cererile din acliune pentru care urmeaze a fi dispusl sesizarea. Astfel, reclamantul a

solicitat in numele membrilor de sindicat obligarea pArAtrilor la alocarea sumelor de bani gi plata
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cdtre membrii de sindicat reprezentali a voucherelor de vacanld in cuantum de 1450 lei/an,
pentru anii 2021 Si 2022. solicitdnd ca aceste sume de bani sd fie actualizate cu rata inflaliei gi

cu dobAnda legald penalizatoare calculatd din prim azi a anului urmator perioadei pentru care
se datoreazd qi pdnd la plata el'ectivd.

Verificdnd jurisprudenla inaltei Cu4i de Casafie gi Justilie, Completul pentru solulionarea
recursului in interesul legii gi Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a constatat
cd inatta Curte de Casalie gi Justifie nu a statuat asupra problemei juridice referitoare la
voucherele de vacanld pentru anii 2021 Ei 2022 gi aceasta nici nu tace obiectul unui dosar pe rolul
celor doud structuri j urisdictionale, in curs de solulionare.

Prin decizia nr 3912017 pronunfatA de completul pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept Inalta Cu(e de Casafie 9i Justilie s-a pronunlat asupra chesliunii privind determinarea
ef'ectelor pe care le-au produs asupra prevederilor art. I alin. (2) din Ordonanla de urgenla a

Guvemului nr. 8/2009, dispoziliile legale ulterioare privitoare la salarizarea personalului din
tbnduri publice $i instituirea unor mdsuri llnanciare in domeniu[ bugetar in perioada 2012 -
2014 prin care, in mod succesiv qi anual, s-a stabilit ca in bugetele instituliilor pe anii respectivi
nu se prevdd sume pentru acordarea, printre altele, a lichetelor de vacanli, personalului din
cadrul acestora (pct 57). La pct 6l din decizie se arate: ..61. Deoarece intrebarea instanlei de

trimitere vizeazd perioada de ref'erin{d 2012 - 2014, prezenta analizi va li raportati la legisla}ia
incidenti Ia nivelul acestui interval de timp, urmAnd a li avutd in vedere lbrma Ordonanlei de

urqentd a Guvemului nr. 8/2009. astt'el oum a fbst aprobatl cu modiflciri gi completiri prin
Lesea nr. 9412014" .

Astt'el, obiectul dezlegarii prin dccizia nr 39/2017 a vizat alte aspecte cu privire la
dispoziliite OUG 8/2009, actul normativ sul'erind ulterior modificari.

in concluzie, se constate cd sunt indeplinite condiJiile privind sesizarea inaltei Cu4i de
Casalie qi Justilie in temeiul OUG nr. 6212004.

IV. Punttul de t,edere al pdrlilor

La dalo de 03.10.2024 reclamanlul a depus nole de Sedinld prin care s-a aretat ce nu
se opune sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie confbrm OUG nr. 6212024,9i solicitd si se

dispund sesizarea pentru a se da o rezolvare chestiunilor de drept puse in disculie in urmrtoarea
fbrmi: - Dacd in alara situaliilor in care actele normative de menlioneazi expres altf'el, este nu
este la latitudinea unitdli sistemul bugetar aflate sub incidenla dispoziliilor OUG nr. voucherelor
de vacanfd anuale: - Dacd fafd de dispoziliile OUG nr. 8/2021 se pot acorda st vacanlS aferente
anului 2021; - Dacd voucherele de vacanfd neacordate in cursul anului fiscal pentru care se

cuveneau a fi acordate. pot fi ulterior acordate in naturd (tot sub fbrmd de vouchere de vacanlS),
sau in echivalent (sub fbrmd de despdgubiri bane$li)t - DacI in cazul acord5rii voucherelor de
vacanla in naturd, ulterior anului flscal pentru care se cuveneau, contravaloarea acestora poate
fi purldtoare de daune moratorii sub fbrma dobAnzii legale penalizatoare. Nu a exprimal un
punct de vedere argumentat cu privire la obiectul sesizarii.

Pirrilii nu qr-au exprimat punctul de vedere asupra sesizarii inaltei Cu4i de Casalie gi

Justi;ie cu dezlegarea chestiunilor de drept puse in disculie.
Instanla va dispune sesizarea lnaltei Cu4i de CasaJie 9i Justilie cu chestiunile de drept

astf'el cum au fost puse in disculia p54ilor.

V. Punclul de vedere al complelului de.judecatii

Prin cererea lbrmulati la punctul 4 din acliune reclamantul solicita obligarea pdrdlilor
la alocarea gi plata sumelor de bani cu titlu de vouchere de vacantd pentru anii 2021 Si 2022.
Membrii de sindicat sunt angajafi in funcfiile de muncitor [, muncitor Il gi gof'er I in cadrul---,
in temeiul unor contracte individuale de munci pe perioadi nedeterminati incepAnd cu data de
01.03.2015. Calitatea de angajator o are pArdtul ----..
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Potrivit dispoziliilor art I alin I, alin 2, alin 2 ind 4 pi alin 3 din OtJ(i 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanla: t I ) incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanle
de urgenld. pentru recuperarea gi intrclinerea capacitdlii de muncl a personalului salarial.
angajatorii care incadreazd personal prin incheierea unui contract individual de muncd pot
acorda. in condiliile legii. bonuri de valoare. denumite in continuare vouchere de vacantd. (2)
Instituliile publice. astt-el cum sunt dcllnite la ar1. 2 alin. ( I ) pct. 30 din [.cgea nr. 50012002
privind finanlele publice, cu modilicirile qi completlrile ulterioare. gi la art. 2 alin. (l) pct. 39
din Legea nr. 27312006 privind finanlcle publice locale. cu moditictrrilc 9i completirile
ulterioare, indif'erent de sistemul de finanlare gi de subordonare. inclusiv activitelile finanlate
integral din venituri proprii. infiinlate pe ldngd instituliile publice, acordd, anual, in perioada I
ianuarie 2019 - 3l decembrie 2021. vouchere de vacanti in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat. (2 2) Voucherele de vacanld pe suport electronic sunt bonuri de valoare emise in
lbrmat electronic, reglementate exclusiv de prevederile prezentci ordonanfe de urgen{d, fiind
destinate exclusiv achizilionlrii pachetelor de servicii turistice in confbrmitate cu prevederile
prezentei ordonanle de urgen15. (2^3) Voucherele de vacanlS pe suport hdrtie 9i pe suport
electronic sunt emise in mod exclusiv pentru a fi folosite in condiliile prezentei ordonan[e de
urgen[5. (2^4) in limita resurselor bugetare. angajatorul stabilegte. in condiliile alin. (2), cdnd
acordi voucherele de vacanli. de comun acord cu organizaliile sindicale legal constituile sau

cu reprezentan[ii salarialilor. dupd caz. (2^5) In cazul instituliilor $i autoritetilor publice centrale
gi locale. modalitatea de acordare a indcmnizaliilor de vacanli se stabilegte prin hotlrdre a

Cuvemului. Ilri a se diminua cuantumul anual acordat salarialilor din administratia publici
centrali gi locald pentru vouchere de vacanld sau echivalent. (3) Vouchcrele de vacan{i se

acordi in limitele sumelor prevezute cu aceastd destina{ie in bugetul de stat sau, dupd caz, in
bugetele locale. pentru unitatile din domeniul bugetar, $i in limitele sumelor prevazute cu
aceastd destinafie in bugetul de venituri gi cheltuieli aprobat. potrivit legii, penlru celelalte
categorii de angajatori.

Dispoziliile art I alin 2 ale OLJG 8/2009 se interpreteaz5 in sensul obligativitd{ii
angajatorului din sectorul public de a acorda vouchere de vacanfd avdnd in vedere fbrmularea
imperativd a textului de lege (..instituliile publice ... acordd anual in perioada 01.01.2019
31.12.2021 vouchere de vacanltr in cuantum de 1450 lei pentru un salariat"). Rczultl din textul
de lege astfel cum este redactal cA angajatorul institulie publicd nu are un drept de op[iune intre
a acorda sau a nu acorda angajalilor voucherele de vacan15. Pe de alta parte. dispoziliile art I

alin 2 ind 4 9i alin 3 din OUG 8/2009 prevld cI angajatorul stabilegte in condiliile alin 2 in
limilu resursektr bugelare cdnd uutrdd vtucherele de vacanld da comun dcord cu orgunizaliile
sindicale sou cu repre:entunlii .saluriulilr.rr. De asemenea. in cazul instituliilor publice
youcherele de vacanld se uutrdd in limilu.sumelor prevdzule (u aceosld deslinalie in bugetul
de stal sau dupd caz. in bugetcle locule. Dispoziliile art I alin 2 ind 4 qi alin 3 conduc [a

concluzia cd angajatorul nu este obligat si acorde voucherele de vacanld dacf, nu existd resurse
bug,etare gi nu sunt prevIzute sume cu aceasta destinatie in buget.

AvAnd in vedere dispoziliile imperative ale art I alin 2 din OUC 8/2009 in sensul cd

angajatorul institulie bugctard esle obligat sI acorde angajalilor vouchere de vacanle,
considerdm ci se impune a fl lamurit dacd angajatorul poate Ii obligat la plata voucherelor de
vacan(d dacd nu a prev5zut in buget sume de bani cu aceastd destinalic.

Conlbrm dispoziliilor OUG 8/2009 voucherele de vacan(f, se acordi pcntru recuperarea
gi intre[inerea capacitalii de munci a personalului salarial. in expunerca dc motive a actului
normativ se arata: ..prin inlroducet'au vtuchcralor de tacunld. (iut'ernul intarvinc prinlr-o
mdsurd urgentd in .fanarcu ungajulului. tdruiu ii crest vcnilurilc rcula. Si in .f'uvtureu
ungaiutorului. care are posihilildleu \ti e.\te stimulol sd acorde angululilor, ultiluri dc salctriu,
tacanle in lord, prin intermcdiul vruchcrelor de vaconld, c'u rol de rc.'uPerura a cupacildlii de
muncd. de cre$tere a produt't ivildlii muncii salarialului Si de molivorc u uc'csluia penlru a-Si
menline calilalea de saluriat in,espc('lira inlreprindere, ceea L'e ra gencro slahililale Si
c/icienld mdrile la niyelul scclorului prival Si in special in cozul intreprinderilor mici Si
nijlocii".
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Potrivit dispoziliilor art 2 ind I din OUG 8/2009 voucherele de vacanli pe suport de

hdrtie 9i pe suporl electronic sunt emisc in mod exclusiv penlru a li fblosite in condiliile
ordonanjei de urgenli.

Se poate desprinde concluzia ci angajatorul poate li obligat numai la acordarea

voucherelor de vacanti (pc supo( dc hdrtie sau pe suport electronic) pentru a li atins scopul
avut in vedere la stabilirea aceslor drcpturi pcntru angajali $i nu pot fl acordate sume de bani

echivalent valoric al voucherelor de vacanld. cu titlu de despdgubiri astl'el cum se solicitd prin
acliune.

Prin art I din OUG 8/2021 privind unele misuri liscal-bugetarc. prccum 9i pentru
modillcarea gi completarea unor acto normative, publicatl in M.O. nr 168/202 I s-a prevdzut cI
incepdnd cu data intrdrii in vigoare a accstei ordonanle de urgenlI. in anul 2021 . autoritelile $i
instituliile publice, astl'el cum sunt dcllnite la art.2 alin. (l) pct. 30 din [,egea nr. 500/2002
privind finan[ele publice. cu modillc[rilc Ei completdrile ulterioarc. 9i la art. 2 alin. ( l) pct. 39

din Legea nr. 27312O06 privind linanlclc publice locale, cu modificirilc $i completerile
ulrerioare, indif'erent de sistemul dc Iinanlare;i de subordonare. inclusiv activitl(ile linanlate
integral din venituri proprii. intiinlatc pe ldngi instituliile publice. precunt qi serviciile publice
autonome de interes nalional. cu pcrsonalitale juridicd. reglementate prin l-c,tea nr. 4l /1994
privind organizarea gi tunclionarca Societalii Romine de Radiodituziunc Ai a Societdtii Rom6ne

de Televiziune. republicati. cu modilicirile gi completirile ulterioarc. nu acordi voucherele de
vacanlS previzute dc Ordonanta de ur{renti a Guvemului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacanli. aprobata cu modiliciri gi completlri prin l-eqea nr. 94/2014. cu
modi licari le gi completirile ullcrioarc.

Ulterior, prin OUG l3l din 17. 12.2021, publicata in MO nr l20l din 17.12.2021 s-a
prevazut acordarea vouchcrelor dc vacan[[ in anul 2021 in cuantum dc 1450 lei pentru un
salariat.

Astfel, se impunc a se stabili daci voucherele de vacanld pot Il acordatc Ai pentru anul
2021 raporlat la reglementirilc lcgalc anterior citate.

Cu privire la chestiunca dc drcpt lbrmulatl la punctul 4: reclamanlii au solicitat Ei

obligarea la plata dobdnzii legale penalizatoare af'erentl sumei de L450 de lei. invocdnd in acest

sens dispoziliile art. I 53 I . art I 53 5 cod civil gi dispoziliile O.G. nr. l3l20l I . S-a argumentat cI
prejudiciul este unul similar celui produs prin neplata la termen a unei sumc de bani.

Conlbrm an. 3 alin. (2) din O. G. nr. l3/2011 ..Rata dobdn:ii lcgulc Jtcnuli:atoare se

stubilesta lu nivelul rulei dohin:ii de re./irinld plus I puncle proLenllalc". Rclevante in acest

sens sunl insi 5i dispoziliilc art. I alin. ( l) din acelali act normativ. carc statucazi cd ..Pdrlile
sunl libcre sd slabilcustti. irt cottranlii. rutu dobinzii dAl pcnlru r.'.\lilui,L'tt unui inrprumul al
unei sume de bani. c'tit si pentru intdr:ierau lu pluta unei obligalii bdneSlt'. Agadar. dispoziliile
O.C. nr. l31201 I sunt incidcntc numai in cazul obligaliilor pecuniare sau. a$a cum prevede art.
2. in cazul in care legea ori prcvcdcrca contractuale statueazA 

-cd 
obliga[ia esle purtdtoare de

dobdnzi. In mod similar. art. 1.535 alin. ( l) C. civ. prevede cd..ln cuzul in c'ura o sumd de bani
nu cste pldlild la scadenld. creditorul o'e drcplul la tlaune morulorii, dc lu scudenld pdnd in
momenlul pldlii. in cuantumul tonvanil de ptirli :;au, in lipsd, in cel prcltizul de Icgc,.[dra a
lrehui sii tlovetleascd vrcun prtjttliciu. in ut'tst crtz, tlebitctrul nu are tlrcptul sdjucd dovadu cd
prc.iudiciul suJbrit de craditor cu u, mdrc d inlArzierii pliilii ar.fi mui mic".l)c altt'c[. denumirea
marginali a art. 1.535 C. civ. cstc .,Duuncle moratorii in ca:ul obligaliilor hdnc;ti".

Din cuprinsul normclor citate rezulti ca legiuitorul a prevdzut indrcpt[lirea creditorului
la acordarea unor daunc intercse cgale cu dobdnda legala numai atunci cdnd obiectul obligaliei
este acela de a da o sumd dc bani. Or. voucherele de vacantl degi se dctcrmini sub tbrma unei
valori pecuniare nu presupun o obligafie pccuniari. respectiv plata de citrc angajator a unei
sume de bani. ci eliberarea unui voucher in fbrmat electronic (sau pe hArtie anterior anului
2022), avdnd o anumitd valoare dctcrminati legal. Cu alte cuvinte. dreptul la primirea unui
voucher de vacanle nu conl'eri prcrogaliva de a primi o sumd de bani. ci pe accea de a primi un
voucher cu o valoare determinatf,. ccca ce inseamni ca obiectul obligaliei nu este unul pecuniar,
ci in natur5. Acest vouchcr nu poatc li lblosit de citre salariat pentru procurarca oriclror bunuri
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sau servicii, asa cum poate fi lblositA o sumtr de bani, ci exclusiv pentru procurarea bunurilor Ei

serviciilor expres prevAzute de cdtre legiuitor. Aqa fiind, degi voucherul are o valoare pecuniarl,
limitarea clartr Ei univoctr a modului in care aceastd valoare poate fl fblositi. exclude echivalarea
sa cu obliga[ia de platd a unei sume de bani. Nicio dispozilie legali sau contractuald nu prevede
ci neindeplinirea obligaliei de emitere a voucherului de vacan[d atrage obligalia de plate a unor
dobAnzi gi cmiterea voucherului de vacanl[ nu echivaleazd cu obligafia de platd de cdtre
angajator a unei sume de bani citre salariat, ci doar valoarea sa se determind prin raportare la o
sumi de bani.

Fa[d de considerentele expuse. in temeiul art. I $i art. 2 din OUG nr.6212024 privind
unele misuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului pldtit din tbnduri
publice. precum si a proceselor privind presta(ii de asiguriri sociale. sc va dispune sesizarea
Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justi(ie in vederea pronunlArii unei hotdrdri prealabile conform
dispozitivului.

In temeiul art. 520 alin. 2 din Codul de proceduri civili, se va suspenda j udecarea cauzei
pand la pronunJarea hotlrdrii prealabile.

Prezenta incheiere se va comunica. prin adresd, inaltei Cu4i de Casalie Ei Justilie
(atagdndu-se. in copie, cererea de chemare in judecatd cu precizirile ulterioare, incheierea de
qedinld din datele de 03.06.2024 9i 09 09.2024, punctul de vedere al reclamantului cu privire [a

sesizare). se va aduce la cunogtinld prezenta incheiere conducerii secliei I civile a Tribunalului
in vederea comunicirii conform dispozi[iilor art. 2 alin 2 din OUG 6212024.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN Numrm r,Bcrr

DISPUNE:

in temciul dispoziliilor art. 2 alin I din OUG 6212024 dispune sesizarea inaltei Cu(i de

Casa[ie gi JustiJie in vederea pronunfdrii unei hotirdri prealabile cu privire la urmdtoarea
chestiune de drept:

t. Dacd arl. 'l alin. (2). (21) si (3) din O.LJ.G. nr. 8/2009 poate Ii interpretat in sensul cd

angajatorul poate li obligat la emilcrea voucherclor de vacanlS chiar Ei in lipsa
prevederii in buget a sumelor cu acest titlu;

2. Dacd art. I alin. (2) raportat la art. 2 alin. (4) din O.U.C. nr. 8/201 9 poate fi
interpretat in sensul cI, in ipoteza in care voucherele de vacan[e nu au fbst emise in
anul llscal in care trebuiau emise, angajatorul poate fi obligat la emiterea
voucherului de vacanJi sau, din contr6, aceste norme se impun a ti interpretate ca
ulterior angajatorul poate fi obligat doar la dcspdgubiri egale cu contravaloarea
vouchcrelor de vacanle neacordate.

3. DacI modificarea an. I alin. (2) prin O.U.G. nr. 13ll2o2l poate Ii interpretati in
sensul ci a instituit permisiunca acorddrii voucherelor de vacanli gi in anul 2021,
avAnd in vedcre interdic(ia inilial instituiE prin art. I din O.U.G. nr.812021.

4. in cazul in care rispunsul la cca de a doua intrebare este in sensul c[ angajatorul
poate fi obligat la emiterea voucherului de vacanlS. dacd in aceasti situalie se pot
acorda dobdnzi sub fbrma dobdnzii legale penalizatoarc. contbrm an. 1.53 I alin. ( I )
C. civ.

Dispune inaintarea prezentei incheieri cdtre inalta Cune de Casalie gi Justilic in vederea

solutiondrii sesizdrii.
Dispunc aducerea la cunogtinla a prezentei incheicri conducerii sectiei I civile a

Tribunalului ----- in vederca comunicdrii confbrm dispoziliilor art. 2 alin 2 din OUG 6212024.

in temeiul art. 2 alin 3 gi art. 4 din OUG 6212021qi arr. 520 alin 2 Cod procedurd civild
suspendd judecarea prezentei cauze p6ni la solu{ionarea dc citre inalta Curte de Casa[ie gi

Justilie a sesizirii privind dezlegarea chestiunii de drept.
FIri cale de atac.
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Pronunlati azi, l4 octombric 2024 prin punerea soluliei la dispozilia pd4ilor prin
mij locirea gref'ei instan[ei.

PRE$EDINTE ASISTENTI JUDICIARI GREFIER
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