ROMANIA

TRIBUNALUL MARAMURES
SECTIA 1 CIVILA
Dosar nr. Cod operator 4204

iNCHEIERE

Sedinta publica din -------
Instanta constituitd din:
PRESEDINTE: ----
Asistent judiciar: ---
Asistent judiciar: ----
Grefier: -

Pe rol este solujionarea cererii formulatd de cdtre reclamantii ----prin----, in
contradictoriu cu parafti------ .. avand ca obiect obligatie de a tace.
La apelul nominal facut in sedinta publica se constata lipsa reclamantului---. lipsa fiind

Procedura de citare este legal indeplinitd.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care:

Instanta constatd cad s-au depus la dosar notc de sedinta de cétre reprezentantul
reclamantului---- prin care arati ¢ nu se opune sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
conform OUG nr.62/2024 pentru dezlegarea chestiunilor de drept puse in discutie.

Se constata ci s-a solicitat judecarea cauzei si in lipsd de la dezbateri. La termenul
anterior s-a pus in discutie sesizarea inaltei Curti de Casatic si Justitie cu punctele de intrebare
mentionate prin incheierea de sedinta din ----- . )

Instanta ref{ine cauza in pronuntare asupra sesizdrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

TRIBUNALUL
Avind in vedere dispozitiile art. 396 alin. | $1 2 Cod procedura civila,
DISPUNE:

Amana pronuniarea solutiei la data de 14.10.2024 si stabileste ¢d pronuntarea va avea
loc prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instaniei.
Pronuntata in sedinta publica de azi 07.10.2024.

PRESEDINTE ASISTENTI JUDICIARI GREFIER



ROMANIA
TRIBUNALUL MARAMURES
SECTIA I CIVILA

Dosar nr. Cod operator 4204
INCHEIERE - sesizare ICCJ

Sedinta publica din 14.10.2024
Instanta constituita din:
PRESEDINTE: -----
Asistent judiciar: --—--

Asistent judiciar: ----
GREFIER: ------

Pe rol este pronuntarea asupra sesizini inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea
pronuntirii unei hotdrari prealabile in temeiul dispozitiilor OUG 62/2024, in cauza privind pe
reclamantul ----- in reprezentarea membrilor de sindicat----- s1 pe pdratii----, avand ca obiect
obligatie de a face. pretentii.

Dezbaterile in cauza au avut loc la data de 07.10.2024. fiind consemnate in incheierca
de sedintd din acea datd. care face parte integrantd din prezenta. cand instanta in aceeasi
compunere, avind nevoie de timp pentru a delibera, in baza art. 396 Cod proceduri civila, a
amdnat pronuntarea solufiei pentru astazi 14.10.2024. cand a dispus urmatoarele.

TRIBUNALUL

Asupra sesizdrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru dezlegarea unor probleme
de drept in temeiul dispozitiilor OUG 62/2024 privind unele mdsuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurdri sociale:

1 Expunerea litigiului:

Prin cererea de chemare in judecatd nregistrati la data de 24.11.2023. ulterior
precizatd, reclamantul --- in numele membrilor de sindicat----. a solicitat instaniei in
contradictoriu cu paratii----, sa se dispuna: 1. Obligarea pératilor la alocarea de sume 1 la plata
citre reclamanti a drepturilor constind in norma de hrana lunard prevazuta de art, 35 ind 1 din
Legea nr. 155/2010. incepand cu data de 01.01.2020 si pana la data cererii de chemare in
judecatd. sume actualizate cu rata inflaiei si cu dobanda legald penalizatoare calculate de la
data scadentei drepturilor salariale lunare si pana la plata efectiva:

2. In subsidiar fata de primul capat de cerere, obligarea ---- la supunerea spre aprobare ----- a
unui proiect de hotarare privind acordarea pentru perioada 2020 - 2023 a contravalorii normei
de hrana catre personalul indrituit din cadrul ----- conform prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 26/1994 privind drepturile de hrani in timp de pace ale personalului din sectorul de apéarare
nationala, ordine publica si siguranid nationala.

3. In tertiar. fata de primul si al doilea capat de cerere, in cazul respingerii primelor doua
solicitari, obligarea paratilor la alocarea de sume i la plata catre reclamanti a drepturilor
constand in indemnizatia lunari de hrana prevazuta de art. 18 alin. 1 din Legea nr. 153/2017.
incepand cu data de 01.01.2020 si pdna la data cererii de chemare in judecat, sume actualizate
si cu rata inflatiei i cu dobanda legala penalizatoare calculate de la data scadentei drepturilor
salariale lunare si pana la plata efectiva.

4. Obligarea paratilor la alocarea de sume si la plata catre reclamanti a drepturilor consténd in
contravaloarea voucherelor de vacan{a in cuantum de 1450 lei/an. pentru anii 2021, 2022, sume
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actualizate si cu rata inflatiei si cu dobdnda legala penalizatoare calculate din prima zi a anului
urmitor perioadei pentru care se datorcaza si pana la plata efectiva:
5. obligarea pardtilor la cheltuielile de judecatd ocazionate de prezentul proces.

[n motivarea cererii. s-a aritat ¢ membri de sindicat sunt personal contractual n raport
de munci. incadraii la--- in cadrul aparatului ----, fiindu-le aplicabile prevederile Legii-cadru
nr. 153/2017. precum si prevederile Legii nr. 155/2010 privind Statutul -----.

Aratd ci norma de hrana lunard a fost reglementata prin art. 35 indice 1 din Legea nr.
155/2010, iar metodologia a fost stabilitd prin LG nr. 171 /2015. Cu toate acestea. angajatorul
nu a acordat respectivele drepturi pentru perioada solicitaté.

Precizeaza cid acordarea normei de hrana pentru personalul --- se aproba sau se refuza
prin hotdrdre a consiliului local. Insa pentru o astfel de analizd se impune promovarea unui
proiect de hotarire in acest sens. proicct care si poatd fi dezbdtut cu consecinta adoptdrii sau
respingerii. In speta. pe rolul Consiliului Local nu au fost inregistrate pentru anii ardtati proiecte
de hotdrare cu privire la norma de hrand a reclamantilor. astfel ¢a pozitia respectivului organ
deliberativ. singurul in masura a decide cu privire la aceasta. a rimas neexprimata.

Se aratd ¢d in conformitate cu art. 18 alin. | din Legea nr. 153/2017. personalul platit
din fonduri publice beneficiazi de .indemnizatii de hrana reprezentind a 12-a parte din doud
salarii de baza minime brute pe tard garantate in plata”. Aceasta ..cu exceptia personalului [...)
polijiei locale care. potrivit legii. beneficiaza de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand. in timp de pace. ale persenalului din
sectorul dc apararc nagionala, ordine publica si siguranti nationala. republicata. cu modificarile
si completdrile ulterioare”. Astfel. beneficiul privind drepturile de hrand in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994 devin obligatorii de acordat polifistilor locali, in condiftile in care
acestia sunt exceptati de la indemnizatia de hrand acordata celorlal{i angajati platiti din fonduri
publice. tocmai pe acest considerent al beneticiului drepturilor de hrand previzute de OG
26/1994 contorm art. 35" din legea nr. 155/2010.

Pentru cererea subsidiard formulatd la punctul 2 arata ca in cazul respingerii primulut
petit. devine admisibil capitul de cerere subsidiar de obligare a investirii procedurale a
organului deliberativ competent cu aprobarea respectivelor drepturi. Accasta deoarece
Consiliul Local este singurul organ competent in a aproba sau refuza respectivele drepturi. Or.
competenta acestel investiri apartine Primarului, conform art. 136 alin. 1 C. adm. iar acesta nu
este indreptitit a cenzura respectivele drepturi prin simpla conduitd de nepromovare a unui
proiect de hotérire in acest sens.

Cu privire la capatul de cerere tormulat in tertiar fata de primele capete de cerere. acesta
este formulat in temeiul art. 18 din Legea nr. 153/2017 care prevede ca: .(l)incepand cu |
decembric 2018, ordonatorii de credite acordd obligatoriu. lunar, indemnizatii de hrana
reprezentind a 12-a parte din doud salarii de bazd minime brute pe {ard garantate in platd, cu
exceptia personalului Ministerului  Apdrarit Nationale. Ministerului  Afacerilor Interne,
Ministerului Justifici - Administragia Nationald a Penitenciarclor. Serviciului Roman de
Informatii. Serviciului de Informatii Externe. Serviciului de Protectie si Paza §i Serviciului de
Telecomunicatii Speciale. precum si a personalului politiel locale care. potrivit legii,
beneficiazd de drepturt de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hrana. in timp de pace. ale personalului din sectorul de aparare nationala. ordine
publica si siguran{d nationald. republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare”.

Or. limitarea beneficiului reclamantilor privind indemnizatia lunard de hrand previzuta
de art. 18 din Legea nr. 153/2017 intervine. dupd cum dispunc textul de lege mai sus aratat,
numai in cazul in care ar 11 beneficiat de norma de hran prevazuta de art. 35 indice 1 din Legea
nr. 155/2010. Cum respectivele drepturi nu le-au fost acordate. devin actuale drepturile sistate
de primele. asttel ca rezulta obligatia angajatorului de a acorda indemnizatia de hrana in cazul
neacorddrii normei de hrana prevazuta de art. 35 ind 1 din Legea nr. 155/2010, raportat la
Ordonanta Guvernului nr. 26/1994, Aceasta deoarece, in caz contrar. ar interveni o discriminare
a reclamantilor functionari publici care ar 1 lipsiti de ambele drepturi, situatiec nedorita de
legiuitor care a previzut acordarea alternativa obligatorie a cel pujin unuia dintre acestea.
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In ceea ce priveste actualizarea sumelor, intdrzierea la platd a drepturilor de hrana a
produs un prejudiciu similar celui existent in cazul intérzierii la platd a unei sume de bani.
4. In ceea ce priveste al patrulea capit de cerere. dreptul la acordarea tichetelor de

vacanta a fost reglementat prin OUG nr. 8/2009. modificata prin Legea nr. 94/2014.

Aratd ca dreptul de a benetficia de vouchere de vacanta are configuratia unui drept
salarial prevazut de o lege speciala. conferit in conditii expres reglementate, independent de
prestarea vreunei munci §i a carui acordare. sub conditfia probérii cerinjelor legale, este
determinatd de efectul forei obligatorii a O.U.G. nr. 8/2009 aprobatd cu modificirile si
completdrile prin Legea nr. 94/2014. In cadrul raportului juridic ce s-a ndscut, beneficiar este o
persoana care are calitatea de salariat, iar cel obligat sd acorde voucherul de vacantd este
angajatorul salariatului.

Arata ca dispozitiile art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr. 8/2009 au creat in sarcina institutiei
pirate obligatia de a acorda tichetele/voucherele de vacania, textul legal fiind clar $i nelasind
loc de interpretare contrard. Obligatia este imperativd. neldsind la latitudinea angajatorului
posibilitatea acordarii acestor drepturi.

In ceea ce priveste actualizarea sumelor. intarzierea la plati a voucherelor de vacanta a
produs un prejudiciu similar celui existent in cazul intirzierii la plata a unei sume de bani.

Astfel, art. ] alin 2 din OQ.U.G. nr. 8/2009 (forma aplicabila in spetd) prevede acordarea
anuald a voucherelor de vacanta, ceea ce inseamna ci debitorul are dreptul sa acorde voucherele
de vacanta pana la sfarsitul anului, fara sa fic in intarziere.

Neacordarea acestor vouchere pana la finalul anului bugetar, acordare ce presupune fie
includerea valorii voucherelor in buget la momentul aprobdrii initiale. fie o rectificare bugetara
in acest sens. a facut imposibild executarea in naturd a acestei obligatii legale. Obligatia de plata
este scadenti de la data la care este cert cd executarea in naturd nu mai este posibila si se impune
executarea in echivalent, respectiv starsitul fiecarui an.

In consecinta. de la sfarsitul fiecarui an prejudiciul creat in patrimoniul creditorului este
similar cu cel creat prin neplata la termen a sumei de bani corespunzitoare. in aceste conditii,
reclamantii aratd ca aveau dreptul la repararea acestui prejudiciu in integralitate, dupd cum arata
art. 1531 din Codul civil. Avéand in vedere ca prejudiciul este similar celui produs prin neplata
la termen a unei sume de bani. evaluarea trebuie sa se facd conform art. 1535 din Codul civil,
reclamantii fiind indreptatifi la plata de la scadentd a dobanzii legale penalizatoare aferente
echivalentului banesc corespunzitor voucherelor de vacanta.

Data scadentei este data de 01.01.2022, pentru voucherele de vacania aferente anului
2021, respectiv 01.01.2023. pentru cele aferente anului 2022, date de la care curg dobanzile
solicitate.

In drept. reclamantii au invocat dispozitiile art. 35 indice | din Legea nr. 155/2010,
Ordonanta Guvernului nr. 26/1994. art. 18 alin. 1 din Legea nr. 153/2017, art. I alin. (2) din
0O.U.G. nr. 8/2009. art. 1531 din Codul civil. OG 13/2011.

La data de 29 mai 2024 au fost depuse note de sedinfd prin care s-a arlat ca cererile de
la punctele 1 si 4 sunt cereri principale ce urmiresc valorificarea unor drepturi de naturd
salariali, iar cererile de la punctele 2 si 3 sunt subsidiare primul capit de cerere. S-a indicat
calitatea procesuala activd a sindicatului si s-au adus argumente pentru justificarea calitatii
procesuale pasive a fiecdrui parat.

La al doilea termen de judecatd din 03.06.2024. raportat la precizdrile formulate de
reclamant cu privire la cadrul procesual obiectiv i subiectiv. instanta a stabilit competenta in
solutionarea litigiului in favoarea Tribunalului ----. complet specializat in litigii de munca.

La data de 06.09.2024 s-a depus un inscris denumit ,,clarificare de acfiune” prin care
s-a aritat ca se clarifici al doilea capat de cerere formulat ca nefiind unul subsidiar, ci de sine
stititor, in realizarea scopului actiunii (conform primului capit de cerere). acela de obtinere a
drepturilor salariale constdnd in norma de hrana. Acesta va avea urmditorul confinut: 2.
..Obligarea --- la supunerea spre aprobare --- a unui proiect de hotarére privind acordarea pentru
perioada 2020 - 2023 a contravalorii normei de hrand catre personalul indrituit din cadrul
D.P.L.B.M., conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de
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hrani in timp de pace ale personalului din sectorul de aparare nationald. ordine publica si

siguranta nationala".

In acest context. caracterul celui de al treilea capit de cerere devine unul subsidiar
primelor doua, si va avea urmitorul continut:

3. ..In subsidiar fata de primul si al doilea capat de cerere. in cazul respingerii ambelor
cereri, obligarea paritilor la alocarea de sume si la plata citre reclamanti a drepturilor constand
in indemnizafia lunara de hrana prevdzuta de art. 18 alin. 1 din Legea nr. 153/2017, incepand
cu data de 01.01.2020 si pana la data prezentei cereri. sume actualizate si cu rata inflatiei 1 cu
dobanda legala penalizatoare calculate de la data scadentei drepturilor salariale lunare $i pana
la plata efectivd".

Se precizeaza ci notele scrise nu reprezintd o modificare de actiune in sensul art. 204,
C.pr.civ, constituind o clarificare scrisa a elementelor de cerere discutate in sedinfa publica la
termenul din 03.06.2024.

Paratii nu au formulat intdmpinare in cauza.

La termenul de judecatd din data de 09.09.2024, instanta a pus in discutia pdrtilor in
temeiul dispozitiilor art 2 din OUG 62/2024 sesizarca [naltei Curti de Casatie si Justifie in
vederea pronuntirii unei hotirari prealabile cu privire la dezlegarea urmatoarelor chestiuni de
drept:

1. Dacaart. 1 alin. (2). (2%) si (3) din O.U.G. nr. 8/2009 poate i interpretat in sensul ca
angajatorul poate fi obligat la emiterea voucherelor de vacantd chiar g1 in lipsa
prevederii in buget a sumelor cu acest titlu:

Dacd art. 1 alin. (2) raportat la art. 2 alin. (4) din O.U.G. nr. 82019 poate fi
interpretat in sensul ¢. in ipoteza in care voucherele de vacantd nu au fost emise in
anul fiscal in care trebuiau cmise, angajatorul poate fi obligat la emiterea
voucherului de vacan(a sau, din contrd, aceste norme s¢ impun a fi interpretate ca
ulterior angajatorul poate f1 obligat doar la despagubiri egale cu contravaloarea
voucherelor de vacania neacordate.

3. Daca moditicarea art. 1 alin. (2) prin O.U.G. nr. 131/2021 poate 1 interpretatd in
sensul ca a instituit permisiunea acordirii voucherelor de vacanta si in anul 2021,
avand in vedere interdictia inigial instituitd prin art. I din O.U.G. nr. 8/2021.

4. in cazul in care raspunsul la cea de a doua intrebare este in sensul ca angajatorul
poate fi obligat la emiterea voucherului de vacanid. dacd in aceastd situatie se pot
acorda dobanzi sub forma dobénzii legale penalizatoare, conform art. 1.531 alin. (1)
C.civ.
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1. Dispozitii legale cu privire la care se soliciia Inaltei Curti de Casatie si Justitie
dezlegarea chestiunilor de drept:

Art 1 alin 2. alin 2 ind 4. alin 3 din QUG 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacantd (forma in vigoare pentru anii 2021, 2022):

(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finan{ele publice. cu modificdrile g1 completarile ulterioare. si la art. 2 alin.
(1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. cu modificérile si
completarile ulterioare. indiferent de sistemul de finantare $i de subordonare. inclusiv
activitatile finantate integral din venituri proprii, infiinate pe ldnga institutiile publice, acorda,
anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2021, vouchere de vacania in cuantum de
1.450 lei pentru un salanat.

(2°4) In limita resurselor bugetare. angajatorul stabileste, in conditiile alin. (2), cand
acordad voucherele de vacanta, de comun acord cu organizatiile sindicale legal constituite sau
cu reprezentantii salariapilor. dupa caz.

(3) Voucherele de vacania se acorda in limitele sumelor prevazute cu aceasta destinatie
in bugetul de stat sau. dupi caz, in bugetele locale, pentru unititile din domeniul bugetar, si in



limitele sumelor prevazute cu aceasta destinatie in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat,
potrivit legti, pentru celelalte categorii de angajatori.

Art 2 alin 4 din QUG 8/2009:

(4) Voucherul de vacanti are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, faréd a
se intelege cd aceasta este perioada de valabilitate a suportului electronic, in cazul in care
voucherul a fost entis pe acest tip de suport.

Art I din QUG 8/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, precum i pentru
modificarea $1 completarea unor acte normative:

incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in anul 2021,
autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile $i completarile ulterioare, si la art. 2 alin.
(1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activitafile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutitle publice, precum
si serviciile publice autonome de interes nafional, cu personalitate juridica, reglementate prin
Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societétii Roméane de Radiodifuziune si
a Societdtii Roméne de Televiziune, republicata, cu modificarile §i completdrile ulterioare, nu
acordd voucherele de vacan{i previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. /2009
privind acordarea voucherelor de vacanta, aprobata cu modificari 5i completari prin Legea nr.
94/2014, cu modificérile si completirile ulterioare.

Art 1 pct 1 din OUG 131/2021:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

"(2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ultericare, s1 la art. 2 alin.
(1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare $1 de subordonare, inclusiv
activitifile finanjate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acorda,
anual, in pericada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2026. vouchere de vacantd in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat.”

[1L. Cu privire la admisibilitatea sesizarii:

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. 1 din QUG nr. 62/2044, aceasta ordonan{a de urgenta se
aplici In procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala ale
personalului plitit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de munci si de serviciu ale acestui personal. De asemenea, potrivit art.
2 alin. 1 din QUG nr. 62/2024, ..Daca in cursul judecitii proceselor prevazute la art. 1,
completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in primi instanta sau in calea de atac,
verificand si constatind ci asupra unei chestiuni de drept, de a céarei lamurire depinde
soluionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justijie nua statuat §i aceasta
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltel Curti
de Casatie si Justitie si pronunie o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizatd ".

Dispozitiile OUG 62/2024 se completeaza cu cele ale Legii nr 134/2010 privind codul de
procedura civild, precum si cu celelalte reglementéri aplicabile in materie (art 4).

Analizand indeplinirea cumulativa a conditiilor ce rezulta din textul legal mentionat, se
constata ca raportat la obiectul cauzei litigiul se incadreaza in categoria proceselor la care face
referire art. 1 alin. 1 din OUG nr. 62/2024.

In ce priveste indeplinirea conditiei ca solujionarea pe fond a prezentei cauze sa depinda
de chestiunea de drept a cirei lamurire se cere se constatd indeplinitd si aceasta conditie cu
privire la cererile din actiune pentru care urmeaza a fi dispusa sesizarea. Astfel, reclamantul a
solicitat in numele membrilor de sindicat obligarea pératilor la alocarea sumelor de bani si plata
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ciatre membrii de sindicat reprezentati a voucherelor de vacantd in cuantum de 1430 lei/an,
pentru anii 2021 si 2022, solicitind ca aceste sume de bani sa fie actualizate cu rata inflatiei si
cu dobanda legala penalizatoare calculata din prim azi a anului urmdtor perioadei pentru care
se datoreaza $i pani la plata efectiva.

Veriticand jurisprudenta naltei Curti de Casatie si Justiie, Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii s1 Comptletul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a constatat
ca Inalta Curte de Casalie si Justifie nu a statuat asupra problemei juridice referitoare la
voucherele de vacanta pentru anii 2021 s1 2022 si aceasta nici nu face obiectul unui dosar pe rolul
celor doud structuri jurisdictionale, in curs de solutionare.

Prin decizia nr 39/2017 pronuntatd de completul pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat asupra chestiunii privind determinarea
efectelor pe care le-au produs asupra prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2009, dispozitiile legale uiterioare privitoare la salarizarea personalului din
fonduri publice si instituirea unor masuri financiare in domeniul bugetar in perioada 2012 -
2014 prin care, in mod succesiv si anual, s-a stabilit ¢d in bugetele institutiilor pe anii respectivi
nu se previad sume pentru acordarea, printre altele, a tichetelor de vacan{a, personalului din
cadrul acestora (pct 57). La pct 61 din decizie se aratd: ,.61. Deoarece intrebarea instantei de
trimitere vizeaza perioada de referinta 2012 - 2014, prezenta analiza va {1 raportata la legislatia
incidentd la nivelul acestui interval de timp, urmand a fi avuta in vedere forma Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 8/2009, astfel cum a fost aprobatd cu modificari si completdr prin
Legea nt. 94/2014".

Astfel, obiectul dezlegarii prin decizia nr 39/2017 a vizat alte aspecte cu privire la
dispozifiile OUG 8/2009, actul normativ suterind ulterior modificari.

In concluzie, se constata ¢a sunt indeplinite conditiile privind sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in temeiul OUG nr. 62/2004.

IV.  Punctul de vedere al pdrfilor

La data de 03.10.2024 reclamantul a depus note de sedintd prin care s-a aratat ci nu
se opune sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie conform QUG nr. 62/2024, si solicita si se
dispuna sesizarea pentru a se da o rezolvare chestiunilor de drept puse in discutie in urmétoarea
forma: - Daca in afara situatiilor in care actele normative de mentioneaza expres altfel, este nu
este la latitudinea unitifi sistemul bugetar aflate sub incidenta dispozitiilor QUG nr. voucherelor
de vacania anuale; - Daca fata de dispozitiile OUG nr. 8/2021 se pot acorda st vacanta aferente
anului 2021; - Dacd voucherele de vacan{d neacordate in cursul anului fiscal pentru care se
cuveneau a fi acordate. pot fi ulterior acordate n natura (tot sub forma de vouchere de vacanta),
sau in echivalent (sub forma de despagubiri banesti); - Daci in cazul acordarii voucherelor de
vacantd in naturd, ulterior anului fiscal pentru care se cuveneau, contravaloarea acestora poate
fi purtdtoare de daune moratorii sub forma dobanzii legale penalizatoare. Nu a exprimat un
punct de vedere argumentat cu privire la obiectul sesizarii.

Pératii nu si-au exprimat punctul de vedere asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu dezlegarea chestiunilor de drept puse in discutie.

Instanta va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu chestiunile de drept
astfel cum au fost puse in discutia partilor,

V. Punctul de vedere al completului de judecatd:

Prin cererea formulata la punctul 4 din actiune reclamantul solicita obligarea pératilor
la alocarea g1 plata sumelor de bani cu titlu de vouchere de vacantd pentru anii 2021 si 2022.
Membrii de sindicat sunt angajati in functiile de muncitor I, muncitor II si sofer 1 in cadrul---,
in temeiul unor contracte individuale de munca pe perioada nedeterminata incepand cu data de
01.03.2015. Calitatea de angajator o are paratul ----..



Potrivit dispozitiilor art 1 alin 1, alin 2, alin 2 ind 4 si alin 3 din OUG 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanta: (1) incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd. pentru recuperarea §i intrejinerea capacitatit de muncd a personalului salarial,
angajatorii care incadreaza personal prin incheierea unui contract individual de munca pot
acorda. in conditiile legii. bonuri de valoare. denumite in continuare vouchere de vacanta. (2)
Institutiile publice. astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu moditicarile st completarile ulterioare. si la art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale. cu modificdrile si completérile
ulterioare, indiferent de sistemul de tinantare si de subordonare. inclusiv activititile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acorda, anual, in perioada 1
ianuarie 2019 - 31 decembrie 2021, vouchere de vacanta in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat. (272) Voucherele de vacan{d pe suport electronic sunt bonuri de valoare emise in
format electronic, reglementate exclusiv de prevederile prezentei ordonante de urgentd, fiind
destinate exclusiv achizitiondrii pachetelor de servicii turistice in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgentd. (2°3) Voucherele de vacantd pe suport hartie si pe suport
electronic sunt emise in mod exclusiv pentru a fi folosite in conditiile prezentei ordonante de
urgentd. (2°4) In limita resurselor bugetare. angajatorul stabileste. in conditiile alin. (2), cand
acorda voucherele de vacanti. de comun acord cu organizatiile sindicale legal constituite sau
cu reprezentantii salariatilor, dupa caz. (2"5) In cazul institutiilor si autoritatilor publice centrale
st locale, modalitatea de acordare a indemnizatiilor de vacan{a se stabileste prin hotarire a
Guvernului. fard a se diminua cuantumul anual acordat salariatilor din administratia publica
centrald si locald pentru vouchere de vacantd sau echivalent. (3} Voucherele de vacanta se
acordd in limitele sumelor prevazute cu aceastd destinatie in bugetul de stat sau, dupi caz, in
bugetele locale, pentru unitdtile din domeniul bugetar, si in limitele sumelor prevéazute cu
aceastd destinafie in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat. potrivit legii, pentru celelalte
categorii de angajatori.

Dispozitiile art 1 alin 2 ale QUG 8/2009 se interpreteaza in sensul obligativitatii
angajatorului din sectorul public de a acorda vouchere de vacan(d avand in vedere formularea
imperativa a textului de lege (..institutiile publice ... acorda anual in perioada 01.01.2019 —
31.12.2021 vouchere de vacanta in cuantum de 1450 lei pentru un salariat™). Rezulta din textul
de lege astfel cum este redactat ci angajatorul institutie publica nu are un drept de optiune intre
a acorda sau a nu acorda angajatilor voucherele de vacanta. Pe de alta parte. dispozitiile art 1
alin 2 ind 4 si alin 3 din QUG 8/2009 previad c3 angajatorul stabileste in conditiile alin 2 in
limita resurselor bugetare cdnd acorda voucherele de vacantd de comun acord cu organizafiile
sindicale sau cu reprezentanfii salariatilor. De asemenea. in cazul institufiilor publice
voucherele de vacantd se acordd in limita sumelor prevdzute cu aceastd destinatie in bugetul
de stat sau dupd caz. in bugetele locale. Dispozitiile art 1 alin 2 ind 4 si alin 3 conduc la
concluzia ci angajatorul nu este obligat sd acorde voucherele de vacania dacd nu exista resurse
bugetare si nu sunt prevdzute sume cu aceastd destinagie in buget.

Avind in vedere dispozitiile imperative ale art 1 alin 2 din QUG 8/2009 in sensul ci
angajatorul institufic bugetara este obligat sd acorde angajattlor vouchere de vacania,
consideram c¢a se impune a fi lamurit dac3 angajatorul poate fi obligat 1a plata voucherelor de
vacantd dacd nu a prevazut in buget sume de bani cu aceasta destinatie.

Conform dispozifiilor OUG 8/2009 voucherele de vacan{i se acorda pentru recuperarea
si intretinerea capacitafii de munca a personalului salarial. In expunerca de motive a actului
normativ se aratd: .prin introducerca voucherelor de vacantd. Guvernul intervine printr-o
mdsurd urgentd in favoarea angajatudui, caruia i cresc veniturile reale. i in favoarea
angajatorului, care are posibilitatea si este stimulat sa acorde angajatilor, aldruri de salariu,
vacanfe in fard, prin intermediul voucherelor de vacan{d, cu rol de recuperare a capacitdfii de
muncd, de crestere a productivitdfii muncii salariatului si de motivare a acestuia pentru a-gi
mentine calitatea de salariat in respectiva intreprindere, ceea ce va genera stabilitate i
eficientd marite la nivelul sectorului privat §i in special in cazul tnireprinderilor mici si
mijlocii ",



Potrivit dispozitiiior art 2 ind 3 din OUG 8/2009 voucherele de vacanta pe suport de
hartie si pe suport electronic sunt emise in mod exclusiv pentru a fi folosite in conditiile
ordonantei de urgenta.

Se poate desprinde concluzia ci angajatorul poate fi oblipat numai la acordarea
voucherelor de vacanta (pe suport de hértie sau pe suport electronic) pentru a fi atins scopul
avut in vedere la stabilirea acestor drepturi pentru angajati si nu pot fi acordate sume de bani
echivalent valoric al voucherelor de vacanta, cu titlu de despagubiri astfel cum se solicita prin
actiune.

Prin art 1 din OUG 8/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare. precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in M.O. nr 168/2021 s-a previzut ci
incepand cu data intrdrii in vigoare a acestei ordonante de urgenta, in anul 2021, autoritafile i
institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice. cu moditicérile si completarile ulterioare. si la art. 2 alin. (1) pet. 39
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile $i completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare. inclusiv activitdtile finantate
integral din venituri proprii. intiinfate pe langa institutiile publice, precum si serviciile publice
autonome de interes national. cu personalitate juridicd, reglementate prin Lepea nr. 41/1994
privind organizarea si tunctionarca Societatii Romane de Radiodifuziune si a Societagit Roméne
de Televiziune. republicatd. cu modificdrile §i completarile ulterioare. nu acordd voucherele de
vacantd prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacan{i, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 94/2014. cu
modificarile si completirile ulterioare.

Ulterior, prin OUG 131 din 17.12.2021, publicatd in MO nr 1201 din 17.12.2021 s-a
prevazut acordarea voucherelor de vacanta in anul 2021 in cuantum de 1450 lei pentru un
salariat.

Astfel, se impune a se stabili daca voucherele de vacanta pot fi acordate si pentru anul
2021 raportat la reglementirile legale anterior citate.

Cu privire la chestiunea de drept formulata la punctul 4: reclamantii au solicitat §i
obligarea la plata dobanzii legale penalizatoare aferenta sumei de 1.450 de lei, invocand in acest
sens dispozitiile art. 1531, art 1535 cod civil i dispozitiile O.G. nr. 13/2011. S-a argumentat ca
prejudiciul este unul similar celui produs prin neplata la termen a unei sume de bani.

Conform art. 3 alin. (2) din O. G. nr. 13/2011 ..Rata dobdnczii fegale pendalizatoare se
stabileste la nivelul ratei dobanzii de referinta plus 4 puncte procentuale”. Relevante in acest
sens sunt insd si dispozitiile art. 1 alin. (1) din acelasi act normativ. care statucaza ca ..Pdrtile
sunt libere sa stabileascd. in conventii, rata dobdnzii atdt pentru restituirea unui imprumut al
unei sume de bani, cdt si pentru intdrzierca la plata unei obligatii banesti”. Asadar, dispozitiile
O.G. nr. 13/2011 sunt incidente numai in cazul obligatiilor pecuniare sau. asa cum prevede art.
2, in cazul in care legea ori prevederea contractuala statueaza ca obligatia este purtatoare de
dobanzi. In mod similar, art. 1.535 alin. (1) C. civ. prevede ca . JAn cazul in care o sumi de bani
nu este pldatitd la scadentd. creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadenia pand in
momentul pldtii, in cuantumud convenit de pdrfi sau, in lipsd, in cel prevazut de lege, farda a
trebui sd dovedeascd vreun prejudiciu. In acest caz, debitorul nu are dreptul sa fucd dovada ca
prefudiciul suferit de creditor ca urmare a intdrzierii plafii ar fi mai mic”. De altfel, denumirea
marginald a art. 1.535 C. civ. este ..Daunele moratorii in cazud obligatiilor bdnesti™.

Din cuprinsul normelor citate rezultd c¢é legiuitorul a prevazut indreptitirea creditorulut
la acordarea unor daune interese egale cu dobanda legald numai atunci cind obiectul obligatiei
este acela de a da o suma de bani. Or. voucherele de vacanta desi se determina sub forma unei
valori pecuniare nu presupun o obligatie pecuniara. respectiv plata de catre angajator a unei
sume de bani, ci eliberarea unui voucher in format electronic (sau pe hartie anterior anului
2022), avind o anumitd valoare determinata legal. Cu alte cuvinte. dreptul la primirea unui
voucher de vacanta nu confera prerogativa de a primi o suma de bani, ci pe aceea de a primi un
voucher cu o valoare determinati. ceea ce inseamnd cd obiectul obligatiei nu este unul pecuniar,
ci in naturd. Acest voucher nu poate {1 folosit de cétre salariat pentru procurarea oricaror bunuri
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sau servicii, asa cum poate fi tolositd o suma de bani, ci exclusiv pentru procurarea bunurilor si |
serviciilor expres prevazute de citre legiuitor. Asa fiind, desi voucherul are o valoare pecuniara, ‘
limitarea clara si univocd a modului in care aceastd valoare poate fi folosita. exclude echivalarea
. sa cu obligatia de platd a unei sume de bant. Nicio dispozitie legala sau contractuald nu prevede
. cd neindeplinirea obligatiei de emitere a voucherului de vacanta atrage obligatia de plati a unor
dobanzi si emiterea voucherului de vacantd nu echivaleaza cu obligatia de platd de citre
angajator a unei sume de bani catre salariat, ci doar valoarea sa se determind prin raportare la o
sumd de bani.
Fata de considerentele expuse. in temeiul art. 1 si art. 2 din QUG nr. 62/2024 privind
unele mésuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. precum si a proceselor privind prestafii de asigurari sociale. sc va dispune sesizarea
Inaltei Curfi de Casatie g1 Justitie in vederea pronuntdrii unei hotaréri prealabile conform
dispozitivului.
in temeiul art. 520 alin. 2 din Codul de procedura civila, se va suspenda judecarea cauzei
pana la pronunfarea hotirdrii prealabile.
Prezenta incheiere se va comunica, prin adresa, inaltei Curti de Casatie si Justitie
{atagdndu-se. in copie, cererea de chemare in judecatd cu precizirile ulterioare, incheierea de
sedinta din datele de 03.06.2024 i1 09.09.2024, punctul de vedere al reclamantului cu privire la
sesizare). se va aduce la cunostinta prezenta incheiere conducerii sectiei I civile a Tribunalului
____in vederea comunicirit conform dispozitiilor art. 2 alin 2 din OUG 62/2024.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

in temeiul dispozitiilor art. 2 alin 1 din OUG 62/2024 dispune sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justifie in vederea pronunfdrii unei hotarari prealabile cu privire la urmitoarea
chestiune de drept:

1. Dacaart. 1 alin. (2). (2% si (3) din O.U.G. nr. 8/2009 poate fi interpretat in sensul ¢
angajatorul poate fi obligat la emiterea voucherclor de vacantd chiar si in lipsa
prevederii in buget a sumelor cu acest titlu;

2. Daca art. 1 alin. (2) raportat la art. 2 alin. (4) din O.U.G. nr. 8/2019 poate fi
interpretat in sensul c, in ipoteza in care voucherele de vacanta nu au fost emise in
anul fiscal in care trebuiau emise, angajatorul poate fi obligat la emiterea
voucherului de vacant sau, din contra, aceste norme se impun a fi interpretate ca
ulterior angajatorul poate fi obligat doar la despagubiri egale cu contravaloarea
voucherelor de vacanta neacordate.

3. Dacd modificarea art. 1 alin. (2) prin O.U.G. nr. 131/2021 poate fi interpretatd in
sensul ¢d a instituit permisiunca acordarii voucherelor de vacanid i in anul 2021,
avand in vedere interdictia initial instituitd prin art. 1 din O.U.G. nr. 8/2021.

4. in cazul in care raspunsul la cea de a doua intrebare este in sensul cd angajatorul
poate i obligat la emiterea voucherului de vacanta. daci in aceasta situatie se pot
acorda dobanzi sub forma dobdnzii legale penalizatoare, conform art. 1.531 alin. (1)
C. civ.

Dispune inaintarea prezentei incheieri cétre Inalta Curte de Casatic si Justifie in vederea
solutionani sesizar.

Dispune aducerea la cunostinja a prezentei incheieri conducerii sectiei | civile a
Tribunalului ----- in vederea comunicarii conform dispozitiilor art. 2 alin 2 din QUG 62/2024.

in temeiul art. 2 alin 3 si art. 4 din QUG 62/2024 si art. 520 alin 2 Cod procedura civila
suspenda judecarea prezentei cauze pand la solutionarea de cétre inalta Curte de Casatie si
Justitie a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Far3 cale de atac.



Pronunjata azi, 14 octombrie 2024 prin punerea solutiei la dispozifia parjilor prin
mijlocirea grefei instantel.

PRESEDINTE ASISTENTI JUDICIARI GREFIER '
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