ROMANIA

TRIBUNALUL MARAMURES
SECTIA 1 CIVILA

Dosar nr. . Cod operator 4204
INCHEIERE

Sedinta publica din -------
Instanta constituitd din:

PRESEDINTE:

Asistent judiciar: ---------

Asistent judiciar: --------
Grefier: —----m-mmmmeee--

Pe rol este solutionarea cererii formulatd de catre reclamantul ----; in numele membrilor de
sindicat----------- .. in contradictoriu cu péaratul ----- , avand ca obiect pretentii-drepturi banesti-
vouchere de vacanta.

[.a apelul nominal facut in sedinta publica se prezintad pentru reclamantul-----.. lipsa fiind
paratul ---.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta. dupd care:

Instanta constatd ca la termenul anterior s-a pus in discutie sesizarea inaltei Curi de Casatie
si Justitie, s-a acordat termen pentru exprimarea punctului de vedere si acorda cuvintul cu privire la
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Reprezentantul reclamantului aratd ci si-a exprimat punctul de vedere in sensul cd nu ar fi
necesara sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie. insa raportat la chestiunile care au fost puse in
discutie de catre instanta, a formulat opinia in scris si a trimis note scrise la dosar in data de 05.10.2024
prin e-mail.

Instanta constata ca la dosar nu s-au depus notele scrise. urmeazd si se verifice la
compartimentul registratura daca s-au inregistrat aceste note scrise la dosar.

Reprezentantul reclamantului arata ca fatd de chestiunile puse in discutie si fafd de norma
legald. nu a apreciat ca este necesar sa se suspende prezenta cauza si sa trimitd dosarul la inalta Curte
de Casatie si Justitie, dar rimane la aprecierea instantei.

Instanta retine cauza in pronunfare pe sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

TRIBUNALUL
Avénd in vedere dispozitiile art. 396 alin. 1 si 2 Cod procedura civila,
DISPUNE:

Amini pronuntarea solutiei la data de ---- si stabileste ca pronuntarea va avea loc prin
punerea solutiei la dispozifia partilor prin mijlocirea grefei instantei.
Pronuntata in sedinta publica de azi ----- .

PRESEDINTE ASISTENTI JUDICIARI GREFIER



ROMANIA
TRIBUNALUL MARAMURES
SECTIA I CIVILA

Dosar nr. Cod operator 4204
iNCHEIERE - sesizare ICCJ

Sedinta publica din ----------
Instanta constituita din:
PRESEDINTE: --------
Asistent judiciar: --------

Asistent judiciar; --------
GREFIER: ---ceeeee-

Pe rol este pronunfarea asupra sesizarii Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotdrari prealabile in temeiul dispozitiilor OUG 62/2024, in cauza privind pe
reclamantul ----- ., in numele membrilor de sindicat----------- . §1 pe paratul------------- . avand ca
obiect pretentii-drepturi banesti-vouchere de vacanta.

Dezbaterile in cauzi au avut loc la data de 07.10.2024, fiind consemnate in incheierea
de sedinta din acea datd, care face parte integrantd din prezenta, cand instanta in aceeasi
constituire, avand nevoie de timp pentru a delibera. in baza art. 396 Cod procedura civild. a
amdanat pronunfarea pentru astazi 14.10.2024. cand a dispus urmatoarele:

TRIBUNALUL

Asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justifie pentru dezlegarea unor probleme
de drept in temeiul dispozitilor QUG 62/2024 privind unele mdsuri pentru solufionarea
proceselor privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, precum i a proceselor
privind prestatii de asigurdri sociale:

I Expunerea litigiului:

Prin cererea de chemare in judecata inregistrati la data de ----- reclamantul--in numele
membrilor de sindicat-----, a solicitat instantei in contradictoriu cu paratul---, si se dispuni: 1.
obligarea paratului si acorde membrilor de sindicat voucherele de vacantd pentru anul 2020,
respectiv suma de 1450 lei pentru fiecare membru de sindicat: 2. obligarea paratului sa plateasca
fiecarui membru de sindicat dobanda legala penalizatoare calculata la suma de 1450 lei de la
scadenta obligatiei si pana la acordarea efectiva a sumei de 1450 lei. 3. obligarea pératului la
plata cheltuielilor de judecata pentru urmaitoarele:

in motivare s-a aratat ca membrii de sindicat indicati in tabelele anexd sunt medici
angajati ai paratului si au definut aceasta funcie in perioada 01.01.2020-31.12.2020.

Potrivit prevederilor OUG nr. 8/2009 cu modificarile si completdrile ulterioare
"institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice. cu modificdrile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39
din Legea nr. 273 2006 privind finanjele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare. inclusiv activitatile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe 1anga institutiile publice, acordd, anual, in perioada 1
januarie 2019-31 decembrie 2026, vouchere de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat.

Conform art. 190 din Legea nr. 95/2006 spitalele publice sunt institutii publice finantate
integral din venituri proprii si functioneaza pe principiul autonomiei financiare.
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In consceintid. pardtul -- este institutic publica yi face parte dintre institugiile a care se
relerd art. 1 alin. 2 din QUG nr. 872009,

In accasta calitate paratul avea obligaia de a acorda anual angajatilor vouchere de
vacant. in valoare de 1.450 lei. Accastd obligatic nu a lost indeplinita.

Aratd ¢d formula legislativd ferma regdasitd in confinutul normei art. 1 aling (2) din
Ordonanta de urgenid a Guaernului nr. 8 2009- "acordd” in opovitie cu cea dispozitiva din
continutul art. 1 alin. (1) si art. 11 din acelasi act normativ ="pot acorda” - determind concluzia
neindoielnica in sensul ¢d. in stera raporturilor de muned ce apar la nivelul angajatorului
institugic publica centrala si‘sau locali se instituie un veritabil drept in beneticiul angajatulun -
personal incadrat prin incheierca unui contract individual de muned in cadrul unet unitigi
bugetare.

Potrivit Contractului Colectiv de Muncd la nivel de sector bugetar sanatate pe anit 2019-
2021 art, 93 alin. 3 "In bugetul de venituri si cheltuicli vor {1 cuprinse toate drepturile salariale
si asimilate salariilor conform legaslatiet in vigoare".

Paratul avea obligatia includerii in bugetul de veniturt s cheltwelr a voucherelor de
vacanid pentru reclamanti i si solicite ordonatorutui de eredite ---- acordarea sumelor necesare.

Avind in vedere taptul cd pacdtul nu osi-o indeplinit obligatia legald de a acorda
voucherele de vacanta acesta trebuie sa tie obligat prin hotardrea ce se va pronunia In cauzd.

Neplata drepturilor salariale da dreptul angajatilor la daune interese. in conditiile art.
166 alin. 4 Codul Muncii. Aceste daune sunt cuantificate la nivelul dobdnzii legale
penalizatoare prevazute de art. 3 alin, 2 din OU Gonr, 13201 1 nefiind necesara justificarca unui
projudiciu raportat la dispozititle art. 15333 Cleinv .,

Reclamantul invocd exceptia puterii de lucru judecat. in condititle art, 431 alin. 2 g1 art.
432 C.Proc.Civ. raportat la art. 1436 alin, 3 Coeiv, cu relerire la hotdrarca pronuntatd in
contradictoriv cu paratul--- in dosar nr. ----prin care s-a dispus cu privire la alfi angajati. colegi
ai reclamantilor din prezentul dosar acordarca voucherclor de vacantd pentru anul 2020,

In probatiune. reclamantul a depus inscrisuri.

Pardatul--- prin notele scrise depuse la data de --, 2 ardtat ci. potrivit evidentelor lor,
sub aspectul salariagtlor in numele carora a tost formulata cererea. nu figureazia ca membi ai -
- urmdtorii angajati: ----(cu 03, 12.2023 inscris in ---).

Nu aveau calitatea de salariati ai —--- inanul 2020: - angajat dinanul 2022: ---_ angajata
in unul 2023: -—_ angajat in 2022 (in anul 2020 avea incheat cu ---- doar contrict cu timp
partial).

Pardtul a mvocat exceptia lipset calitatii procesuale active a ---- pentru pretenttile
formulate. in raport cu persoancte care nu sunt membre de sindicat,

Aratd ¢d rezultid din dispozigile art 1 alin. (2) din OUG or. 82009 privind acordarea
voucherelor de vacantil. ¢ pentru a putea benelicia de drepturile prevazute de aceste dispozitii
legale. persoana trebuie sd athd calitatea de salariat al imstitutiel publice.

Drept urmare. paratul imvocd exceptia inadmsibilitagin actiunti pentru pretentiile
formulate. in raport cu persoanele care nu aveau calitatea de angajat la momentul pentru care
se solicita drepturile banesti,

Pe fondul cauzel. pardtul sustine ¢a se impune a se avea in vedere doud aspecte esentiale:

I. Sub aspectul cererii principiale. raportat kv anul 20200 art. 1 alin. (3) din OUG nr.
82009 privind acordarea voucherelor de vacantd prevede ¢ Voucherele de vacanta se acorda
in fimitele sumelor prevazute cu aceustd destinatie in bugetut de stat sau. dupa caz. in bugetele
locale, pentru unitagile din domeniul bugetar. st in limitele sumelor prevazule cu aceasti
destinatie in bugetul de venituri si cheltuiel aprobat, potrivit legii. pentru celelalie categorin de
angajatori™.

Aceasta obligatie a angajatorului trebuie indephinita contorm art. 1 alin. 1 din OUG nr,
82009, s anume "incepand cu data intedrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru
recuperarea siointrefinerea capacittii de muncd a personalului salariat. angajatorin care
incadreaza personat prin incheieren unui contract individual de muncé pot acorda. in conditiile
legii. bonurt de valoare. denumite in continuare vouchere de vacantd”. conditie care este
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prevdzutd in mod expres si de art. 6 din HG nr. 215/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea voucherelor de vacanta:

"Pentru institutiile si autoritafile publice previzute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de
urgentd, voucherele de vacantd se acorda in limita sumelor prevdzute distinct cu aceastd
destinatie in bugetele proprii aprobate. potrivit legii. fiecarui ordonator de credite ".

De asemenea, art. 14 alin (4) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale
stipuleazd urmaétoarele:

"Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajati. ordonantata si platita
dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si dacd nu are prevedert bugetare si surse de finanjare”.

Asadar, angajatorul este obligat s& acorde vouchere de vacantd in conditiile legii,
respectiv in limita sumelor prevazute in buget ca sume alocate cu aceastd destinatie.

in acelasi sens este si interpretarea data prin Decizia nr. 39/2017 a inaltei Curti de
Casatie g1 Justijie, pronuntatd in procedura privind dezlegarea unor chestiuni de drept si in acord
cu prevederile art. 36 alin. 2 din OUG nr. 114/2018, care recunoaste in continuare drepturtle
conferite beneficiarilor prin dispozitiile art. 1 din OUG nr. 8/2009 la acordarea voucherelor de
vacanta, insd, in limitele legii”, condifionat de prevederca in buget a sumelor cu aceasta
destinatie.

Prin urmare, interpretarea art. | din QUG 8/2009, astfel cum a fost modificat prin OUG
107/2018, trebuie si se facd in mod unitar, asa incat modificarea numai a alin. 1 nu poate
conduce la refinerea unei alte stiri de drept, din moment ce alin. 3 a rdmas neschimbat.

in aceste conditii. arati pardtul ci sunt pe deplin aplicabile cele statuate de catre inalta
Curte de Casatie si Justitie - Completul privind dezlegarea unor chestiuni de drept, prin Decizia
nr.39/2017.

Ratiunea rezulta. de altfel, din prevederile art. 1 alin. 2 indice 4 din QUG 8/2009 si art.
1 alin. 3 din OUG 8/2009 precum si din Nota de fundamentare a OUG 107/2018.

in speta dedusi judecatii, pardta a facut toate demersurile posibile pentru asigurarea
resurselor financiare, insd, conform bugetului aprobat pentru anul 2020, nu a avut suficiente
tfonduri pentru a acorda salariatilor voucherele de vacania.

Prin urmare, in absenta conditiei legale privind existenta resurselor bugetare alocate cu
aceastd destinafie. nu se poate vorbi despre existenta dreptului angajatului institutiei publice la
acordarea voucherelor de vacanti si nici despre existenta obligatiei corelative a angajatorului -
institutie publica de a acorda astfel de beneficii sau drepturi suplimentare.

Drept consecintd, paratul solicita sa se retind ca primul petit al cererii este nefondat.

Sub aspectul cererii accesorii de plata a unor dobanzi legale penalizatoare, in prealabil,
invoca exceptia inadmisibilitatii cererii.

in motivarea exceptiei. aratd ci legiuitorul a prevdzut un cuantum fix pentru acest
beneficiu, constind in acordarea voucherelor de vacanta.

in Sectiunea a I11-a art. 1481-1488 din cuprinsul Titlului V, Cap. [ al Codului civil, se
face clasificarea raporturilor juridice de obligatii si delimitarea lor. Obligatia pecuniard sau
monetara este reglementats la art. 1488, in mod distinct de obligatia de predare a unui bun, ca
obligatie de a da o suma de bani.

Doctrina de specialitate propune aceeasi clasificare. aratand ca "obligatiile in naturd
inglobeaza toate obligatiile precedente (de a da, a face sau a nu face), cu exceplia unei obligatii
particulare, dar foarte frecvente, obligatia privind plata unei sume de bani (obligatia
pecuniard)": in timp ce "obligatiile pecuniare {privind plata unei sume de bani), reprezinta o
forma a obligatiei de a da insi. obiectul sdu vizeaza transferul unei sume determinate de bani.

Prin urmare, obligatia invocata in prezenta cauza - de emitere a unui voucher de vacanta.,
constituie o obligatie in naturd si nu poate fi calificatd ca §i obligajie pecuniard.

Arata ca cererea este nefondati si se impune a fi respinsi motivat de faptul cd obligatia
de emitere a unui voucher de vacania reprezinta o obligagie ce se executd in natura.

Potrivit art. 1535 alin. (1) C. civ.. unde se reglementeaza daunele moratorii in cazul
obligatiilor banesti, ,.in cazul in care o sumi de bani nu este platita la scadentd, creditorul are
dreptul la daune moratorii, de la scadentd pana in momentul platii, in cuantumul convenit de
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parli sau. in lipsi. in cel previzut de lege. fard a trebui si dovedeased vreun prejudiciu. In acest
caz. debitorul nu are dreptul s Tacd dovada ¢a prejudiciul suferit de creditor ca urmare a
intirzieril plagii ar fi mai mic™,

Rezulta de aici ¢a reclamantul nu este indreptitit a plata unor daune moratorii. nefiind
in prezenta unor obligatii pecuniare i nici a unui prejudiciu coneret dovedit.

Reclamantul-——-- prin notele scrise depuse la data de -—--- 2 invocat puterca de lucru
judecat, in conditiile art. 431 alin. 2 §i art. 432 Cod Procedurd civili. raportat la art. 1.436 alin,
3 C.civ. cu referire la hotardrea pronuntatd in contradictoriu cu parata --- in dos, ------ prin care
s-a dispus cu privire la alii anggjati. colegi ai reclamantilor din prezentul dosar acordarea
voucherelor de vacanta pentru anul 2020,

Reclamantul a depus in probatiune Adresa nr, ----- emisd de--- in dosar nr. ---- din care
resoultad ¢ pardta nu a solicitat alocarca de tonduri pentru includerea in buget si achitarea
tichetelor de vacantd pentru anul 2020,

Aratd ¢a potrivit Contractului Colectiv de Muned la nivel de sector bugetar sanitate pe
anii 2019-2021 art. 93 alin. 3 "in bugetul de venituri 31 cheltuicli vor 1 cuprinse toate drepturtle
salariale si asimilate salariilor conform legislatien in vigoare™.

Yarata avea obligatia includerii in bugetul de venituri si cheltuieli a voucherelor de
vacanid pentru reclamanti st sd solicite ordonatorului de - credite------ acordarca sumelor
necesare,

Aratd ¢ pardta nu ainclus in buget aceste sume contrar prevederilor legale. situatic in
care nu se poate prevala de neincluderea acestora in buget pentru a refuza plata acestor drepturt.

La termenul de judecata din data de -, instanta a pus in discutia parfilor in temeiul
dispozifiilor art 2 din QUG 62/2024 scsizarca Inaltei Curti de Casatie si Justitic in vederea
pronunidrii unei hotardri prealabile cu privire la dezlegarca urmatoarelor chestiuni de drept:

1. Dacaart. Talin. (2. (2Y i (3) din O.ULG. nr, 82009 poate 17 interpretat in sensul

¢l angajatorud poate 1 obligat la emiterca voucherelor de vacantd chiar g1 in lipsa
prevederit in buget a sumelor cu acest titlu:
Daca art. 1 alin. (2) raportat la art. 2 alin. (4) din OU.Goonre 8 2019 poate fi
interpretat in sensul ¢, in ipoteza in care voucherele de vacanid nu au fost emise in
anul fscal in care trebuinu cmise. angajatorul poate 1 obligat la emiterca
voucherului de vacania sau. din contril, aceste norme se impun a 1 interpretate cd
ulterior angajatorul poale 11 obhgat doar la despigubin cgale cu contravuloarea
voucherclor de vacantd neacordate.

3. In cazul in care raspunsul la cea de a doua intrebare este in sensul ¢ angajatorul
poate 11 obligat Ta emiterea voucherului de vacanta. dacd in aceasta situatie se pot
acorda dobdnzi sub torma dobanzii legale penalizatoare. conform art, 1.33 1 alin. (1)
C. e

[

J

[l Dispozitii legale cu privire la care se solicita Inaltei Curfi de Casatic si Justitic
{ t':h‘_gurm chestiunilon de (I'I'Up.'.'

Art 1 alin 2. alin 2 ind 4. alin 3 din QUG 82009 privind acordarca voucherelor de
vacantd (forma in vigoare pentru anul 2020):

2y Institupiile publice. astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea or.
S00:2002 privind finantele publice. cu moditicarile s1 completinile ulterioare. $1 la art. 2 alin,
(1) per. 39 din lLegea nr. 27372006 privind fantele publice locale. cu moditicirile i
completirile ulterioare. indiferent de sistemul de finantare $1 de subordonare. inclusiv
activitifile finantate integral din veniturt proprii. infiingate pe langd institutiile publice. acorda.
anual. in perioada 1 lanuarie 2019 - 31 decembrie 20200 vouchere de vacaniad in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat.



(2°4) In limita resurselor bugetare, angajatorul stabileste, in conditiile alin. (2), cénd
acorda voucherele de vacantd, de comun acord cu organizatiile sindicale legal constituite sau
cu reprezentantii salariatilor, dupa caz.

(3) Voucherele de vacanta se acorda in limitele sumelor prevazute cu aceastd destinatie
in bugetul de stat sau. dupa caz. in bugetele locale, pentru unititile din domeniul bugetar, si in
limitele sumelor prevazute cu aceastd destinatie in bugetul de venituni si cheltuieli aprobat,
potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajaton.

Art 2 alin 4 din QUG 8/2009:

4) Voucherul de vacanta are perioada de valabilitate de un an de la data emiterii, fard a
se infelege ca aceasta este perioada de valabilitate a suportului electronic, in cazul in care
voucherul a fost emis pe acest tip de suport.

11. Cu privire la admisibilitatea sesizdrii.

Potrivit dispozitiilor art. 1 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, aceastd ordonanta de urgenta se
aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturitor salariale sau de naturd salariald ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sauw/si
cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal. De asemenea, potrivit art.
2 alin. 1 din QUG nr. 62/2024, ..Dacd in cursul judecidtii proceselor prevdzute la art. 1,
completul de judecati investit cu solujionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac,
verificind si constatind cd asupra unei chestiuni de drept., de a cérei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, inalta Curte de Casatie si Justiie nu a statuat si aceasta
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti
de Casatie si Justitie s3 pronunte o hotarare prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizatd ".

Dispozitiile QUG 62/2024 se completeaza cu cele ale Legii nr 134/2010 privind codul de
procedura civild, precum si cu celelalte reglementiri aplicabile in materie (art 4).

Analizind indeplinirea cumulativa a conditiilor ce rezultd din textul legal mentionat, se
constatd ¢ raportat la obiectul cauzei litigiul se incadreaza in categoria proceselor la care face
referire art. 1 alin. 1 din OUG nr. 62/2024.

In ce priveste indeplinirea conditiei ca solutionarea pe fond a prezentei cauze si depinda
de chestiunea de drept a cirei lamurire se cere se constata indeplinitd i aceasta condifie avand
in vedere ci prin acliunea formulatd reclamantul a solicitat in numele membrilor de sindicat
obligarea paritului angajator la acordarea voucherelor de vacan{d pentru anul 2020, respectiv
suma de 1450 lei pentru fiecare membru de sindicat; obligarea parétului la plata dobanzii legale
penalizatoare calculate la suma de 1450 lei de la scadenta obligatiei i pana la acordarea efectiva
a sumei de 1450 lei.

Verificand jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a constatat
¢ Inalta Curte de Casalie si Justitie nu a statuat asupra problemei juridice referitoare la
voucherele de vacanta pentru anul 2020 si aceasta nici nu face obiectul unui dosar pe rolul celor
doua structuri jurisdictionale, in curs de solutionare.

Prin decizia nr 39/2017 pronuntatd de completul pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept inalta Curte de Casatie si Justitie s-a pronuntat asupra chestiunii privind determinarea
efectelor pe care le-au produs asupra prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 8/2009, dispozitiile legale ulterioare privitoare la salarizarea personalului din
fonduri publice si instituirea unor masuri financiare in domeniul bugetar in perioada 2012 -
2014 prin care, in mod succesiv §i anual. s-a stabilit ca in bugetele institutiilor pe anii respectivi
nu se prevad sume pentru acordarea. printre altele, a tichetelor de vacanta. personalului din
cadrul acestora (pct 57). La pct 61 din decizie se arata: ..61. Deoarece intrebarea instantei de
trimitere vizeazi perioada de referintd 2012 - 2014, prezenta analiza va fi raportata la legislatia
incidenta la nivelul acestui interval de timp, urmand a fi avuta in vedere forma Ordonantei de
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urgenti a Guvernului nr, 872009, astiel cum a lost aprobatd cu modilicirt si completdr prin
Legeanr. 9420147,

Asttel. obicctul dezlegarii prin decizia nr 392017 a vizat alte aspecte cu privire la
dispozifiile OUG 872009, act normativ ce a suferit ulterior modificdrt suceesive,

In concluzie. se constatd ¢ sunt indeplinite conditiile privind sesizarca Inaltei Curti de
Casatic $i Justitic in temeiu] OUG nr. 62 2004,

v, Prnciul de vedere al partilor

La data de - reclamantul----——-, a depus note de sedingi prin carc a exprimat punctul
de vedere cu privire la sesivzarea Inaltei Curli de Casatice si Justitic:

1. Dacd art. [ alin. (2). (2 indice 4 ) g1 (3) din O.U.G.nr. 8/2009 poate fi inderpretat in
sensul ¢d angajatorul poate 11 obligat la emiterea voucherelor de vacantd chiar gi in lipsa
prevederii in buget a sumelor cu acest tithe

Reclamantul opincarsd in sensul in care simpla neprevedere in buget a acestor sume nu
este de naturd a infatara dreptul angajatubui reglementat de QUG nr. 8/2009. Instan{a va trebui
s verifice intotdeauna daci neprevederea in buget se datoreazd lipsei fondurtlor sau se
datoreasa neindeplinirii obligathlor legale de catre angajator privind solicttarea acestor fonduri
de la ordonatorul de credite in contformitate st cu obligatitle stabilite prin Contractul colectiv de
munca.

Se aratd ¢d pardtul avea obligatia de a acorda anual angajatilor vouchere de vacantd. in
valoare de 430 Lot Aceasta obligatic nu a tost indeplinité.

Formula legislativa ferma regdsita in conpinutul normei art. 1 alin. (2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 8:2009- "acordd™ - in opozitic cu cea dispozitivd din confinutul art. |
alin, (1) si art. 11 din acelasi act normativ -"pot acorda” - determind concluzia neindoielnicd in
sensul ¢, in sfera raporturilor de munca ce apar la nivelul angajatorului institugic publici
centrald si/sau locala. se instituie un veritabil drept in beneficiul angajatului - personal incadrat
prin incheierea unui contract individual de numea in cadrul unet unititi bugetare.

Potrivit Contractulun Colectiv de Munca la nivel de sector bugetar sandtate pe anii 2019-
2021 art. 93 alin. 3 "In bugetul de venituri si cheltuieli vor £ cuprinse toate drepturile safariale
s1 asimilate salaritlor conform legislagier in vigoare”.

Parata avea obligatia mcluderii in bugetul de venituri i cheltuieli a voucherelor de
vacantd pentru reclamanti si sa solictte ordonatorului de eredite ---- acordarca sumelor necesare.

Numai in situatia in care ordonatorul de eredite nu ar 1 pus la dispozigic sumele
necesare. refuzal acordarii drepturilor ar 17 putut 11 justificat.

2. Dacd art. Ty alin. (2y raportat la art. 2 alin. (4) din O.U.GL s 8 2019 poate i
interpretat in sensul c¢d. in ipotesa in care voucherele de vacantd nu au tost emise in anul Nscal
in care trebuiau emise. anggjatorul poate 1 obligat la emiterca voucherelor de vacantd sau. din
contra. aceste norme se tmpun a b interpretate ¢d ulierior angajatortd poate 11 obligat doar la
despigubin egate cu contravaloarca voucherelor de vacanta neacordate.

Opincazd in sensul in care nojiunca de vouchere de vacantd a evoluat, in prezent accasta
repasindu-se sub torma unci sume de bani in forma dematernializatd care se transterd pe un card
cu destinatie speciala. imprejurare in care aceasta poate t acordatd oricind. chiar si ulterior
anulur fiscal.

Chiar prevederea in buget a acestor sume este dovada clard a faptulun ¢a se discuta
despre achitarca unui drept hanesc. avand doar o destinatie speciald.

4. In cazub in care raspunsul la cea de a doua intrebare este in sensul ¢ angajatorul
poate 11 obligat la emiterca voucherulun de vacanta. dacd in accastd situatic se pot acorda
dobdnzi sub forma dobanzi legule penalizatoare. contorm art. 13371 alin, (1) O, ¢iv,

Opineaza in sensul in care obligapia de a acorda voucherele de vacanid este o obligane
pecuniard si. in consecintd. pot 11 acordate dobanzi legale penalizatoare.




Din analiza coninutului art. 1 alin, (1} din QUG nr. 8/2009 rezultd ca dreptul la bonuri
de valoare/vouchere dc vacant se acorda ..in conditiile legii”, iar acordarea lor este legata de
statutul de salariat al beneficiarului, pe care il define in baza unui contract individual de munca.

Asadar, dreptul la bonuri de valoare/vouchere de vacantd este in strdnsd corelatie cu
statutul de salariat al celui care este beneficiarul dreptului, avand asadar, natura juridic3 a unui
drept de natura salariala, intrind in contraprestatia angajatorului datoratd pentru munca prestata
de salariat si are ca scop ..intrefinerea capacitatii de munca™.

Potrivit dispozitiilor art. 166 alin. (4) Codul muncii republicat, ,.intarzierea nejustificata
a platii salariului sau neplata acestuia poate determina obligarea angajatorului la plata de daune-
interese pentru repararea prejudiciului produs salariatului”.

Prin prevederile art. 1.531 alin. (1), alin. (2) teza intai si art. 1.535 alin. (1) Noul Cod
civil se consacrd principiul reparirii integrale a prejudiciului suferit de creditor ca urmare a
neexecutdrii de citre debitor a obligatiei. Potrivit dispozitiilor legale mentionate, in cazul in
care o suma de bani nu este platita ia scadentd, creditorul are dreptul la daune moratorii fara a
trebui sa dovedeasca vreun prejudiciu.

Repararea prejudiciului are doud componente, repararea pagubel propriu-zise $i
acordarea beneficiului nerealizat, or, prin acordarea daunelor moratorii sub forma dobanzii
legale se acoperd cea de a doua componentd a prejudiciului. Numai in acest fel se poate
considera cd are loc o reparare integrald a prejudiciului suferit de membrii de sindicat.

Potrivit art. 1 alin. (2) si (3) din OG nr. 13/2011 ,Dobanda datoratd de debitorul
obligatiei de a da o suma de bani la un anumit termen, calculatd pentru perioada anterioara
implinirii termenului scadentei obligatiei, este denumita dobanda remuneratorie.

Dobinda datoratd de debitorul obligatiei banesti pentru neindeplinirea obligatiei
respective la scadenta este denumita dobanda penalizatoare.”

Din aceste prevederi legale rezultd cd dobanda legala datorata de parat pentru neplata la
scadentd a contravalorii voucherelor de vacanta este cea penalizatoare. In acest caz, debitorul
angajator nu beneficiaza de un termen de plata, potrivit dispozitiilor art. 166 alin. (4) C. muncii
fiind de drept in intirziere si, {indnd seama de faptul ca scadenta obligatiei de acordare a
voucherelor de vacanti a fost depisitd, pAnd la momentu! platii debitului citre salariati debitorul
angajator datoreazi dobédnda legald penalizatoare, avand in vedere cd in acest caz scopul
dobanzii este repararea prejudiciului suferit de creditori pentru neplata la termen a creantei.

Paratul nu a exprimat un punct de vedere asupra sesizirii [naltei Curti de Casatie si
Justitie cu dezlegarea chestiunilor de drept puse in discutie.

L. Punctul de vedere al completului de judecatd:

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata la data de ---- reclamantul------ . in
numele membrilor de sindicat--, a solicitat in contradictoriu cu paratul-----, s se dispuni: 1.
obligarea paratului si acorde membrilor de sindicat voucherele de vacantd pentru anul 2020,
respectiv suma de 1450 lei pentru fiecare membru de sindicat: 2. obligarea pdratului sa plateasca
fiecarui membru de sindicat dobanda legala penalizatoare calculati la suma de 1450 lei de la
scadenta obligatiei si pana la acordarea efectivd a sumei de 1450 lei. S-a aratat in cuprinsul
actiunii cd membrii de sindicat sunt angajati ai paratului in functia de medic. Pentru o parte
dintre angajatii reprezentati paratul a aratat ca nu sunt membri de sindicat i reclamantul nu ii
poate reprezenta. Exceptiei lipsei calitatii de reprezentant se va solutiona prin sentin{a ce se va
pronunta in cauzi. Pentru o parte dintre membri de sindicat paratul a invocat excepiia
inadmisibilitiii motivat de faptul ci in anul 2020 nu au avut calitatea de angajati ai paratului.

Potrivit dispozitiilor art 1 alin 1 - alin 3 din QUG 8/2009 privind acordarea voucherelor
de vacanta: (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgen{d, pentru
recuperarea §i intrefinerea capacitatii de muncd a personalului salarial, angajatorii care
incadreaza personal prin incheierea unui contract individual de munca pot acorda, in conditiile
legii, bonuri de valoare, denumite in continuare vouchere de vacanta. (2) Instituiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finaniele



publice. cu modilicirile $i completarile ulterioare. i la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr.
27372006 privind (inantele publice locale. cu modificarile i completarile ulterioare. indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare. inclusiv activititile finantate integral din venituri
proprii. infiinfate pe lingd institutiile publice. acordd. anual. in perioada 1 ianuarie 2019 - 51
decembrie 20200 vouchere de vacantd in cuantum de 1,430 lei pentru un salariat, (271) In
infelesul prezentei ordonante de urgenta. cu exceptia cazurilor in care se prevede inmod expres
altfel. termenul "voucher de vacantd” va i interpretat ¢a facdnd referire atit la voucherul de
vacantd pe suport hiartic**). cat g1 la voucherul de vacantd pe suport clectronie. (2°2)
Voucherele de vacantd pe suport electronie sunt bonuri de valoare emise in format clectronic.
reglementate exclusiv de prevederile prevzentel ordonante de urgenta. fiind destinate exclusiv
achizitiondrii pachetelor de servicii turistice in conformitate cu prevedertle prezentei ordonante
de urgenta. (273) Voucherele de vacanta pe suport hdrtic i pe suport electronie sunt emise in
mod exclusiv pentru a ti folosite in conditiile presentet ordonante de urgenjd. (274) In limita
resurselor bugetare. angajatorul stabileste. in condigiile alin. (2). ¢dnd acorda voucherele de
vacan{d. de comun acord cu organizagitle sindicale legal constituite sau cu reprezentantil
salariatifor. dupa caz. (2°3) In cazul institutiilor si autoritatilor publice centrale si locale.
modalitatea de acordare a indemnizagiilor de vacanid se stabileste prin hotarare a Guyernului.
fira a se diminua cuantumul anual acordat salariatilor din administratia publica centrald s
locald pentru vouchere de vacantd sau echivalent. (3) Voucherele de vacania se acorda in
limitele sumelor previizute cu aceastd destinatie in bugetul de stat sau, dupi caz, in bugetele
locale, pentru unitagile din domenud bugetar. i in limitele sumelor previizute cu accastd
destinatic Tn bugctul de venituri i cheltuieli aprobat, potrivit fegii. pentru celelalte categorii de
angajatori.

Dispozititle art 1 alin 2 ale OUG 8 2000 s¢ mterpreteaza in sensul obligativitigii
angajatorului din sectorul public de a acorda vouchere de vacantd avand in yedere formularea
imperativa a textulun de lege Lnstitutiile publice ... acordd anual in perioada 01.01.2019
31.12.2020 vouchere de vacanta in cuantum de 1430 [ei pentru un salariat™), Rezultd din textul
de lege astlel cum este redactat ¢ angajatorul institutie publicl nu are un drept de opfiune intre
a acorda sau a nu acorda angajatilor voucherele de vacantd. fiind obligat sd acorde aceste
vouchere. Pe de alta parte. dispozitiile art 1 alin 2 ind 4 s1 alin 3 din OUG 8/2009 prevad cd
angajatorul stabileste in conditiile alin 2 in fimita resurselor bugetare cand acordda voucherele
de vacantd de comun acord cu organizafiile sindicale sau cie reprezemtantii salarviatitor. e
asemenea. in cazul imstitutitlor publice voucherele de vacan(a se acordd in limita sumelor
prevdzuie cu accasta destinagic in bugetul de stat sauv dupa caz. in hugerele locale. Thspozitiile
art 1 alin 2 ind 4 s alin 5 condue 1a concluzia ¢d obligatia angajatorului de a acorda vouchere
de vacanta este conditionatd de existenta resurselor bugetare i de prevederea in buget a sumelor
cu aceastd destinatie,

Aviand in vedere dispocitiile imperative ale art 1 alin 2 din OUG 8 2009 in sensul ¢d
angajatorul institufic publica este obligat sa acorde anggjatilor vouchere de vacanta.
consideram c¢d se impune a {1 lamurit dacd angajatorul poate {1 obligat la plata voucherclor de
vacantd dacd nu a previzut in buget sume de bani cu accasti destinatic.

Conform dispozititior QUG 82009 voucherele de vacantd se acordid pentru recuperarca
si intreinerea capacitafii de munci a personaludui salarial. In expunerca de motive a actului
normativ se aratd: .prin itroducerea voucherelor de vacanga, Guvernud intervine printr-o
mdsurd wrgentd i fuavoared angajatidud. carnia Iiocrese veniturile reale. sioin favearea
angajatorului. care are posibilitatea si este stimulat xa acorde angajatilor. alatri de salarin,
vacanfe i fard. prin inteemedivl voucherelor de vacanga, cu rol de recuperare a capacitatii de
muncd. de crestere o productivitatii muncii salariarului si de motivare a acestiia pentrin a-yi
mentine calitatea de salariat in respectiva imireprindere. ceea ce va genera stahilitate: si
eficienid marite la nivelul sectorudui privar si in special in cazul intreprinderifor mici s
mijlocii ™.

!



Potrivit dispozifiilor art 2 ind 3 din QUG 8/2009 voucherele de vacantd pe suport de
hartie si pe suport electronic sunt emise in mod exclusiv pentru a fi folosite in conditiile
ordonantei de urgenté.

Se poate desprinde concluzia c¢d angajatorul poate fi obligat numai la acordarea
voucherelor de vacanta (pe suport de hértie sau pe suport electronic) pentru a fi atins scopul
avut in vedere la stabilirea acestor drepturi pentru angajati si nu pot fi acordate sume de bani
echivalent valoric al voucherelor de vacanta, cu titlu de despidgubiri astfel cum se solicita prin
acfiune.

Reclamantii au solicitat si obligarea la plata dobanzii legale penalizatoare aferenta sumei
de 1.450 de lei de la scadentd si pana la plata efectivd, invocand in acest sens dispozifiile art.
166 alin 4 din codul muncii, art 3 alin 2 din QUG 13/2011 si art 1535 cod civil.

Conform art. 3 alin. (2) din O. G. nr. 13/2011 ,,Rata dobdnzii legale penalizatoare se
stabileste la nivelul ratei dobanzii de referinta plus 4 puncte procentuale”. Relevante in acest
sens sunt insd si dispozitiile art. 1 alin. (1) din acelasi act normativ, care statueaza ca ,,Pdrfile
sunt libere sd stabileasca, in conventii, rata dobanzii atdt pentru restituirea unui imprumut al
unei sume de bani, cdt si pentru intdrzierea la plata unei obligatii bdnesti”. Asadar, dispozitiile
0.G. nr. 13/2011 sunt incidente numai in cazul obligatiilor pecuniare sau, asa cum prevede art.
2, in cazul in care legea ori prevederea contractuala statueaza ca obligatia este purtatoare de
dobanzi. In mod similar, art. 1.535 alin. (1) C. civ. prevede ca ..Jn cazul in care o sumd de bani
nu este pldtitd la scadenta. creditorul are dreptul la daune moratorii. de la scadentd pdnd in
momentul pldtii, in cuantumul convenit de pdrfi sau, in lipsd. in cel prevdzut de lege, fdrd a
trebui sd dovedeascd vreun prejudiciu. fn acest caz. debitorul nu are dreptul sd facd dovada cd
prejudiciul suferit de creditor ca urmare a intdrzierii plafii ar fi mai mic™. De alttel, denumirea
marginala a art. 1.535 C. civ. este ,,Daunele moratorii in cazul obligatiilor bdnesti”.

Din cuprinsul normelor citate rezulta ca legiuitorul a prevazut indreptdtirea creditorului
la acordarea unor daune interese egale cu dobanda legald numai atunci cind obiectul obligatiei
este acela de a da o sumi de bani. Or, voucherele de vacanta desi se determina sub forma unei
valori pecuniare nu presupun o obligatie pecuniara, respectiv plata de cétre angajator a unei
sume de bani, ci eliberarea unui voucher in format electronic sau pe hértie, avand o anumita
valoare determinatd legal. Cu alte cuvinte, dreptul la primirea unui voucher de vacan{d nu
conferd prerogativa de a primi o suma de bani, ci pe aceea de a primi un voucher cu o valoare
determinata, ceea ce inseamnd c¢a obiectul obligatiei nu este unul pecuniar, ¢i in naturd. Acest
voucher nu poate fi folosit de citre salariat pentru procurarea oriciror bunuri sau servicii, asa
cum poate fi folositd o suma de bani, ci exclusiv pentru procurarea bunurilor $i serviciilor expres
previizute de citre legiuitor. Asa fiind, desi voucherul are o valoare pecuniard, limitarea clard
si univoca a modului in care aceasta valoare poate fi folositd, exclude echivalarea sa cu obligatia
de platd a unei sume de bani. Nicio dispozitie legald sau contractuald nu prevede ca
neindeplinirea obligatiet de emitere a voucherului de vacanta atrage obligatia de platd a unor
dobanzi si emiterea voucherului de vacantd nu echivaleazd cu obligatia de platd de cétre
angajator a unei sume de bani cétre salariat, ci doar valoarea sa se determind prin raportare la o
sumd de bani.

Faja de considerentele expuse, in temeiul art. 1 s1 art. 2 din OUG nr. 62/2024 privind
unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale, se va dispune sesizarea
Inattei Curti de Casatie si Justijie in vederea pronuntarii unei hotardri prealabile conform
dispozitivului.

[n temeiul art. 520 alin. 2 din Codul de procedura civil4, se va suspenda judecarea cauzei
pdna la pronuniarea hotarérii prealabile.

Prezenta incheiere se va comunica, prin adresi. inaltei Curti de Casatie si Justitie
(atasindu-se, in copie, cererea de chemare in judecati, notele scrise formulate de parat si depuse
la data de ---, notele scrise depuse de reclamant la data de ---, punctul de vedere al reclamantului
cu privire la sesizare). se va aduce la cunostinta prezenta incheiere conducerii sectiei I civile a
Tribunalului-- in vederea comunicarii conform dispozitiilor art. 2 alin 2 din OUG 62/2024.

9




PENTRU ACENTE MOTIVE
INNUMELE LEGI
DISPUNE:

In temeiul dispozitiilor art. 2 alin 1 din QUG 622024 dispune sesizarea Inalter Curti de
Casatic si Justitic in vederea pronuntirii unei hotirdri prealabile cu privire la urmatoarea
chestiune de drept:

1.

[J

“ad

Dacd art. 1 alin. (2). (2 si (3) din QUG nr. 872009 poate 1T interpretat in sensul
¢ angajatorul poate 11 obligat la emiterca voucherelor de vacanti chiar i in lipsa
prevederii in buget a sumelor cu acest tthu:

Dacd art. 1 alin. (2) raportat la art. 2 alin. (4) din O.U.GL nr. 8/20019 poate 11
interpretat in sensul ¢ in ipoteza in care voucherele de vacanta nu au tost emise
in anul fiscal in care trebuiau emise. angajatorul poate 11 obligat la emiterca
voucherufui de vacantd sau. din contra. acesle norme se nmpun a 1 interpretate ¢i
ulterior angajatorul poate {1 obligat doar la despigubirt egale cu contravaloarea
voucherelor de vacanta neacordalte.

In casul in care raspunsul la cea de a doua intrebare este in sensul ¢ angajatorul
poate 1 obligat la emiterca voucherului de vacanta. dacd in aceastd situatic se pot
acorda dobidnzi sub forma dobansii legale penalizatoare. contorm art. 1331 alin.
(1) C.eiv.

Dispune inaintarca prezentel incheieri catre Inalta Curte de Casatie si Justijie in vederea

soluflondri sesiZaril.

Dispune aducerea la cunostinid a prevzentel inchetert conducerti sectier T oavile a
Iribunalului --- in vederea comunicarii contorm dispozigilor art 2 alin 2 din OUG 6272024,

In temeiul art. 2 alin 3 st art. 4 din QUG 62/2024 si art. 320 alin 2 Cod procedura civila
suspenda judecarca prezentei cauze pand la solutionarea de citre Inalta Curte de Casatie si
Justitic a sesizarii privind dezlegarca chestiunin de drept.

IFard cale de atac

Pronuntatd avzi. ---- prin punerca solutict la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
instantei.
PRESEDINTE ASISTENTIHJUINCIARI GREFIER
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