ROMANIA
CURTEA DE APEL IASI
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. XXXX/99/2023

iINCHEIERE

Sedinta publici din data de 8 octombrie 2024

Completul constituit din:
Presedinte: XXX
Judecitor: XXX
Judecitor: XXX

Grefier: XXX

Pe rol se afla solutionarea cauzei in materia contencios administrativ si fiscal,
avand ca obiect recursul promovat de recurentul Sindicatul XXX, in numele membrilor
de sindicat XXX impotriva Sentintei nr. XXX/2024/c.a. din data de 15.04.2024
pronuntate de Tribunalul lasi, intimata fiind XXX.

LLa apelul nominal, facut in sedintd publica, se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a fiacut referatul cauzei de citre grefierul de sedinta, referat din care reies
aspectele anterior — mentionate cu privire la obiectul cauzei, prezenta partilor, modalitatea
de indeplinire a procedurii de citare si stadiul recursului, acesta aflandu-se la al doilea
termen de judecata.

Prin cererea de recurs si prin intAmpinare, s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa.

Se arata de catre grefier si faptul ¢a partile nu au formulat un punct de vedere cu
privire la oportunitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotirari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept puse in discutie, fiind legal
citate cu aceastd mentiune.

Curtea de Apel rimane in pronuntare cu privire la necesitatea sesizérii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si asupra suspendarii recursului dedus judecatii.

CURTEA DE APEL

Cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntirii unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept se
constata urmitoarele:

I. Sesizarea este admisibili. in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 1 din
0.U.G. 62/2024 si_art. 519 din_Codul de proceduri civili pentru urmaitoarele
considerente:

Curtea de apel constata in primul riand ca actiunea ce face obiectul dosarului nr.
se incadreaza in categoria proceselor prevazute la art. 1 din OUG nr.

62/2024



De ldamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. IV alin. 2 din
0.U.G.168/2022 depinde solutionarea recursului.

Astfel, prima instanta a fost investita cu o actiune prin care reclamantii au solicitat
obligarea paratei XXX la plata normei de hrana aferenta normei 1 la valoarea de 36 lei
/zi, valoare ce a fost stabilita prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei nr. 893/15.05.2023.

Prima instanta a retinut ca desi a fost emis Ordinul anterior mentionat, prevederile
art. IV alin. 2 din O.U.G. 168/2022 se aplica cu prioritate.

Prin recursul formulat recurentii au sustinut ca prevederile art. IV alin. 2 din
O.U.G. 168/2022 nu le sunt aplicabile dat fiind faptul ca politistii locali nu sunt inclusi in
enumerarea de la alineatul 1 al aceluiasi articol.

Din verificirile efectuate s-a constatat ca Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat asupra acestei probleme de drept.

In prezent pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie se afla dosarul nr.

In acest dosar Curtea de apel Brasov a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie in
vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de
drept: ,,Dacd norma de hrana 6 si norma de hrand 12 sub forma suplimentului B este
datoratd in baza Ordinelor nr. 97/2018, 83/2023, 78/2020 si 35/2021 sau se impune
aplicarea cu prioritate a dispozitillor din OUG nr. 114/2018, 1/2020, 130/2021 si
168/2022.”

Constata Curtea de apel ca in dosarul mentionat s-a pus, printre altele problema
aplicarii prevederilor art. IV alin. 2 din OUG 168/2022. Cu toate acestea situatia din
dosarul de fata este diferitd, intrucéat, asa cum rezulta din considerentele incheierii de
sesizare, reclamantii din dosarul nr. - . _ sunt politisti, inclusi in enumerarea de
la art. IV alin. 1 din OUG 168/2022, problema de drept ridicata de Curtea de Apel Brasov
vizand aplicarea prevederilor art. IV alin. 2 din O.U.G. 168/2022 in contextul in care au
fost emise si Ordinele nr. 97/2018, 83/2023, 78/2020 si 35/2021.

In dosarul de fata principala problema care se ridica este aceea daca prevederile
art. [V alin. 2 din OUG 168/20222 se aplica si in cazul politistilor locali in conditiile in
care acestia nu sunt mentionati in mod expres in enumerarea de la art. I'V alin. 1.

Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de

solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate astazi,
08.10.2024.

I. Expunerea succinti a procesului

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului lasi la data de 12.10.2023 sub nr.
XXXX/99/2023, reclamantul Sindicatul National XXX, in numele membrilor de sindicat
XXX, a solicitat, in contradictoriu cu paratul XXX, obligarea pératei la plata citre
reclamanti a contravalorii financiare a normei calorice aferentd normei 1 la valoarea de 36
lei/zi, a diferentei dintre norma de hrana la valoarea actualizata si cea platita efectiv
incepand cu 15.05.2023 pana la emiterea actului administrativ de actualizare, actualizate
cu indicele de inflatie de la data scadentei si pana la data platii efective.

Rezulta din cuprinsul cererii de chemare in judecata ca pretentiile reclamantilor au
fost intemeiate pe dispozitiile art. 1 lit. a din Ordinul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
publice si Administratiei nr. 893 din 15.05.2023.

Au subliniat reclamantii ca acest ordin a fost emis in vederea punerii in executare
a unei hotardri judecatoresti definitive.




Astfel, in dosarul nr. prin sentinta civila nr. _ din 20 noiembrie
2020, Curtea de Apel Bucuresti a hotarat printre altele, admiterea in parte a cererii de
chemare in judecatd formulatd de reclamantul Sindicatul National Pro Lex, in
contradictoriu cu paratul Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltdrii $i Administratiei si
obligarea paratului Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei la emiterea
ordinul privind actualizarea contravalorii alocatiei valorice a normei de hranad acordate
personalului politiei locale

Recursul declarat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

impotriva Sentintei civile nr. din data de 20 noiembrie 2020 pronuntata de Curtea de
Apel Bucuresti — Sectia a VIII-a contencios administrativ i fiscal, a fost respins, ca
nefondat, prin decizia nr. © /25.01.2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de

contencios administrativ si fiscal

Prin Sentinta civila nr. /15.04.2024, pronuntatd de Tribunalul lasi — Sectia a II-
a civila — contencios administrativ si fiscal, a fost respinsa, ca neintemeiatd, cererea de
chemare in judecata.

in considerente s-a aratat, in esentd, cd. desi a fost emis Ordinul Ministerului
Dezvoltirii, Lucririlor publice si Administratiei nr. 893 din 15.05.2023, sunt in vigoare
acte normative cu forta juridica superioara, de lege, care impiedica plata acestor drepturi,
Tribunalul retinand incidenta dispozitiilor art. [V alin. 2 din OUG nr. 168/2022. Raportat
la tipul actelor normative de reglementare anterior mentionate, ordinul ministerului este
de putere inferioard ordonantei de guvern, sens in care prioritate in aplicare dispozitiile
contrare ale acesteia. Prin urmare, actualizarea normelor de hrana conform Ordinului nr.
893/2023 este interzisa de art. IV alin. 2 din OUG 168/2022.

Impotriva sentintei primei instante a formulat recurs recurentul-reclamant
Sindicatul National XXX, in numele membrilor de sindicat XXX. In recursul formulat a
fost invocat motivul de casare dispozitiile art. 488 alin. 1 pct. 8, recurentii sustinand ca
hotararea a fost data cu aplicarea gresitd a dispozitiilor art. IV din O.U.G. nr. 168/2022. In
dezvoltarea motivului de casare s-a ardtat ca la alin. 1 al art. IV din O.U.G. nr. 168/2022
sunt precizate categoriile de personal pentru care se aplicd, respectiv personalul militar,
politistii si politistii de penitenciare. Intrucat personalul politiei locale nu se regaseste
intre categoriile de personal previdzute la art. IV alin. 1 din O.U.G. nr. 168/2022,
recurentii considerd ca prevederile art. IV alin. 2 din O.U.G. 168/2022 nu le sunt
aplicabile.

I1. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

Desi s-a acordat pirtilor posibilitatea partilor sa-si exprime un punct de vedere cu
privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile prin care sa se dea rezolvare de principiu unei chestiuni de drept, in temeiul
O.U.G. nr. 62/2024, acestea nu au exprimat un punct de vedere pana la termenul de
judecata acordat in acest sens, 08.10.2024.

I11. Punctul de vedere motivat al completului de judecata
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Normele de drept interne ce urmeaza a fi supuse dezlegirii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sunt:

Art. IV din O.U.G. 168/2022:

“(1) In anul 2023, pentru personalul militar, politistii si polifistii de penitenciare,
indemnizatiile, compensatiile, primele, ajutoarele, platile compensatorii, despagubirile,
compensatiile lunare pentru chirie si alte drepturi acordate potrivit actelor normative in
vigoare, care nu fac parte din solda lunara brutd/salariul lunar brut, se mentin la nivelul
lunii decembrie 2022.

(2) In anul 2023, cuantumul compensatiei bdnesti, respectiv al alocaiei valorice
pentru drepturile de hrand, valoarea financiara anuald a normelor de echipare §i
valoarea financiara a drepturilor de echipament se mentin in plata la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2022.”

Totodata, sunt relevante in cauzi:

Art. 35 indice 1 din Legea nr. 155/2010:

(1) Autoritdatile administratiei publice locale pot acorda in limita bugetului
aprobat, prin hotardre a consiliului local, norma de hrana personalului polifiei locale
conform prevederilor OG nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de apdrare nationala, ordine publica si siguranta nafionald,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. (2) Metodologia si regulile de
aplicare a drepturilor prevazute la alin. (1) se stabilesc prin hotardre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltdrii si Administratiei™.

Art. 5 din OG nr. 26/1994:

W(1) Valoarea financiara a normelor de hrand aprobate prin hotdrdre a
Guvernului se stabileste si se actualizeaza, in mod unitar, de catre Ministerul Apararii
Nationale impreund cu celelalte institufii publice prevazute la art. 1, in funcfie de indicii
preturilor de consum pentru actualizare la rata inflatiei a elementelor patrimoniale,
capitolul "Marfuri alimentare”, publicafi de Institutul National de Statistica in Buletinul
Statistic de Preturi.

(2) Actualizarea financiarda a normei de hrand se face periodic, pe baza indicilor
preturilor de consum prevazuti la alin. (1), daca rezulta diferente de peste 5% fata de
luna in care s-a stabilit ultima valoare”.

Art. 2 alin. 2 si 3 lit. b si art. 6 din HG nr. 171/2015 :

wAIt. 2

(2) In ingelesul prezentei hotdrdri, norma de hrand reprezintd alocatia de hrand
zilnica de care beneficiazda personalul polifiei locale in activitate, in limita plafoanelor
calorice.”

(3) Normele de hrana zilnice pentru personalul politiei locale sunt urmdtoarele:

b) norma nr. 1, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiar fiind personalul polifiei
locale in activitate prevazut la art. 14 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 155/2010,
republicatd, cu completarile ulterioare;

. Art. 6: Alocatia valorica a normei de hranda, precum si actualizarea acesteia
conform legii se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si administratiei
publice, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I

Art. 18 alin. 1 din Legea nr. 153/2017:

(1) Incepand cu 1 octombrie 2023, ordonatorii de credite acordda obligatoriu,
lunar, pentru personalul incadrat ale carui salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 lei
inclusiv, indemnizatii de hrana la nivelul anual a doud salarii minime pe economie in
vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele prefului de consum
comunicat anual de Institutul National de Statistica, incepand cu 2025, cu exceptia
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personalului ~ Ministerului ~ Apararii - Nationale, Ministerului  Afacerilor  Interne,
Ministerului Justitiei, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Serviciului Roman de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza, Serviciului
de Telecomunicatii Speciale, Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat §i Probleme
Speciale, precum si a personalului politiei locale care, potrivit legii, beneficiaza de
drepturi de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de
hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine
publicd si sigurantd nationald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.”

Ordinul Ministerului Dezvoltirii, Lucriarilor publice si Administratiei nr. 893
din 15.05.2023:

WIncepind cu data intrarii in vigoare a prezentului ordin, contravaloarea
alocatiei valorice a normelor de hrana acordate personalului politiei locale, conform
prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 171/2015 privind stabilirea metodologiei si a
regulilor de aplicare a drepturilor previzute la art. 35" alin. (1) din Legea politiei locale
nr. 135/2010, este: a) norma nr. 1, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr.
26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de
apdrare nationald, ordine publicad si siguran(a nationald, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare - 36 de lei/zi”.

Jurisprudenta instantelor

In cadrul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel lasi a fost
identificatd Decizia nr. 326/28.05.2024 pronuntatd in dosarul nr. 4809/99/2023, prin care
a fost respins. ca nefondat, recursul declarat de recurentul-reclamant Sindicatul National
Pro Lex impotriva Sentintei nr. 141/29.02.2024 a Tribunalului lasi - Sectia a II-a civila de
contencios administrativ si fiscal, prin care a fost respinsa cererea de chemare in judecata,
ca neintemeiata.

Prezentarea jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a Curtii
Constitutionale.

Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie:
e Decizia 11/2024 pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii

Jurisprudenta Curtii Constitutionale:

e DECIZIA Nr. 751 din 22 noiembriec 2018 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerilor salariale

e DECIZIA Nr. 672 din 29 septembrie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerilor salariale
in ceea ce priveste sintagma "fara a depasi nivelul in vigoare in luna iunie 2010"

Analizand textul art. IV alin. 2 din O.U.G 168/2022 instanta a constatat ca
acesta poate genera doua interpretari:

Una din posibilele interpretari este aceea conform careia personalul politiei locale
nu ii sunt aplicabile prevederile art. IV alin. 2 din O.U.G. 168/2022. Astfel, la alin. 1 al
art. IV din OUG nr. 168/2022 sunt precizate categoriile de personal pentru care se aplica,
respectiv personalul militar, politistii si politistii de penitenciare, iar la alin. 2 sunt



detaliate drepturile acestora, care in cursul anului 2023 se acorda la nivelul acordat in
luna decembrie 2022.

In concluzie, se apreciazi ca alin. 2 al art. IV din OUG nr. 168/2022 se aplica doar
categoriilor de personal enumerate la alin. 1, respectiv personalului militar, politistilor $i
politistilor de penitenciare, iar nu si politistilor locali, in cazul cdrora nu ar fi incidenta
dispozitia privind mentinerea nivelului alocatiei valorice pentru drepturile de hrana.

Cea de a doua posibila interpretare este aceea conform céareia prevederile art. IV
alin. 2 din OUG nr. 168/2022, in lipsa unei indicatii exprese, se aplica tuturor categoriilor
de personal care beneficiaza de drepturile enumerate in cuprinsul normei, conform
principiului de interpretare ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”,
respectiv in lipsa unei distinctii a legiuitorului, nici cel care aplica legea nu trebuie sa o
faca. Prin comparatie, legiuitorul, in situatia in care a intentionat sd reglementeze méasura
plafonarii doar in cazul anumitor categorii de personal, a enumerat in textul de lege
expres acele categorii $i drepturile salariale vizate, cum este cazul alin. 1 al art. IV din
OUG nr. 168/2022.

Imprejurarea ca in primul alineat al aceluiasi articol au fost enumerate doar
anumite categorii de personal plitit din fonduri publice §i drepturile salariale care se
mentin la nivelul lunii decembrie 2022, in lipsa unei dispozitii de trimitere, nu denota
intentia clara a legiuitorului a limita aplicabilitatea alineatului urmator la acelasi categorii
de personal. Din contrd, absenta unei limitéri conduce la concluzia aplicérii nediferentiate
a normei.

Faptul cd valoarea normei de hrana a fost actualizatd prin ordin al Ministrului
Dezvoltirii, Lucrdrilor Publice $i Administratiei nu constituie un argument fezabil pentru
plata citre politistii locali a normei de hrana la aceastd noua valoare, in conditiile in care
norme de rang legislativ cu forta juridica superioard, de lege, prevedeau pentru intreg anul
2023 o plafonare a acestei valori la nivelul lunii decembrie 2022, trebuind subliniata
distinctia intre obligatia de actualizare si cea de acordare a normei de hrana personalului
politiei locale.

In concluzie, politistilor locali le sunt aplicabile dispozitiile art. IV alin. 2 din
OUG nr. 168/2022, prin care s-a stabilit cd pe intreg parcursul anului 2023 alocatia
valorica pentru dreptul de hrana sa fie mentinuta in plata la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022.

Fata de cele ce preceda, tinind seama si de dispozitiile art. 2 din O.U.G. nr.
62/2024 coroborate cu dispozitiile art. 520 din Codul de procedurd civild, instanta de
recurs va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie si va suspenda judecata recursului pina
la pronuntarea hotarérii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeazi Inalta Curte de Casatie si
Justitie pentru a pronunta o hotardre prin care sa dea o rezolvare de principiu cu privire la
urmdtoarea chestiune de drept:

“Daca prevederile art. IV alin. 2 din O.U.G. 168/2022 au aplicabilitate generala
sau se aplica doar persoanelor indicate la alin.1 al art. IV din O.U.G. 168/2022.”

Suspenda judecata recursului pand la pronuntarea hotdrdrii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.




Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie, se va aduce
la cunostinta Sectiei de contencios administrativ si fiscal si se va transmite, in copie, prin
posta electronica catre curtile de apel si tribunalele din tard competente sa solutioneze
cauze similare.

Cu drept de recurs, care se va depune la Curtea de Apel lasi, pe toatd durata
suspendarii.

Pronuntata, astazi, 08.10.2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
intermediul grefei instantei in conditiile art. 402 Cod procedura civila.

Presedinte, Judecitor, Judecator,
XXX XXX XXX
GREFIER,
XXX

Redactat/Tehnoredactat: xxx; 2 exemplare — 15.10.2024



