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CURTEA DE APEL IASJI

SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

I)osar nr. XXXX/99/2023

iNcunrcRn

$edin{a publicl din data de 8 octombrie 2024

Completul constituit din:
Preqedinte: XXX
Judecltor: XXX
Judecltor: XXX

Grefier: XXX

Pe rol se afl5 solu[ionarea cauzei in materia contencios administraliv Si ./iscal,
avind ca obiect recursul promovat de recurentul Sindicatul XXX, in numele membrilor
de sindicat XXX impotriva Sentinlei nr. XXX/20241c.a. din data de '15.04-2024

pronunlate de Tribunalul IaEi, intimatd fiind XXX.
La apelul nominal, fhcut in gedinfd public5. se constata lipsa pn4ilor.
Procedura de citare este legal indeplinitS.
S-a thcut referatul cauzei de cltre grelierul dc qedin{5, relerat din care reies

aspectele anterior - menlionate cu privire la obiectul cauzei, prezenla pd4ilor, modalitatea

de indeplinire a procedurii de citare Ei stadiul recursului, acesta aflAndu-se la al doilea

termen de judecati.
Prin cererea de recurs gi prin intAmpinare. s-a solicitat judecarea cauzei in lipsd.

Se aratd de cltre grefier qi t'aptul ce pA4ile nu au lbrmulat un punct de vedere cu

privire la oportunitatea sesizirii inaltei Cu4i de Casa{ie 5i Justilie in vederea pronun[irii
unei hotir6ri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept puse in discuJie' fiind legal

citate cu aceaste mentiune. 
^

Curtea de Apel rimAne in pronuntare cu privire la necesitatea sesizirii Inaltei
Cu4i de Casalie qi Justilie qi asupra suspendirii recursului dedus judecnlii.

CTIRTEA I)E APT]I,

Cu privire la sesizarea inaltei Curli dc Casafie 1i Justi(ie in vederea

pronun{Irii unei hotlriri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept se

constatl urmltoarele:

l. Scsizarca este admisibild, in conformitate cu Drevederile art. 2 alin. I din
O.U.G. 6212024 si art. 519 din Codul de nrocedurl civili pentru urmltoarele
considcrentc:

('urtea de apel constata in Drimul rand cf, actiunea ce face obiectul dosarului nr

62t2024
se incadreazi in catecoria nroceselor r)revezute la art. I din OUG nr

I



O.U.G.168i2022 depinde solutionarea recursului
Astfel, prima instan(A a fiost investita cu o acliune prin care reclamanfii au solicitat

obligarea paratei XXX la plata normei de hrana aferenta normei I la valoarea de 36 lei
/zi, valoare ce a fost stabilitii prin Ordinul Ministerului Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si

Administraliei nr. 893/1 5.05.2023.
Prima instanla a relinut ca degi a fost emis Ordinul anterior menlionat, prevederile

art. IV alin. 2 din O.U.G. 16812022 se aplica cu prioritate.
Prin recursul formulat recurentii au suslinut ca prevederile art. IV alin. 2 din

O.U.G. 16812022 nu le sunt aplicabile dat fiind faptul ca politiqtii locali nu sunt incluqi in
enumerarea de la alineatul 1 al aceluiaqi articol.

Din verifictrrile efectuate s-a constatat ca inalta Curte de Casalie si Justilie nu a
statuat asupra acestei probleme de drept.

In prezent pe rolul Inaltei Cu4i de Casafie si Justilie se afla dosarul nr.

in acest dosar Curtea de apel Braqov a sesizat inalta Curte de Casalie qi Justilie in
vederea pronunflrii unei hotilrAri prealabile pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni de
drept: ,,Dacd norma de hrane 6 qi norma de hrani l2 sub fbrma suplimentului B este

datoraE in baza Ordinelor nr. 9712018, 81/2023, 78/2020 li 35/2021 sau se impune
aplicarea cu prioritate a dispoziliilor din OUG nr. ll4l2018, 112020, 130/2021 1i
168/2022."

Constata Curtea de apel ci in dosarul menfionat s-a pus, printre altele problema
aplicdrii prevederilor art. IV alin. 2 din OUG 168/2022. Cu toate acestea situa[ia din
dosarul de fap este diferita, intrucat, a5a cum rezulta din considerentele incheierii de
sesizare, reclamanfii din dosarul nr. sunt polili$ti, incluEi in enumerarea de
la art. IV alin. I din OUG 16812022, problema de drept ridicata de Curtea de Ape[ Braqov
vizind aplicarea prevederilor art. IV alin. 2 din O.U.G. 168/2022 in contextul in care au
fbst emise gi Ordinele nr.97/2018,8312023,7812020 qi 3512021.

In dosarul de fafn principala problema care se ridica este aceea daca prevederile
art. IV alin. 2 din OUG 168120222 se aplica gi in cazul politittilor locali in condiliile in
care aceqtia nu sunt menlionali in mod expres in enumerarea de la art. IV alin. l.

Problcma dc drept nu lace obiectul unui rccurs in interesul legii in curs dc
solulionare, conform evidenlelor inaltei Cu4i de Casa;ie qi Justilie. consultate astizi,
08.10.2024.

L Expunerea succinttr a procesului
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului lagi la data de 12.10.2023 sub nr.

XXXXl99l2023, reclamantul Sindicatul Nalional XXX, in numele membrilor de sindicat
XXX, a solicitat, in contradictoriu cu prinitul XXX, obligarea pdrdtei la plata cdtre
reclamanli a contravalorii financiare a normei calorice aferentd normei I la valoarea de 36
lei/zi, a dif'erenlei dintre norma de hrand la valoarea actualizat6 qi cea platite efectiv
incepdnd cu 15.05.2023 pAnd la emiterea actului administrativ de actualizare, actualizate
cu indicele de inflalie de la data scadentei gi prind la data pldlii efective.

Rezulta din cuprinsul cererii de chemare in judecata ca pretenliile reclamantilor au
fost intemeiate pe dispoziliile art. I lit. a din Ordinul Ministerului Dezvoltdrii, Lucrlrilor
publice gi Administraliei nr. 893 din 15.05.2023.

Au subliniat reclamanlii ca acest ordin a fost emis in vederea punerii in executare
a unei hottrrdri judecitoreqti definitive.
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Astf-et, in dosarul nr. prin senlinla civila nr. - din 20 noiembrie
2020, Curtea de Apel Bucureqti a hotarat printre ahele, admiterea in pa(e a cererii de

chemare in judecatl lbrmulatd de reclamantul Sindicatul Nalional Pro Lex, in
contradictoriu cu pardtul Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltlrii qi Administraliei si

obligarea paratului Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltlrii qi Administra[iei la emiterea
ordinul privind actualizarea contravalorii alocaliei valorice a normei de hrand acordate

personalului poliliei locale
Recursul declarat de Ministerul Dezvoltarii. l-ucrdrilor Publice qi Administraliei

impotriva Sentinlei civile nr. din data dc 20 noiembrie 2020 pronun[atd de Curtea de

Apel Bucuregti - Seclia a VIII-a contencios administrativ Ei liscal. a {bst respins, ca

nelbndat, prin decizia nr. ' ,'25.01.2023 a inaltei Cu4i de Casalie si Justilie - Sec{ia de

contencios administrativ Ei tiscal

Prin Senlin{a civil[ nr. 15.04.2024, pronuntatd de'fribunalul IaEi Sec{ia a II-
a civild contcncios administrativ qi liscal. a fbsl respinsd. ca neintemciati. cererea de

chemare in judecali.
in considerente s-a arAtat, in esentA. ci. deqi a fosl emis Ordinul Ministerului

Dezvoltarii. Lucrdrilor publice 5i Administraliei nr. 893 din 15.05.2023. sunt in vigoare

acle normative cu tb(A juridicd superioard. de lcge. care impiedicd plata acestor drepturi.
T'ribunalul re(inAnd incidenla dispoziliilor art. IV alin. 2 din OUG nr. 16812022. Raportat
la tipul actelor normative de reglementare anterior mentionate, ordinul ministerului este

de putere inf-erioard ordonan{ei de guvem, sens in care prioritate in aplicare dispoziliile
contrare ale acesteia. Prin urmare. actualizarca normelor de hranl confbrm Ordinului nr.

89312023 este interzisE de a(. IV alin. 2 din OLJG 16812022.

impotriva sentintei primei instanle a lbrmulat recurs recurentul-reclamant
Sindicatul Nalional XXX, in numele membrilor de sindicat XXX. in recursul lbrmulat a

fost invocat motivul de casare dispoziliile art. 488 alin. t pct. 8. recurenlii suslinAnd ca

hotdrArea a fost data cu aplicarea greqita a dispoziliilor art. IV din O.U.G. nr. 168/2022. ln
dezvoltarea motivului de casare s-a arAht cd la alin. I al art. IV din O.U.G. nr. 168/2022

sunt precizate categoriitc de personal pentru care se aplic5, respectiv personalul militar,
poli{iqtii qi poliliqtii de penitenciare. Intrucat personalul poliliei localc nu se regase$te

intre categoriile de personal prevezute la art. IV alin. 'l din O.[J.G. nr. 16812022,

recurentii considertr ca prevederile art. IV alin. 2 din O.U.G. 16812022 nu le sunt

aplicabile.

II. Punctul de vedere al plrfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept
Deqi s-a acordat pS4ilor posibilitatea p5(ilor sa-Si exprime un punct de vedere cu

privire la sesizarea tnaltt:i Cu4i de Casalie 5i Justilie in vederea pronun{5rii unei hotdrdri
prealabile prin care sI sc dea rezolvare de principiu unei chestiuni de drept, in temeiul
O.[J.G. nr. 6212024, acestea nu au exprimal un punct de vedere pAntr la termenul de

.iudecatd acordat in accst sens. 08.10.2024.

lll. Punctul de vedcre motivat al complctului de judecatl



Normele de drept interne ce urmeazl a Ii supuse dezleglrii inaltei Curfi de
Casafie qi Justifie sunt:

Art. IV din O.U.G.16812022:
"(l) in anul 2023, pentu personalul militar, polili$tii $i polilistii de penitenciare,

indemnizaliile, compensaliile, primele, ajutoarele, pldlile compensatorii, despdgubirile,
compensaliile lunare pentru chirie Si alte drepturi acordate potrivit aclelor normative in
vigoare, care nu fac parte din solda lunard brutd/salariul lunar brut, se menlin la nivelul
lunii decembrie 2022.

(2) in anul 2023, cuantumul compensaliei bdneSli, respectiv al olocaliei valorice
pentru drepturile de hrand, valoarea financiard anuald a normelor de echipare Si
valoarea financiard a drepturilor de echipamenl se menlin tn platd la nivelul acordat
penlru luna decembrie 2022."

Totodattr, sunt relevante ln cauzi:
Art. 35 indice I din Legee nr. 155/2010:

,,(1) Autoritdlile administraliei publice locale pot acorda in limita bugetului
aprobat, prin hotdrdre a consiliului local, norma de hrand personalului poliliei locale
conform prevederilor OG nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de apdrare nalionald, ordine publicd Si siguranld nalionald,
republicatd, cu modificdrile Si completdrile ulterioare. (2) Metodologia si regulile de
aplicare a drepturilor prevdzute la alin. (l) se stabilesc prin holdrdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Lu$drilor Publice, Denoltdrii f i Administralief'.

Art.5 din OG nr.2611994:
,,(l) Valoarea Jinanciard q normelor de hrand aprobale prin hotdrdre a

Guvernului se stabileSte Si se actualizeazd, in mod unitar, de cdtre Minislerul Apdrdrii
Nalionale tmpreund cu celelalte institulii publice prevdzute la art. I, in funclie de indicii
prelurilor de consum penlru actualizare la rala inflaliei a elementelor patrimoniale,
capitolul "Mdrfuri alimentare", publicayi de Institulul National de Statisticd in Buletinul
Statistic de Preturi.

(2) Actualizarea Jinanciard a normei de hrand se face periodic, pe baza indicilor
prelurilor de consum prevdzuli la alin. (l), dacd rezultd dderen1e de peste 5% fald de
luna in care s-a stabilil ultima valoare",

Art. 2 alin. 2 si 3 lit. b Ei art. 6 din HG nr.l7l20l5 :

,$rt.2:
(2) in inlelesul prezentei hotdrdri, norma de hrand reprezintd alocalia de hrand

zilnicd de care beneJiciazd personalul poliliei locale ln activitate, in linito plafoanelor
calorice. "

(3) Nornele de hrand zilnice pentru personalul poliliei locale sunl urmdtoarele:
b) norma nr. l, potrivit anexei nr. I la Ordonanla Guvernului nr. 26/1994,

republicatd, cu modiJicdrile Si completdrile ulterioore, beneJiciar Jiind personalul poliliei
locale in activitate prevdzul la art. 14 alin. (1) lit. b) ti c) din Legea nr. 155/2010,
republicatd, cu completdrile ulterioarei

,, Art. 6: Alocalia valoricd a normei de hrand, precum Si actualizarea acesteia
conform legii se aprobd prin ordin al ministrului dezvoltdrii regionale Si administraliei
publice, care se publicd in Monitorul Olicial al Romdniei, Partea l'.

Art. 18 alin. I din Legea nr. 153/2017:

,,(l) incepdnd cu I octombrie 2023, ordonatorii de uedite acordd obligatoriu,
lunar, pentru personalul tncadrat ale cdrui salarii lunare nete sunt de pdnd la 8.000 lei
inclusiv, indemnizalii de hrand la nivelul anual a doud salarii minime pe economie in
vigoare la data de I ianuarie 2019, aclualizat anual cu indicele pre1ului de consum
comunicat anual de Institutul National de Statisticd, incepdnd cu 2025, cu exceplia
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personalului il'linisterului Apdrdrii Nulionulc. Ministerului Afucerilor Interne.
Ministerultti Ju.\liliei, Adminislraliei Nulionale u Penilenciarelor, Servic'iului Romdn de

ln/brmalii. Serviciului de ln/brmalii Externe. Serviciului de Proleclie;i Pazd, Serviciului
de Telecomunicalii Speciale, Adminislraliei Nulionale u Rezervektr de Stat Si Probleme
Spec'iale. precum si u personalului poliliei locale core, potrivil legii, heneficiazd de

dreptttri de hrand in lemciul Ordonanlei GuvTnului nr. 26/1991 privirul drepturile de

hrana, in timp de pa(e, ale personalului din seclorul de apdrare nalionold. ordine
publicd Si sigurunld nalionald. republicutd. cu modi/icdrile Si completdrile uherioare."

Ordinul Ministerului Dezvoltlrii, Lucrtrrilor publice 9i Administra{iei nr.893
din 15.05.2023:

.incepdncl cu dala intrdrii in vigoure a prezenlului ordin, conlravaloareu
alocaliei vulorice a normelor de hrand acordate perxtnalului poliliei locale, conform
pretederilor HotdrArii Guvernului nr. 171/2015 privind stabilirea mektdologiei Si a
regulilor de aplicare a drepturilor prevdzule la art. 35t alin. (t) din Legeo poliliei locale
nr. 155/2010, esle; a) norma nr. l, potrivil anexei nr. I la Ordonanlu Guvernului nr.

26/1991 privind drepturile de hrond. in timp de pace, ale personolului din seclorul de

apdrare nalionald, ortline publicd Si siguranld nulionold. republicatd, cu modificdrile;i
compleldrile ulterioare - 36 de lei/zt'.

Jurisprudenta instan{elor
'in 

cadrul Secliei de contencios administraliv qi fiscal a Curtii de Apel Iaqi a fost

identificatd Decizia nr. 326128.05.2024 pronunlaE in dosarul nr. 480919912023, prin care

a fost respins, ca nefbndat, recursul declaral de recurentul-reclamant Sindicatul Nafional
Pro Lex impotriva Sentinlei nr. 141129.02.2024 a Tribunalului Iaqi - Seclia a II-a civila de

contencios administraliv si fiscal, prin care a fbst respinsi cererea de chemare in judecatd,

ca neintemeiatd.

Prezentarea jurispruden(ei inaltei Cu4i de Casa{ie qi Justifie 9i a Cur{ii
Constitufionale.

Jurispruden a Inaltei Curti de Casati c si .lustitie
Decizia I 112024 pronunlatd de inalta Curte de Casa{ie gi Justilie, Completul
pentru solu[ionarea recursului in intercsul lcgii

a

Jurisprudent a Clurtii Constitutionale:
DECIZIA Nr. 75 I din 22 noiembrie 201 8 releritoarc la excepfia de

neconstitutionalitate a dispoziliilor art. 4 din Ordonanla de urgenld a Guvemului
nr. 19l20l2 privind aprobarea unor misuri pentru recuperarea reducerilor salariale

DECIZIA Nr. 672 din 29 scptcmbrie 2020 referitoare la excep[ia de

neconstitulionalitate a dispoziliilor art. 4 din Ordonan[a de urgenld a Guvemului
nr. 1912012 privind aprobarea unor misuri pentru recuperarea reducerilor salariale
in ceea ce priveEte sintagma " lEri a deplqi nivelul in vigoare in luna iunie 2010"

Analizind textul art. IV alin.2 din O.U.G 16812022 instanta a constatat ci
acesta poate genera doul interpretiri:

Una din posibilele interpretiri este accca conlbrm cireia personalul poliliei locale
nu ii sunt aplicabilc prevederile art. IV alin. 2 din O.LJ.G. 16812022. Astfel. la alin. I al

a(. IV din OLIG nr. 16812022 sunl precizate categoriile de personal pentru care se aplici,
respectiv personalul militar, potiligtii qi poliliqtii de penitenciare, iar la alin. 2 sunt
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detaliate drepturile acestora, care in cursul anului 2023 se acordd la nivelul acordat in
luna decembrie 2022.

in concluzie, se apreciazi cd alin. 2 at art. IV din OUG nr. 16812022 se aplici doar
categoriilor de personal enumerate la alin. l, respectiv personalului militar, polifiEtilor gi

poliligtilor de penitenciare, iar nu qi poliliEtilor locali, in cazul cdrora nu ar fi incidentd
dispozilia privind menlinerea nivelului alocaliei valorice pentru drepturile de hrantr.

Cea de a doua posibild interpretare este aceea conform ctrreia prevederile art. IV
alin. 2 din OUG nr. 168/2022, in lipsa unei indicafii exprese, se aplic6 tuturor categoriilor
de personal care beneficiazd de drepturile enumerate in cuprinsul normei, conform
principiului de interpretare ,,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus",
respectiv in lipsa unei distinclii a legiuitorului, nici cel care aplictr legea nu trebuie sd o
fac[. Prin comparafie, legiuitorul, in situalia in care a intenlionat s[ reglementeze mdsura
plafon6rii doar in cazul anumitor categorii de personal, a enumerat in textul de lege
expres acele categorii gi drepturile salariale vizate, cum este cazul alin. I al art. IV din
OUG nr. t68/2022.

imprejurarea ctr in primul alineat al aceluiaqi articol au fost enumerate doar
anumite categorii de personal plStit din fbnduri publice qi drepturile salariale care se

menfin la nivelul lunii decembrie 2022, in lipsa unei dispozilii de trimitere, nu denottr
intenlia clard a legiuitorului a limita aplicabilitatea alineatului urmitor la acelaqi categorii
de personal. Din contrd, absenla unei limitiri conduce la concluzia aplicirii nediferenfiate
a normei.

Faptul cE valoarea normei de hrand a fbst actualizatA prin ordin al Ministrului
Dezvolttrrii, Lucririlor Publice gi Administrafiei nu constituie un argument fezabil pentru
plata cltre poliliqtii locali a normei de hran6 la aceastd noud valoare, in condiliile in care
norme de rang legislativ cu fo4ajuridice superioar5, de lege, prevedeau pentru intreg anul
2023 o plafonare a acestei valori la nivelul lunii decembrie 2022, trebuind subliniati
distinclia intre obligalia de actualizare qi cea de acordare a normei de hranl personalului
poliliei locale.

In concluzie, poliliqtilor locali le sunt aplicabile dispoziliile art. IV alin. 2 din
OUG nr. 16812022, prin care s-a stabilit ctr pe intreg parcursul anului 2023 alocalia
valorictr pentru dreptul de hrand sd fie menfinuti in platd la nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022.

Fald de cele ce preced6, finAnd seama 9i de dispoziliile art. 2 din O.U.G. nr.
6212024 coroborate cu dispoziliile art. 520 din Codul de procedurI civild, instanla de
recurs va sesiza lnalta Curte de Casalie gi Justilie qi va suspenda judecata recursului pAni
la pronunlarea hotlrArii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix xurrlBLp LBcll,

DISPUNE:

in temeiut art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeazd inalta Curte de Casafie qi

Justilie pentru a pronunla o hotirAre prin care si dea o rezolvare de principiu cu privire la
urmetoarea chestiune de drepl:

"Dactr prevederile art. IV alin.2 din O.U.G. 168/2022 au aplicabilitate generald
sau se aplicd doar persoanelor indicate la alin.l al art. Min O.U.G. 16812022."

Suspendtr judecata recursului pAnI la pronunfarea hottrr6rii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.
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Prezenta incheiere se va comunica Inahei Cu4i de Casalie qi Justilie, se va aduce
la cunoqtin(a Secliei de contencios administrativ qi fiscal 9i se va transmite. in copie, prin
polt5 electronici cdtre cu4ile de apel qi tribunalele din lar5 competente sd solulioneze
cauze similarc.

Cu drept de recurs, care se va depune la Curtea de Apel lagi, pe toatA durata
suspendlrii.

Pronunlatd, astizi, 08.10.2024. prin punerea solu[iei la dispozilia pi4ilor prin
intermediul grefei instanfei in condiliile art. 402 Cod procedurd civild.

Preqedinte,
xxx

Judecltor,
xxx

Judecltor,
xxx

GRE,FIER,
xxx

Redqclst/Tehnoredactat: rvr; 2 evmplare - 15.10.2021
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