
ROMANIA

TRIBUNALUL (...)
SEC'IIA A II.A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. (... )

INCHEIERE
$edinta publicl de la (...)
Completul compus din:

PRE$EDINTE (...)
Grefier (...)

Pe rol fiind judecarea cauzei Contencios administrativ gi fiscal privind pe reclamanlii
(...) Si (...) toli prin reprezentant (...) li pe pdrdtii (...), (...). avdnd ca obiect - Litigiu privind
/unclionarii publici.

La apelul nominal flcut in gedinfd publicd la prima strigare a cauzei se constatd lipsa
p[(ilor.

Procedura legal indeplinitl.
Avdnd in vedere lipsa pA4ilor, instanta in baza disp. art. l2l alin. 5 din ROI lasf, cauza

pentru o noud strigare la slhrgitul gedinJei de judecatS.
La apelul nominal fEcut in gedin(a publicd la a doua strigare se constate lipsa pd4ilor.
S-a llcut referatul cauzei de ctrtre grefier dupl care:
Instanfa, constatdnd cd pricina se afl5 la primul termen de judecatE, la care pd4ile sunt

legal citate, in temeiul art. l3l alin. I Cod procedurd civild procedeazd din oficiu la
verilicarea gi stabilirea competenlei in solulionarea pricinii qi constate cd este competenta
general, material qi teritorial sI judece pricina in temeiul art. 536 din Codul Administrativ
coroborat cu art. l0 alin. 3 din Legea nr. 55412004 Si art. 127 Cod procedurl civiltr.

lnstanla reline cd prin intdmpinarea formulatd in cauzd de pdr6ta (...) s-a solicitat
sesizarea lnaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea dezlegtrrii unei chestiuni de drept, fali
de incidenla in cauzi a prevederilor OUG nr.6212024.

Instanla constat[ cd reclaman{ii nu gi-au exprimat un punct de vedere cu privire la
solicitarea paratei (...), de sesizare a inaltei Cu(i de Casatie $i Justilie.

Instanla reline cauza in pronunlare asupra cererii pArAtei (...), de sesizare a inaltei Cu4i
de Casalie 9i Justilie in vederea dezlegdrii unei chestiuni de drept, fap de incidenla in cauzi a
prevederilor OUG nr. 6212024,9i implicit a suspendf,rii cauzei in cazul in care se admite
cererea de sesizare.

INSTANTA

Avdnd nevoie de timp pentru a delibera, va amAna pronunlarea in cauze

PENTRU ACESTE MOTIVE.
iN NuvplE r-pcrr

DISPUNE

^ Amdni pronunlarea in cauzi la data de (...), asupra cererii pdrdtei (...), de sesizare a
lnaltei Cur[i de Casafie 9i Justilie in vederea dezlegdrii unei chestiuni de drept, fa[d de
incidenfa in cauzi a prevederilor OUG nr. 6212024,9i implicit a suspenddrii cauzei in cazul in
care se admite cererea de sesizare. pronunlarea hotdrdrii urmdnd a se face prin punerea
solu{iei la dispozilia pirlilor prin indrituirea grel'ei instanlei, potrivit art. 396 alin. 2 cod de
procedurd civild.

Pronuntati in gedin[a publici dc la 23 Octombrie 2024



Pregedinte,
(... )

Greller.
(... )

(... )
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ROMANIA

TRIBLINALUL (...)
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. (... )

iNcHerEnE

$edinla publicl de la (...)
Completul compus din:

PRE$EDINTE (...)
Grefier (... )

Pe rol fiind judecarea cauzei Contencios administrativ 9i fiscal privind pe reclamanlii
(...) toti prin reprezentant (.. ) ti pe pdrdlii ( .), ( .), avAnd ca obiect - Litigiu privind
/unclionarii publici.

Dezbaterile gi concluziile pA4ilor prezente au fost consemnate in incheierea de gedintl
din 23.10.2024, care face parte integrantd din prezenta hotdrdre, c6nd instanla avdnd nevoie de
timp pentru a delibera asupra cererii pirdtei (...), de sesizare a inaltei Curti de Casalie gi

Justilie in vederea dezlegdrii unei chestiuni de drept, fa(d de incidenta in cauzA a prevederilor
OUG nr. 62/2024,9i implicit a suspenddrii, a amdnat pronunlfiea pentru azi, (...).

TRIBUNALUL.

Deliberdnd asupra cauzei de fap, constatd cd prin acliunea in contencios administrativ
gi fiscal inregistratd la Tribunalul (...) la data de (...). reclamantii (...) au solicitat in
contradictoriu cu paralii (...) gi Tribunalul (...) ca prin hotlrArea ce se va pronunF se se

dispund:
- emiterea unei decizii, prin care sX le tie stabilitl salarizarea prin aplicarea aceluiagi

algoritm de calcul precum cel care a stat la baza recalcultrrii salariilor funclionarilor publici
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, cu luarea in considerare a aceloragi acte
normative care au guvernat emiterea Decizia nr. (...) a pregedintelui (...), incepdnd cu trei ani
arteriori datei inregistrlrii prezentei cereri;

- plata diferenlelor salariale rezultate din recalcularea solicitatd la primul petit,
incepdnd cu trei ani anteriori datei inregistrlrii cererii de chemare in judecati, actualizate cu
indicele pre[urilor de consum:

- plata daunelor moratorii sub lbrma dobdnzii legale penalizatoare, calculatl pentru
trei ani anteriori inregistrerii prezentei cereri, af'erentd perioadei in care au fbst lipsili de
beneficiul unei salarizdri superioare, conformd Deciziei nr. (...) a pregedintelui (...).

In motivarea cererii, reclamantii au artrtat preliminar cd nu solicitd aplicarea
principiului egalitelii salariale, astfel cum acesta este statuat prin art.6 alin.l lit.c) din Legea
nr. 15312017 9i nici nu invoci vreo situalie de discriminare fa1tr de funclionarii publici din alte
autorittrli, ci, solicitd a se face aplicarea directd art.902 alin. I din Legea nr.56712004, text
nornativ care constituie o normd legaltr cu regim juridic special, aflatd in vigoare, derogatorie
de la dreptul comun in materia salarizerii persoanelor plitite din fonduri publice - Legea nr.
153t20t7.

Prin art.902 atin.l din Legea nr.56712004 este reglementattr o norme de salarizare
speciali, a cirei aplicare procedurald este imediatd gi care nu necesitS, in opinia noastri,
interpretdri sau cerceteri suplimentare. Este o normd care, degi igi are izvorul in principiile
generale ale salarizdrii publice, se desprinde de cadrul principiilor enunpte de Legea nr.
15312017, stabilind un nivel exact al salarizirii funcliilor publice din cadrul instantelor, o
echivalenld salarialtr a acestor funcgii, fartr a mai antama regulile generale ale remunera[iei in
materia dreptului muncii.

I



t

ln sus[inerea cererii au adtat cA pentru funclionarii publici din cadrul (.) li a

instan[elor din circumscriplie respectiv (...), salarizarea de bazi a fbst stabilittr prin Decizia nr.
(...), act administrativ prin care au fbst transpuse, pe de o parte, drepturile salariale
recunoscute prin hotdrdri judecdtoregti, iar pe de altd parte, salarizarea stabilitd prin Decizia
nr. (...)a pregedintelui (... ).

Aqadar, punerea in aplicare a prevederilor art.902 alin. I din Legea nr.56712004,
raportat la normele de salarizare aplicabile lunclionarilor publici din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii, norrne carc au stat la baz, gmllarii Deciziei nr. (...), s-a realizat prin
act administrativ al angajatorului -Decizia nr. (...).

Ulterior, in data de (...), prin Decizia nr. (...), drepturile salariale ale lunclionarilor
publici din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii au suferit modiflciri semnificative,
atat in ceea ce prive$te algoritmul de calcul. cat $i cu privire la actele normative aplicabile,
salariile acestor categorii de personal flind recalculate la un nivel superior fald de cele stabilite
prin Decizia nr. (... ) gi, implicit, f'alI de cele acceptate pentru acelea$i categorii de personal din
circumscriplia (...), prin Decizia nr. (...).

Dat fiind faptul cd modilicirile aduse salarizirii tunclionarilor publici care igi
desfdgoari activitatea in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a fost rezultatul unei
reevaluiri a cadrului normativ care definepte salarizarea acestei categorii de personal, lapt ce
a determinat gi o schimbare a algoritmului de calcul al salariilor. considerim cd, prin ef'ectul
arl.90A2 alin. I din Legea nr.56712004, trebuie reformatd toati salarizarea funclionarilor
publici din aparatul propriu al instanlelor, inclusiv al celor care igi destlqoarA activitatea in
cadrul (...), astfbl incAt salariile de $azt 5f, 6u fie inl'erioare celor stabilite pentru tuncliile
publice din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii, cu respectarea qi aplicarea aceluiagi
cadru normativ.

PrecizeazA cd solicitarea de refbrmare a salarizirii, in considerarea actelor normative
aplicabile salarizdrii funcliilor similare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
privegte exclusiv salarizarea de bazi, adicd salariile de bazA, brute lunare, sporurile gi

modalitatea de stabilire a acestora tlind atributul exclusiv al fiecdrui ordonator de credite. in
funclie de nivelul de bugetare ;i de condiliile de muncd.

Obligalia aplicirii unitare gi unilbrme a legii, in ceea ce priveqte modalitatea de calcul
a salariilor de bazd, nu poate constitui, in opinia noastri, subiect de controverse, actele
normative care reglementeazi modul de constituire gi calculul salariului de bazi pentru
luncliile publice trebuind sl conducl Ia rezultate similare, cu atAt mai mult cu cdt legea
prevedc in mod expres acest fapt.

Apreciazd cI obligalia aplictrrii unitare gi unitbrme a legii existi in sarcina tuturor
ordonatorilor de credite care au calitatea de angajator a[ funclionarilor publici ce igi
desligoarl activitatea in instanle, implicit a (...) cu privire [a salarizarea noastrl, salarizare
care, prin efectul prevederilor art.902 atin.l din Legea nr.567 /2004, trebuie pusl in acord cu
cadrul normativ aplicabil aceleiagi categorii de personal din Consiliul Superior al
Magistraturii, adicd in acord cu salarizarea stabilitl prin Decizia nr. (...) emisd de pregedintele
acestei autoritali.

FalI de modul in care este redactat textul art.902 alin. I din Legea nr.56712004,
considertrm cd in cadrul prezentei acliuni nu este relevantd o analizd a legalitelii Deciziei nr.
l72l2l .07 .2023, acest act administrativ, emis de pregedintele Consiliului Superior al
Magistraturii beneficiind, pdntr la proba contrard, de prezum[ia de legalitate qi temeinicie.

Diferenta considerabild dintre salarizarea acelora$i funclii publice din cadrul (...) qi

cele din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii este rezultatul unor mecanisme de calcul
salarial diferite, rezultate din aplicarea unui cadru normativ dit'erit, fald de care angajatorul
trebuie. in opinia noastr6, str procedeze la o armonizare, la achiesarea [a un cadru normativ
unitar. in baza cbruia str fie stabilite salariile funclionarilor publici, pomind de la reperul
institulional statuat de art.902 alin. I din Legea nr.56712004. Aceste dif-erente se pot constata in
tabelele atagate cererii de chemare in judecatd, salariile de bazA ale funclionarilor publici
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stabilite conform Deciziei nr. (...). cuprinse in anexele acestui act administrativ fiind mai mici
decdt cele stabilite pentru funcfiile publice similare de [a nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii, astfel cum acestea au fbst publicate pe pagina de intemet a acestei autoriteti, ca
obligaJie a transparenlei salariale gi decizionale.

In contextul normativ gi jurisprudenlial al salarizirii actuale a persoanelor plltite din
fonduri publice, consideri cd nu existtr nicio justificare ralionale gi rezonabild pentru a
menfine diferenlele de nivel salarial intre func[iile publice din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii gi cele ocupate de noi in aparatul (...), cu mai putemic cuvdnt cu cdt exist6 o
prevedere legalS expresd. care stabilegte: echivalenla salarizdrii acestei categorii de personal
in funclie de un reper real gi concrel.

Prevederile art.902 alin.l din Legea nr.56712004 exced cadrului principial trasat de
a(.6 alin.l lit. b) 9i lit.c) din Legea nr. 15312017, fiind in vigoare cu mult inaintea acestor
principii, av6nd un caracter derogatoriu de la regulile ierarhizirii verticale a salarizdrii
funcjiilor publice, constituind un text normativ de aplicare speciall gi imediatl, inldtur6nd
orice posibilitate de interpretare in sens negativ pe cale de coroborare cu alte norme.

In drept, au fost invocate dispoziliile Legii nr.56712004, Codului civil 9i Codului de
procedurtr civili.

In probaliune s-au depus inscrisuri.
Prin int6mpinarea formulattr de pirita (...), s-a solicitat prioritar in temeiul

prevederilor art.2 alin. I din O.U.C. r.6212024, sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, in
vederea dezlegirii de principiu urmdtoarei chestiuni de drept: daci aplicarea prevederilor
art.902 alin.l din Legea nr.56712004, precum gi a prevederii similare preluatd in art.265 alin.2
din Legea nr. 1112024, pot deroga de [a prevederile a(.9 din Legea nr.l53l20l7 cu trimitere la
Anexa VIII, Capitolul I, Iit. A - Salarizarea lunc[ionarilor publici, in sensul depd;irii nivelului
salarial de bad stabilit in grilele de salarizare gi dactr aceastl aplicare a prevederilor art.902
alin. I din Legea nr.56712004 este supustr restricliei stabilitd prin art. I alin.2 din O.U.G. nr.
99t2023.

in cauzA, chestiunea de drept litigioasd nu a mai fost dezlegatd prin mecanismul de
interpretarea 9i aplicare unitari a legii, reglementat de art.5l9 din CPC gi nici prin procedura
incidentall previzutd de art.5l 4 CPC.

Pe lbndul cauzei, solicitd respingerea cererii de chemare in judecatl in intregime, ca
neintemeiatd.

PrecizeazA ci prin Decizia nr. (...) emisd de (...), salariile funclionarilor publici din
aparatul propriu al acestei instanle, precum gi din tribunalcle din circumscripJie, au fost
aliniate la nivelul de salarizare al funcliilor publice ce indeplineau condiliile de similaritate
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, in considerarea Deciziei nr. (...) emisd de
aceasti autoritate. Totodatd prin Decizia nr. (...) au fost puse provizoriu in executare hotlrdrile
pronunlate de Tribunalul Galali in dosarele civile nr. (...) li nr. (...) -Sentinla civil6 nr. (...),
respectiv Sentinla civiltr nr. (...).

La data de (...) a lbst emisd Decizia nr. (...) prin care, in temeiul dispoziliilor Anexei
VIII a Legii nr.15312017, au lbst rectificate anexele Deciziei nr. (...) in sensul aplicdrii
mecanismului matematic de calcul reglemcntat de legea-cadru privind salarizarea personalului
plStit din londuri publice.

Deqi prin art. 902 alin. I din Legea nr.567/2004 este recunoscut dreptul funclionarilor
publici la o salarizare potrivit dispoziliilor legale aplicabile aceloragi categorii de personal din
aparatul Consiliului Superior al Magistraturii, la acest moment, pentru acordarea unui nivel de
salarizare, pregedintele curtii de apel este tinut de respectarea prevederilor art. I alin. 2 9i alin.
3 din OUG nr.9912023.

Din analiza art. I al Deciziei nr. (...) emisi de (...), invocatd in susfinerea cererii, reiese
cd functionarilor publici din aceastd instanld li s-au acordat, anterior adoptdrii OUG nr.
99/2023, drepturi salariale calculate la un salariu de bazi care cuprinde suplimentul postului
in procent de 25o/o la salariul de bazi qi suplimentul treptei de salarizare in procent de 25Vo la
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salariul de bezd, corespunzitor vechimii tiecdrui func[ionar, fErd a ti af'ectat dc aplicarea
prevederilor art. 38 alin. 6 din Lcgea-cadru nr. 15312017.

l-a nivelul circumscripliei (...), drepturile salariale ale funclionarilor publici sunt
calculate la salariul de bazA astf'el cum era in plati la 07.06.2018 pentru persoanele care
beneflciau de hottrrAre judectrtoreasctr. respectiv la data de 30.11.2019 pentru ceilalli
lunclionari, la care s-a adaugat majorarea salariului ds [azi gr.l cate 25o/o pentru suplimentul
postului qi pentru suplimentul treptei de salarizare. in ba,a Deciziei nr. (...) a (...) qi a sentinlei
civile nr. (...) a (...). definitivd prin Decizia nr. (...) a (...), de acordare a suplimentelor pentru
funclionarii publici din cadrul (...), instanld din circumscriplia (...).

Potrivit Deciziei nr. (...) emisd de (...), drepturile salariale stabilite nu au in vedere
prevederile art. 38 alin. 6 din [,egea nr. 15312017, existdnd posibilitatea ca ele si fie mai mari
decdt cele care sunt reglementate de Legea nr. 15312017, in Anexa VIII - familia ocupa[ionaltr
"Administralie", secliunea I Salarii pentru administralia publicd centrald, litera c) Funclii
publice de conducere 9i litera d) Funclii publice generale de execulie gi au in componenli
elemente salariale care nu se mai regdsesc in dispoziliile din Anexa VIll - familia
ocupafionali "Administratie". la Legea nr. 15312017.

Prin circulara nr. (...) emisd de (...)s-a statuat ci plafonarea instituiE de art. 38 alin 6
din Legea nr. 15312017 in privin[a salariilor de bazd brute ale lunclionarilor publici qi

personalului contractual al instantei supreme, cu stabilirea acestora inclusiv cu luarea in
considerare a majoririi de 25 o/o prevezute de art. 38 alin.3lit. a din Legea nr. 153/2017.
poate Ii inleturaltr numai in ipoteza valorilicdrii unor hotdrdri judecltoresti definitive
pronunlate in interpretarea unor dispozilii legale care conduc la aceastd concluzie.

Aqa cum s-a mentionat mai sus, la momentul emiterii Deciziei nr. (...) a Consiliul
Superior al Magistraturii nu erau in vigoare dispoziliile din O.U.C. nr.9912023 privind unele
mdsuri pentru raportarea arieratelor de ctrtre instituliile publice.

A . 902 din Legea nr. 56712004 din 9 deccmbrie 2004 privind statutul pcrsonalului
auxiliar de specialitate al instanlelor judecitoregti gi al parchetelor de pe ldngi acestea gi al
personalului care l-unclioneazi in cadrul lnstitutului Na[ional de Expcrtize Criminalistice
prevede cd: ,,(l) Funclionarii publici gi personalul contractual din cadrul instanlelor
judec6torc9ti, parchctclor de pe ldngd acestea, al Ministerului Justiliei. lnstitutului Nalional de
lixpertize Criminalistice, Institutului Nalional al Magistraturii qi at $colii Nalionale de
Grefieri sunt salariz-ali potrivit dispoziliilor legale aplicabile aceloragi categorii de personal
din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii". 'fextul de lege redat tace rel'erire la
salarizarea functionarilor publici 9i personalului contractual din cadrul instanlelor
judecdtoregti potrivit dispoziliilor legale aplicabile aceloragi categorii de personal din aparatul
Consiliului Superior al Magistraturii gi nu conform actelor administrative prin care au tbst
stabilite salariile in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin urmare, considerl ci laji de ccrerea reclamanjilor devin incidente prevederile art.
I alin. 2 din O.U.G. nr. 9912023. in sensul interdicliei de a emitq acte administrative prin care
sa fie stabilite drepturi salariale suplimentare tald de cele stabilite dc lege - Legea nr.
15312017 9i in raport de aceastd legislalic, la acest moment nu mai pot li stabilitc prin act
administrativ drepturi salarialc care si fie excedentare celor din Legea nr. 15312017, in Anexa
VIII - lamilia ocupational[ "Administralic".

In situalia in care s-ar proceda la cmiterea unui astfel de act administrativ, s-ar incilca
prevederi imperative ale legii gi actul emis ar fi imediat lipsit de el'ecte, prin inciden[a alin. 3

al art. I din O.U.G. nr.9912023 9i, astt'el, nu ar constitui niciun beneficiu salarial pentru
funcfionarii publici din cadrul qi circumscriplia (...).

In drept, dispoziliile Legii nr. 15312017. OL.lG nr. 99/2023 Si Codului de proceduri
civild.

Piritul (...) a depus intimpinare prin care a invocat exceplia lipsei calitetii
procesualc pasive a (...) avdnd in vedere ci din modul de formulare al petitelor acliunii rezultd
c[ pretenliile reclamanlilor sunt lbrmulate exclusiv in contradictoriu cu pAr6ta (...); faptul c[
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recl.unanta (...) a fost funcJionar public in cadrul (...) pdni la data de (...), iar reclamanta (...)
este funclionar public in cadrul tribunalului incepand cu data dc (...).

Potrivit petitelor acliunii, reclamanlii solicitd modificarea formei de salarizare a
acestora incepind cu trei ani anteriori datei inregistrdrii acfiunii.

Cauza este inregistrata pe rolul (...) la data de (...), sens in care preteniiile
reclamanlilor vizeA?A perioada incepdnd cu (...).

Prin urmare, in privinla celor doui reclamante, o eventuali hottrrdre trebuie str se

raporteze exclusiv la perioada in care acestea au avut/au calitatea de tunclionar public in
cadrul (... ).

Pe fondul cauzei, se solicitl respingerea acliunii.
Legea nr.567 /2004 a lbst abrogatd la data intrdrii in vigoare a Legii nr. lll2024

privind statutul grefierilor Ei al altor categorii de personal care ocupd func(ii de specialitate in
cadrul instanlelor judecf,toregti, al parchetelor de pe lingd acestea 9i al Institutului Nalional de
Expertize Criminalistice. Legea nr. 112024 a fost publicattr in Monitorul Oficial nr.26 din 12

ianuarie 2024 9i a intrat in vigoare in 6 luni dc la data publicdrii sale.
Pe cale de consecinld, la data depunerii acliunii - 18.07.2024 - prevederile Legii

nr.567 /2004 gi implicit cele ale art.902 invocate de cdtre reclaman(i nu mai erau in vigoare aga

cum afirmi acegtia. Apreciazi cd reclamanlii aveau posibililatea formultrrii acJiunii cAt timp
Legea era in vigoare.

Salariul de crue beneficiaz; reclamanlii a fost stabilit in conformitate cu dispoziliile
legale incidente in materia salarizdrii, iar pdrdtul a efectuat plata salariilor fhrl a i se putea
imputa vreo neregularitate.

Inclusiv art. 902 din Legea nr.56712004. invocat drept temei al preten(iilor afirmate a
stabilit ce ..(l) Funclionarii publici gi personalul contractual din cadrul instanlelor
judec[toregti, parchetelor de pe tAngd acestea, al Ministerului Justi]iei, Institutului Na]ional de
Expertize Criminalistice, Institutului Na[ional al Magistraturii 9i al $colii Nationale de
Grefieri sunt salarizali potrivit dispoziliilor legale aplicabile aceloraqi categorii de personal
din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii", ceea ce conduce la concluzia cf, salarizarea
personalului se realizeazA in mod esenlial potrivit dispoziliilor legale in materia salariztrrii, a
cdror interpretare gi aplicare se face de citre fiecare angajator.

Mai mult, textul de lege redat face referire la salarizarea functionarilor publici qi

personalului contractual din cadrul instanlelor judecdtoregti potrivit dispozitiilor legale
aplicabile aceloragi categorii de personal din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii gi

nu conlbrm actelor administrative prin care au fost stabilite salariile in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Reclamanlii aprecia,e c[ dispoziliile art. 902 din Legea nr.56712004 ar fi derogatorii
de la dreptul comun in materia salariztrrii persoanelor pldtite din fonduri publice - Legea
t53/2017.

lnsd, dispoziliile art. I alin.3 din Legea nr. 15312017, in vigoare incepdnd cu data de
01.07.2017 stabilesc: ,,incep6nd cu data intririi in vigoare a prezentei legi, drepturile salariate
ale personalului prevlzut la alin. (l) sunt gi rtrm6n, in mod exclusiv, cele prevdzute in
prezenta lege."

Aqadar, sub imperiul reglementdrii in vigoare nu este posibild stabilirea gi acordarea
unor drepturi salariale, care nu sunt prevtuute de Legea r. 15312017.

Mai mult, in prezent. in materie, sunt incidente prevederile OUC nr.9912023 privind
unele mdsuri pentru raportarea arieratelor de ctrtre institutiile publice. fapt pentru care
conducdtorii autoritd[ilor/instituliilor publice care au calitatea de ordonator de credite nu mai
pot emite acte administrative prin care sd stabileascd drepturi de naturi salariald suplimentare
fa1tr de cele stabilite prin legislafia specificd in vigoare, sub sancfiunea nulitalii absolute
potrivit art. I alin.3 din aceasta ordonanlS de urgenp.

5



Nu in ultimul rdnd, chestiunea de drept litigioasi nu a mai lbst dezlegatl prin
mecanismul de interpretare qi aplicare unitard a legii, fapt pentru care devin aplicabile
prevederilor a(.2 alin. I din O.U.G. nr.6212024. potrivit cirora:

"Daci in cursul judecilii proceselor prevezute la art. l, completul de judecattr investit
cu solulionarea cauzei in prime instantd sau in calea de atac, verificdnd gi constatdnd cd
asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei limurire depinde solulionarea pe fond a cauzei
respective, inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu lace obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solulionare, va solicita inaltei Cu4i de CasaJie gi Justilie str

pronunle o hotdrAre prin care sd dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a lbst
sesizate."

in ccea ce prive;te plata dif'erenlelor salariale actualizate cu indicele prelurilor de
consum gi plata dobanzii legale penalizatoare al'erente dif'eren[elor, solicitam respingerea
acestora in considerarea caracterului lor accesoriu.

in drept au fost invocate dispozifiile Legii nr. l53l2}l7, OUG nr. ggl2\23 qi Codului
de procedurd civild.

AnafizAnd cu priorilate cererea de sesizare a Inaltei Curli de Casolie ;i Juslilie se
relin urmdtoorele:

Reclamanlii sunl luncliona publici in cadrul (...) iar prin acjiunca tbrmulatd solicit[
in contradictoriu cu pArAlii (...) Si (...) emilerea unei decizii prin care sd le lie stabiliti
salarizarea prin aplicarea aceluiagi algoritm de calcul precum cel care a stat la baza
rccalculdrii salariilor funolionarilor publici din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, cu
luarea in considerare a aceloragi acte normative care au guvemat emilerca Decizia nr. (...) a
(...), incepdnd cu trei ani anteriori datci inregistrdrii prezentei cereri.

in drcpt se solicitd aplicarea directi a prevederilor art. 902 din l-egea nr. 567 /2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanlelor judecdtoregti gi al
parchetelor de pe l6ngi acestea gi al personalului care lunclioneazd in cadrul Institutului
Nalional de Expertize Criminalistice. pe care o considertr normd de salarizare speciali ce
derogd de la dreptul comun in materia salarizerii persoanelor platite din fbndurile publice in
temeiul Legii nr. l53l2ol7 privind salariirarea personalului plltit din fonduri publice.

Pe de altd parte, pdr6ta (...) considerd cd degi prin art. 902 alin. I din Legea nr.
56712004 este recunoscut dreptul func[ionarilor publici la o salarizare potrivit dispoziliilor
legale aplicabile aceloraqi categorii de personal din aparatul (...). la acest moment. pentru
acordarea unui nivel de salarizare, pregedintele cu4ii de apel este linut de respectarea
prevederilor art. 'l alin. 2 9i alin. 3 din OUG nr. 9912023 privind unele mdsuri pentru
raportarea arieratelor de ctrtre instituliile publice.

Iar paratul (...) invocd faptul ci potrivit art. I atin. 3 din Legea nr. 15312017, incepdnd
cu data intrdrii in vigoare a acestei legi, drepturile salariate ale reclamanlilor sunt gi r5mdn, in
mod exclusiv, cele prevtrzute in aceastd lege.

ln acest context, cxisti premisele nagterii unor chestiuni de drept de a cdror ltrmurire
depinde solutionarea lbndului cauzei. liind vorba de un litigiu ce se incadreazi in categoria
celor ce fac obligatorie sesizarea inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie, in condiliite stabilite prin
OUC nr. 6212024 privind unele misuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din lbnduri publice. precum qi a proceselor privind presta(ii de asigurdri
sociale, intrucdt asupra acestora instanla supreml nu a statuat gi nici nu fac obiectul unui
recurs in interesul legii.

Astf'ef , potrivit art. 2 alin. I din O.U.G. nr. 6212024 ,, Dacd in cursul judecdlii
proceselor prevdzute la urt. l, completul de judecatd inveslit cu solulionarea cauzei in primd
inslanld sau in calea de alac. verificdrul Si constatdnd cd asupra unei chesliuni de drept, de a
cdrei ldmurire tlepinde solulionarea pe fond a cuuzei respective, inalta Curte de Casalie Si
.Iuslilie nu o slalual $i aceasla nici nu.fuce ohieclul unui recurs in interesul legii tn curs de
solulionare, vu solicilu inaltei Curli de Casalie $i ,lustilie sd pronunle o hotdrdre prin cure sd
sc deu rezolvure de principiu chestiunii de drepl cu cure u.fbst sesizald.
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Art. I din ordonanltr prevede domeniul de aplicare al acesteia, stabilind cd,,se aplicd
in procesele privind stobilirea Si/sau plala drepturiktr salariole sau de nalurd salariold ale
personalului pldtil din.fonduri publice. inclusiv cele privind obligarea la emitereo actelor
administralive sau privind anularea actektr adminislrulive emise pentru acesl personal sau./Si

cele privind raporturile de muncd $i de serviciu ale aceslui personal. '

Fa1[ de prevederile legale invocate, vez6nd 9i pozilia pe(ilor gi propunerea pdrAtului
(...), instan(a apreciazd necesard sesizarea iCCJ cu dezlegarea urmltoarelor chestiuni de drept:

,,Dacd aplicarea prevederilor arl. 9(F alin. t din legea nr. 567/2001 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instanlelor judecdtoregti gi al parchetelor de pe lAngd
acestea gi al personalului care funclioneazi in cadrul Institutului Nalional de Expertize
Criminalistice, poate deroga de la prevederile ort. 9 din legeu nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu trimitere la Anexa VIII, Capitolut l, Lit.
A - Salarizarea functionarilor publici, in sensul depdsirii nivelului salarial de bazd slabilil in
grilele de,yalarizare.

Dacd aceasld oplicare a prevederiktr art. 9d alin. I tlin Legea nr. 567/2001 este
supusd reslricliei stabilild prin arl. I alin. 2 din O.U.G. nr. 99/2023 privind unele mdsuri
penlru raportorea arieratektr de cdlre instituliile publice."

Punctul de vedere al instanlei este urmdtorul:
Potrivit art. 90 din Legea m.56712004 ,,Funclionarii publici Si personalul contraclual

din cadrul inslonlelor judecdtore$li, porchelelor de pe ldngd acestea. al Minislerului Jusliliei,
lnstitutului Nalional de Experlize Criminalistice, Inslilulului Nalional al Magistraturii Si al
$colii Nalionale de Grelieri sunl salarizali polrivil dispoziliilor legale aplicobile acelorasi
categorii de personal din aparalul Consiliului Superior al Mogislrdturii. "

Trebuie menlionat cd prin dispoziliile art.276 ale Legii nr. I l/2024 privind statutul
grefierilor gi al altor categorii de personal care ocupf, lunctii de specialitate in cadrul
instanlelor judecdtoregti, al parchetelor de pe l6ngI acestea gi al Institutului Nalional de
Expertize Criminalistice, Legea nr. 56712004 a fost abrogati la data intrtrrii in vigoare a Legii
nr. 1112024, adicf, in 6 luni de la publicarea in MO nr.26/12.01.2024, respectiv 12.07 .2024.

ins[, in qedinta din lg.Og.2o24, Curtea Constitulionall, in cadrul controlului de
constitulionalitate a posteriori. cu unanimitate de voturi a admis excepfia de
neconstitulionalitate $i a constatat cA Legca nr.ll12024 privind statutul grefierilor qi al altor
categorii de personal care ocupd funclii de specialitate in cadrul instanlelor judecdtoreqti, al
parchetelor de pe l6ngd acestea Ei al Institutului Na[ional de Expertize Criminalistice este
neconstitulionaltr, in ansamblul sau. TotodatA, Curtea a mai refinut c5, potrivit jurisprudenfei
sale constante, reglementdrile legale abrogate prin legea neconstitulionald reintrl in vigoare la
data public[rii deciziei, cu rel'erire, in special, la Legea nr.56712004.

De asemenea, potrivit art. I alin. 3 din Legea nr. 153/2017, ce iue ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar pldtit
din bugetul general consolidat al statului (alin. l), ,.incapdnd cu data intrdrii tn vigoure a
prezentei legi, dreplurile saluriale ale personalului prevdzul la alin. (l) sunl $i rdmAn, in mod
erclusiv, ccle prevdzute in prazenla lege. "

Iar potrivit art. 9 din acela5i act normativ ..Salariile de bazd, soldele de

.funclie/salariile de funclie. soldele de grad/salariile gradului profesional delinut, gradaliile.
soldele de comondd/salariile de comandd, indemnizoliile de incadrare Si indemnizaliile
lunare, sporurile Si alte drepturi salariale speci/ice liecdrui domeniu de activitate
corespunzdlor celor 7 ./amilii ocupalionole de funclii bugeture. pentru personalul din
autoritdlile $i inslituliile publice .finan1ate integal din venituri proprii. precum Si pentu
.funcliile de demnilote publicd. sunt prevdzute in anexele nr. I - IX."

De la data intrdrii sale in vigoare (l iulie 2017), Legea-cadru nr. 153/2017 creeaze un
nou cadru legislativ, instituind reguli noi in ceea ce privegte modul de stabilire a salariilor de
bazi pentru personalul salarizat din fonduri publice, legiuitorul stabilind in mod imperativ cd
drepturile acestuia sunt gi rimAn, in mod exclusiv, cele prevdzute de aceastd noud lege,
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potrivit anexelor nr. I - IX la lege, astl'el incAt, impreuntr cu celelalte elemente ale sistemului
de salarizare, sd se incadreze in fondurile aprobate de la bugetul de slat, bugetul asigurdrilor
sociale de stat, bugetele locale gi bugetele tbndurilor speciale pentru cheltuielile de personal,
in vederea realizirii obiectivelor, programelor gi proiectelor stabilite.

Cu toate acestea, legea r. 567/2004 nu a tbst abrogata prin dispoziliile Legii nr.
15312017, astfel ci aplicarea prevederilor legii salarizlrii unice nu exclude inciden[a
prevederilor art. 902 din statutul gretierului, atdta timp cdt pentru categoria de personal
reprezentat de funclionarii publici din cadrul instanlelor de judecati legiuitorul nu a stabilit o
grild de salarizare speciall, cum a procedat de exemplu in cazul judectrtorilor gi procurorilor.
In fipsa unor norrne speciale cuprinse in Legea nr. 15312017. drepturile salariale ale
funclionarilor publici din cadrul instantelor judecltoregti sunt stabilite conform anexei VIII -
Administratie din cadrul Legii nr. 15312017, norrne ce trebuie privitc ca liind reguli cu
caracter generaI aplicabile tuturor func(ionarilor publici, cc pot fi completate cu alte prevederi
speciale adoptate anterior intrdrii in vigoare a legii unice de salarizare, atam timp cdt nu au
fbst abrogate expres sau implicit.

Cea de-a doua chestiune de drept se raporteazi la prevederile a(. I alin. 2 din O.U.G.
nr. 99/2023 potrivit cdrora ,.incepdnd L'u ddtd intrdrii in vigoare o prezentei ordonanle tle
urgenld, anducdlorii autoritdlilor/insl il uliilor publice cure ou calilulcu de ordonalor de
credite. ust/bl cum sunt aceslea deJinitc luurl. 2alin. (l) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind ./inunlele publice. cu nodificdrila Si completdrile ulterioare, Si lu art. 2 alin. ( I ) pct.
39 din Legea nr. 273/2006 privind./inanle le publice ktcale, cu modilicdrile Si completdrile
ullerioara, nu mai pol cmile acle adminislralive prin cure sd stabileuscd drepturi salariale
suu de nalurd salariald suplimentare ./a1d de cele stabilite prin legisluliu specificd in vigoare

Si nici re/britoare la inldlururea unor cauze de discriminare in sistemul dc salarizare sau alle
situolii similare, cu excepliu .tiluoliei in cure prin hotdrire .judecdtoreascd sau prin acte
normative cu pulere de lege se dispunc in ucasl sens."

Accste norme sunt aplicabile strict in cadrul procedurii administrative de stabilire a
salariilor, ce nu influenleazi modul de desliqurare a procedurii judiciarc.

Intcntia legiuitorului este de a stopa practica ordonatorilor de credite de a emite acte
administrative prin care si stabileasci drepturi salariale sau de naturd salariald suplimentare
la1d de cele stabilite prin legislalia specifici in vigoare, iar nu de a impiedica solicitarea unor
drepturi salariale pe calea acliunii judiciare. atunci cdnd pe(ile rapoaului de serviciu au ptrreri
diferite cu privire la interpretarea legii. cu consecinle in planul salarizdrii functionarilor
publici.

Drept urmare, v\zAnd cd potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 6212024 este obligatorie
sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie pentru dosarele avdnd ca obiect drepturi salariale
ale personalului bugetar. chiar dacl ele se deslEgoard in priml instanp,

PENTRI.J ACESTE MOI'IVE,
iN Nuvl,LE t-Ec;tt

DISPUNE

in tcmeiul ar1.2 din O.U.G. nr. 6212024. sesizeazi inalta Curte de Casalie qi Justilie
pentru a pronunla o hotlrdre prin care si dea o rezolvare de principiu cu privire la urmdtoarele
chestiuni de drept:

..Ducd aplicarea prcvcderilor urt. 9d alin. I din lcgea nr. 567/2001 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instanlelor judecitoregti gi al parchetelor de pe lingi
acestea gi al personalului care funclioneazi in cadrul lnstitutului Nalional de Experlize
Criminalistice, poate derogu de la prevederile art.9 din legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu trimitere la Anexa Vlll, Capitolul I, Lit.
A Salarizarea func{ionarilor publici. in ,sensul depdsirii nivelului sulurial de bazd stobilit in
grilele de salarizare.
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Docd aceasld aplicare a prevetlerilor art. 9d alin. I tlin Legea nr. 567/2001 este
supusd reslricliei stahilitd prin orl. I alin. 2 din O.U.G. nr. 99/2023 privind unele mdsuri
penlru raporlarea orieralektr de cdtre instituliile publice."

Suspendl judecata cauzei pdni la pronunlarea hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea
chestiunilor de drept.

Prezcnta Incheiere se va comunica Inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie gi se transmite
prin pogtd electronicd gi celorlalte instanle judecatoregti competente sd solu{ioneze, in primd
instanle sau in calea de atac. procese de natura prezentei spele.

Ftrri cale de atac.
Pronunlattr azi. (.. ). prin punerea soluliei la dispozilia pd4ilor de citre grefa instantei.

Pregedinte,
(... )

Grefier,
()

nca (... )
Ichnorcd. (...)
Iir 4
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