ROMANIA

TRIBUNALUL(...)
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. (...)

iNCHEIERE
Sedinta publicide la(...)
Completul compus din:
PRESEDINTE(...)
Grefier{...)

Pe rol fiind judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantii
(...} si (...) toti prin reprezentant (...) si pe paratii (...), (...). avand ca obiect - Litigiu privind
Junctionarii publici.

La apelul nominal facut in sedin{a publici la prima strigare a cauzei se constata lipsa
partilor.

Procedura legal indeplimita.

Aviénd in vedere lipsa pdrtilor, instanta in baza disp. art. 121 alin. 5 din ROI lasi cauza
pentru ¢ noud strigare la sfarsitul sedintei de judecata.

La apelul nominal facut in sedinta publici la a doua strigare se constata lipsa pértilor.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier dupa care:

Instanta, constatind c3 pricina se afla la primul termen de judecata, la care partile sunt
legal citate, in temeiul art. 131 alin. 1 Cod procedurd civilda procedeaza din oficiu la
verificarea §i stabilirea competentei in solutionarea pricinii si constatd ci este competent
general, material si teritorial sd judece pricina in temeiul art. 536 din Codul Administrativ
coroborat cu art. 10 alin. 3 din Legea nr. 554/2004 si art. 127 Cod procedura civila.

Instanta refine cd prin intdmpinarea formulatd in cauzid de paréta (...) s-a solicitat
sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justifie in vederea dezlegarii unei chestiuni de drept, fafa
de incidenta in cauzi a prevederilor QUG nr. 62/2024.

Instanta constatd cd reclamantii nu si-au exprimat un punct de vedere cu privire la
solicitarea pérdtei (...), de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Instanta retine cauza in pronuniare asupra cererii parétei (...), de sesizare a Inaltei Curfi
de Casatie $1 Justitie in vederea dezlegirti unei chestiuni de drept, fa{a de incidenta in cauzi a
prevederilor OUG nr. 62/2024, si implicit a suspendarii cauzei in cazul in care se admite
cererea de sesizare.

INSTANTA
Aviand nevoie de timp pentru a delibera, va aména pronuntarea in cauza.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

i Amaéana pronuntarea in cauza la data de (...), asupra cererii paritei (...), de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea dezlegdrii unei chestiuni de drept, fatd de
incidenta in cauza a prevederilor OUG nr. 62/2024, si implicit a suspendarii cauzei in cazul in
care s¢ admite cererea de sesizare, pronuntarea hotararii urmand a se face prin punerea
solutiei la dispozitia partilor prin indrituirea grefei instantei, potrivit art. 396 alin. 2 cod de
proceduri civila.

Pronuntatd in sedin{a publica de la 23 Octombrie 2024




Presedinte, Grefier.

(...) (...)




ROMANIA

. TRIBUNALUL...)
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV §1 FISCAL

Dosar nr. (...)

INCHEIERE

Sedinta publica de la (...)
Completul compus din:
PRESEDINTE(...)
Grefier(...)

Pe rol fiind judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantii
(...) toti prin reprezentant (...) $1 pe pdrifu (...), (...), avdnd ca obiect - Litigiu privind
Sfunctionarii publici,

Dezbaterile si concluziile partilor prezente au fost consemnate in incheierea de sedinta
din 23.10.2024, care face parte integrantd din prezenta hotérare, cdnd instanta avand nevoie de
timp pentru a delibera asupra cererii paratei (...), de sesizare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea dezlegirii unei chestiuni de drept, fatd de incidenta in cauzi a prevederilor
OUG nr. 62/2024, si implicit a suspendarii, a amanat pronuntarea pentru azi, {...).

TRIBUNALUL,

Deliberind asupra cauzei de fat3, constata ci prin actiunea in contenctos administrativ
si fiscal inregistratd la Tribunalul (...) la data de (..). reclamantii (...) au solicitat in
contradictoriu cu paratii (...) si Tribunalul (...) ca prin hotdrdrea ce se va pronunta si se
dispuni:

- emiterea unei decizii, prin care si le fie stabilita salarizarea prin aplicarea aceluiasi
algoritm de calcul precum cel care a stat la baza recalculdrii salariilor functionarilor publici
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, cu luarea in considerare a acelorasi acte
normative care au guvernat emiterea Decizia nr. (...} a presedintelui (...), incepand cu trei ani
anteriori datei Inregistrarii prezentei cereri;

- plata diferentelor salariale rezultate din recalcularea solicitatd la primul petit,
incepdnd cu trei ani anteriori datei inregistrarii cererii de chemare in judecata, actualizate cu
indicele preturilor de consum:

- plata daunelor moratorii sub forma dobénzii legale penalizatoare, calculatd pentru
trei ani anteriori inregistrarii prezentei cereri, aferentd perioadei in care au fost lipsiti de
beneficiul unei salariziri superioare, conforma Deciziei nr. (...) a presedintelui (...).

in motivarea cererii, reclamantii au aritat preliminar ¢ nu solicita aplicarea
principiului egalitafii salariale, astfel cum acesta este statuat prin art.6 alin.l lit.c) din Legea
nr. 15372017 st nici nu invocd vreo situatie de discriminare fata de functionarii publici din alte
autoritati, ci, solicitd a se face aplicarea directd art.90% alin. 1 din Legea nr.567/2004, text
normativ care constituie o norma legala cu regim juridic special, aflat in vigoare, derogatorie
de la dreptul comun in materia salarizirii persoanelor plitite din fonduri publice - Legea nr.
153/2017.

Prin art.90% alin.l din Legea nr.567/2004 este reglementatd o norma de salarizare
speciald, a carei aplicare procedurald este imediatd i care nu necesitd, in opinia noastra,
interpretdri sau cercetiri suplimentare. Este o norma care, desi isi are izvorul in principiile
generale ale salarizarii publice, se desprinde de cadrul principiilor enuntate de Legea nr.
15372017, stabilind un nivel exact al salarizarii functiilor publice din cadrul instantelor, o
echivalentd salarialad a acestor functii, fara a mai antama regulile generale ale remuneratiei in
materia dreptului muncii.




In sustinerea cererii au aritat ci pentru functionarii publici din cadrul (...) si a
instanielor din circumscriptie respectiv (...), salanzarea de baza a fost stabilita prin Decizia nr.
(...), act administrativ prin care au fost transpuse, pe de o parte, drepturile salariale
recunoscute prin hotarari judecatoresti, iar pe de altd parte, salarizarea stabilitid prin Decizia
nr. (...)a presedintelui (...).

Asadar, punerea in aplicare a prevederilor art.90° alin. 1 din Legea nr.567/2004,
raportat la normele de salarizare aplicabile functionarilor publici din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii. norme care au stat la baza emiteni Deciziei nr. (...), s-a realizat prin
act administrativ al angajatorului -Decizia nr. (...).

Ulterior, in data de (...), prin Decizia nr. (...), drepturile salariale ale functionarilor
publici din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii au suferit modificari semnificative,
atat in ceea ce priveste algoritmul de calcul. cat si cu privire la actele normative aplicabile,
salariile acestor categorii de personal tiind recalculate la un nivel superior fata de cele stabilite
prin Decizia nr. (...) $1, implicit, fa{d de cele acceptate pentru aceleasi categorii de personal din
circumscriptia (...), prin Decizia nr. (...).

Dat fiind faptul ci modificdrile aduse salarizdrii functionarilor publici care isi
desfisoara activitatea in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a fost rezultatul unei
reevaludri a cadrului normativ care defineste salarizarea acestei categorii de personal, fapt ce
a determinat si o schimbare a algoritmului de calcul al salanilor. considerdm cé, prin efectul
art.90A2 alin. | din Legea nr.567/2004, trebuie reformatd toatd salarizarea functionarilor
publici din aparatul propriu al instantelor, inclusiv al celor care isi desfagoard activitatea in
cadrul (...), astfel incét salariile de baza sa nu fie inferioare celor stabilite pentru functiile
publice din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii, cu respectarea s1 aplicarea aceluiasi
cadru normativ.

Precizeazi cd solicitarea de reformare a salarizirii, in considerarea actelor normative
aplicabile salarizirii functiilor similare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
priveste exclusiv salarizarea de bazi, adicd salariile de bazi, brute lunare, sporurile si
modalitatea de stabilire a acestora fiind atributul exclusiv al fiecarui ordonator de credite, in
functie de nivelul de bugetare si de conditiile de munca.

Obligatia aplicarii unitare §i uniforme a legii, in ceea ce priveste modalitatea de calcul
a salariilor de bazi, nu poate constitui, in opinia noastrd, subiect de controversd, actele
normative care reglementeazi modul de constituire i calculul salariului de bazi pentru
tunctiile publice trebuind si conducad la rezultate similare, cu atdt mai mult cu cat legea
prevede in mod expres acest fapt.

Apreciaza cd obligatia aplicdrii unitare si uniforme a legii existd in sarcina tuturor
ordonatorilor de credite care au calitatea de angajator al functionarilor publici ce fsi
desfagoara activitatea in instante, implicit a (...) cu privire la salarizarea noastrd, salarizare
care, prin efectul prevederilor art.90° alin.l din Legea nr.567/2004, trebuie pusi in acord cu
cadrul normativ aplicabil aceleiasi categorii de personal din Consiliul Superior al
Magistraturii, adica in acord cu salarizarea stabilitd prin Decizia nr. (...) emis3 de presedintele
acestei autoritati.

Fata de modul in care este redactat textul art.90% alin. | din Legea nr.567/2004,
considerdm ca in cadrul prezentei actiuni nu este relevantd o analizi a legalitatii Deciziei nr.
172/21.07.2023, acest act administrativ, emis de presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii beneficiind, pané la proba contrara, de prezumtia de legalitate $1 temeinicie.

Diferenta considerabild dintre salarizarea acelorasi functii publice din cadrul (...) si
cele din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii este rezultatul unor mecanisme de calcul
salarial diferite, rezultate din aplicarea unui cadru normativ diferit, fatd de care angajatorul
trebuie. in opinia noastrd, si procedeze la o armonizare, la achiesarea la un cadru normativ
unitar, in baza caruia sa fie stabilite salariile functionarilor publici, pornind de la reperul
institutional statuat de art.90? alin. | din Legea nr.567/2004. Aceste diferente se pot constata in
tabelele atasate cererii de chemare in judecatd, salariile de bazi ale functionarilor publici
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stabilite conform Deciziei nr. (...), cuprinse in anexele acestui act administrativ fiind mai mici
decit cele stabilite pentru functiile publice similare de la nivelul Consiliului Superior al
Magistraturii, astfel cum acestea au fost publicate pe pagina de internet a acestei autoritigi, ca
obligatie a transparentei salariale si decizionale.

in contextul normativ si jurisprudential al salarizarii actuale a persoanelor plitite din
fonduri publice, considerd ¢a nu existd nicio justificare rationald si rezonabild pentru a
mentine diferentele de nivel salarial intre functiile publice din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii si cele ocupate de noi in aparatul (...), cu mai puternic cuvant cu cat existd o
prevedere legala expresi. care stabileste= echivalenta salarizarii acestei categorii de personal
in functie de un reper real si concret.

Prevederile art.90? alin.| din Legea nr.567/2004 exced cadrului principial trasat de
art.6 alin.l lit. b) s1 lit.c) din Legea nr. 153/2017, fiind in vigoare cu mult inaintea acestor
principii, avand un caracter derogatoriu de la regulile ierarhizirii verticale a salarizirii
functiilor publice, constituind un text normativ de aplicare speciald si imediata, inldturand
orice posibilitate de interpretare in sens negativ pe cale de coroborare cu alte norme.

In drept, au fost invocate dispozifiile Legii nr.567/2004, Codului civil s1 Codului de
procedura civila.

in probatiune s-au depus inscrisuri.

Prin intAmpinarea formulati de parata (...), s-a solicitat prioritar in temeiul
prevederilor art.2 alin. | din O.U.G. nr.62/2024, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in
vederea dezlegarii de principiu urmatoarei chestiuni de drept: daci aplicarea prevederilor
art.90? alin.| din Legea nr.567/2004, precum si a prevederii similare preluat in art.265 alin.2
din Legea nr. 11/2024, pot deroga de la prevederile art.9 din Legea nr.153/2017 cu trimitere la
Anexa VIII, Capitolul 1, lit. A - Salarizarea functionarilor publici, in sensul depésirii nivelului
salarial de bazi stabilit in grilele de salarizare si daci aceasta aplicare a prevederilor art.90?
alin. | din Legea nr.567/2004 este supusi restrictiei stabilita prin art. | alin.2 din O.U.G. nr.
99/2023.

in cauza, chestiunea de drept litigioasd nu a mai fost dezlegatd prin mecanismul de
interpretarea si aplicare unitard a legii, reglementat de art.519 din CPC si nici prin procedura
incidentald prevazuti de art.514 CPC.

Pe fondul cauzei, solicitd respingerea cererii de chemare in judecata in intregime, ca
neintemeiata.

Precizeazd ca prin Decizia nr. (...) emisd de (...), salariile functionarilor publici din
aparatul propriu al acestei instante, precum si din tribunalele din ctrcumscriptie, au fost
aliniate la nivelul de salarizare al functiilor publice ce indeplineau conditiile de similaritate
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, in considerarea Deciziei nr. (...) emisa de
aceastd autoritate. Totodata prin Decizia nr. {...) au fost puse provizoriu in executare hotéréarile
pronuntate de Tribunalul Galati in dosarele civile nr. (...) si nr. (...) -Sentinta civila nr. (...),
respectiv Sentinta civila nr. (...).

L.a data de (...) a fost emisa Decizia nr. (...) prin care, in temeiul dispozitiilor Anexei
VIII a Legii nr.153/2017, au fost rectificate anexele Deciziei nr. (...) in sensul aplicirii
mecanismului matematic de calcul reglementat de legea-cadru privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice.

Desi prin art. 90 alin. 1 din Legea nr. 567/2004 este recunoscut dreptul functionarilor
publici la o salarizare potrivit dispozitiilor legale aplicabile acelorasi categorii de personal din
aparatul Consiliului Superior al Magistraturii, la acest moment, pentru acordarea unui nivel de
salarizare, presedintele curtii de apel este tinut de respectarea prevederilor art. 1 alin. 2 si alin.
3 din QUG nr. 99/2023.

Din analiza art. 1 al Deciziei nr. (...} emisi de (...), invocata in sustinerea cererii, reiese
¢a functionarilor publici din aceastd instanta li s-au acordat, anterior adoptiarii OUG nr.
99/2023, drepturi salariale calculate ta un salariu de baza care cuprinde suplimentul postului
in procent de 25% la salariul de baza gi suplimentul treptei de salarizare in procent de 25% la
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salariul de bazi, corespunzitor vechimii fiecdrui functionar, fard a fi afectat de aplicarea
prevederilor art. 38 alin. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017.

La nivelul circumscriptiei (...), drepturile salariale ale functionarilor publici sunt
calculate la salariul de bazd astfel cum era in platd la 07.06.2018 pentru persoanele care
beneficiau de hotdrdre judecitoreascd. respectiv la data de 30.11.2019 pentru ceilalti
lunctionari, la care s-a addugat majorarea salariului de bazd cu céte 25% pentru suplimentul
postului i pentru suplimentul treptei de salarizare. in baza Deciziei nr. (...) a (...) §i a sentinfei
civile nr. (...) a (...). definitivd prin Decizia nr. (...) a (...), de acordare a suplimentelor pentru
tunctionarii publici din cadrul (...), instanta din circumscripfia (...).

Potrivit Deciziei nr. (...) emisd de (...), drepturile salariale stabilite nu au in vedere
prevederile art. 38 alin, 6 din Legea nr. 153/2017, existand posibilitatea ca ele sa fie mai mari
decit cele care sunt reglementate de Legea nr. 153/2017, in Anexa VIII - familia ocupationala
"Administrafie”, sectiunea | Salarii pentru administratia publicd centrald, litera ¢) Functii
publice de conducere st litera d) Functii publice generale de executie $i au in componentd
elemente salarnale care nu se mai reglsesc in dispozitiile din Anexa VIII - familia
ocupationald "Administratie". la Legea nr. 153/2017.

Prin circulara nr. (...) emisa de (...)s-a statuat ca plafonarea instituita de art. 38 alin 6
din Legea nr. 153/2017 in privinta salariilor de bazad brute ale functionarilor publict st
personalului contractual al instanfei supreme, cu stabilirea acestora inclusiv cu luarea in
considerare a majoririi de 25 % prevazute de art. 38 alin. 3 lit. a din Legea nr. 153/2017.
poate fi inlituratdi numai in ipoteza valorificarii unor hotdrdn judecatoresti definitive
pronuntate in interpretarea unor dispozitii legale care conduc la aceasta concluzie.

Asa cum s-a mentionat mai sus. la momentul emiterii Deciziei nr. (...) a Consiliul
Superior al Magistraturii nu erau in vigoare dispozitiile din O.U.G. nr. 99/2023 privind unele
masuri pentru raportarea arieratelor de cétre institutiile publice.

Art. 90 din Legea nr. 567/2004 din 9 decembrie 2004 privind statutul personalului
auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti §i al parchetelor de pe linga acestea si al
personalului care functioneazid in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice
prevede ca: ,(1) Functionarii publici $i personalul contractual din cadrul instanfelor
judecatoresti, parchetelor de pe ldnga acestea, al Ministerului Justitiei. Institutului Nagional de
Expertize Criminalistice, Institutului National al Magistraturit $i al Scolii Nationale de
Grefieri sunt salarizapi potrivit dispozititlor legale aplicabile acelorasi categorii de personal
din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii”. Textul de lege redat face referire la
salarizarea functionarilor publici §1  personalului contractual din cadrul instantelor
judecétoresti potrivit dispozitiilor legale aplicabile acelorasi categorii de personal din aparatul
Consiliului Superior al Magistraturii §i nu conform actelor administrative prin care au fost
stabilite salariile in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin urmare, considera cé fata de cererea reclamantilor devin incidente prevederile art.
1 alin. 2 din O.U.G. nr. 99/2023, in sensul interdictiei de a emite acte administrative prin care
sd fie stabilite drepturi salariale suplimentare fatd de cele stabilite de lege - Legea nr.
153/2017 si in raport de aceastd legislatie, la acest moment nu mai pot fi stabilite prin act
administrativ drepturi salariale care si fie excedentare celor din Legea nr. 153/2017, in Anexa
VIII - familia ocupationald " Administratie”.

In situafia in care s-ar proceda la emiterea unui astfel de act administrativ, s-ar incalca
prevederi imperative ale legii si actul emis ar fi imediat lipsit de efecte, prin incidenta alin. 3
al art. 1 din O.U.G. nr. 99/2023 si, astfel, nu ar constitui niciun beneficiu salarial pentru
functionarii publici din cadrul i circumscnptia (...).

In drept, dispozitiile Legin nr. 153/2017, OUG nr. 99/2023 si Codulut de procedura
civild.

Paratul (...) a depus intimpinare prin care a invocat excepiia lipsei calitatii
procesuale pasive a (...) avand in vedere ¢a din modul de formulare al petitelor actiunii rezulta
cd pretentiile reclamantilor sunt formulate exclusiv in contradictoriu cu péréta (...) ; faptul ca
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reclamanta (...) a fost functionar public in cadrul (...) pdni la data de (...), iar reclamanta (...)
este functionar public in cadrul tribunalului incepand cu data de (...).

Potrivit petitelor acfiunii, reclamantii solicitd modificarea formei de salarizare a
acestora incepdnd cu trei ani anteriori datei inregistrarii actiunii.

Cauza este inregistratd pe rolul (...) la data de (...), sens in care pretentiile
reclamantilor vizeazi perioada incepand cu (...).

Prin urmare, in privinja celor doud reclamante, o eventuald hotardre trebuie si se
raporteze exclusiv la perioada in care acestea au avut/au calitatea de ftunctionar public in
cadrul (...).

Pe fondul cauzei, se solicita respingerea actiunii.

Legea nr.567/2004 a fost abrogatd la data intrarii in vigoare a Legii nr. 11/2024
privind statutul grefierilor si al altor categorii de personal care ocupa functii de specialitate in
cadrul instantelor judecitoresti, al parchetelor de pe langa acestea si al Institutului National de
Expertize Criminalistice. Legea nr. 11 2024 a fost publicata in Monitorul Oficial nr.26 din 12
lanuarie 2024 si a intrat in vigoare in 6 luni dc la data publicéni sale.

Pe cale de consecinid, la data depunerii actiunii - 18.07.2024 - prevederile Legii
nr.567/2004 si implicit cele ale art.90? invocate de citre reclamanti nu mai erau in vigoare asa
cum afirmé acestia. Apreciazi ¢i reclamantii aveau posibilitatea formul#rii actiunii cét timp
Legea era in vigoare.

Salariul de care beneficiazi reclamantii a fost stabilit in conformitate cu dispozitiile
legale incidente in materia salarizdrii, iar pardtul a efectuat plata salarilor fird a 1 se putea
imputa vreo neregularitate.

Inclusiv art. 902 din Legea nr.567/2004, invocat drept temei al pretentiilor afirmate a
stabilit c¢d ..(1) Functionarii publici si personalul contractual din cadrul instantelor
Judecitoresti, parchetelor de pe langa acestea, al Ministerului Justitiei, Institutului National de
Expertize Criminalistice, Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale de
Grefieri sunt salariza{i potrivit dispozitiilor legale aplicabile acelorasi categorii de personal
din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii", ceea ce conduce la concluzia ca salarizarea
personalului se realizeaz3 in mod esential potrivit dispozitiilor legale in materia salarizarii, a
céiror interpretare si aplicare se face de citre fiecare angajator.

Mai mult, textul de lege redat face referire la salarizarea functionarilor publici si
personalului contractual din cadrul instantelor judecidtoresti potrivit dispozitiilor legale
aplicabile aceloragi categorii de personal din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii i
nu conform actelor administrative prin care au fost stabilite salariile in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii.

Reclamantii apreciaza ci dispozitiile art. 90° din Legea nr.567/2004 ar fi derogatorii
de la dreptul comun in materia salarizarii persoanelor platite din fonduri publice - Legea
153/2017.

Insa, dispozitiile art. | alin.3 din Legea nr. 153/2017, in vigoare incepand cu data de
01.07.2017 stabilesc: .,incepdnd cu data intrini in vigoare a prezentei legi, drepturile salariate
ale personalului prevdzut la alin. (1) sunt si rdman, in mod exclusiv, cele previzute in
prezenta lege.”

Asadar, sub imperiul reglementirii in vigoare nu este posibili stabilirea si acordarea
unor drepturt salariale, care nu sunt previzute de Legea nr. 153/2017.

Mar mult, in prezent. in materie, sunt incidente prevederile OUG nr.99/2023 privind
unele misuri pentru raportarea arieratelor de citre institutiile publice, fapt pentru care
conducdtorii autoritatilor/institutiilor publice care au calitatea de ordonator de credite nu mai
pot emite acte administrative prin care s3 stabileasca drepturi de naturi salariald suplimentare
fatd de cele stabilite prin legislaia specificd in vigoare, sub sanctiunea nulitatii absolute
potrivit art. 1 alin.3 din aceasta ordonanta de urgenta.




Nu in ultimul rand, chestiunea de drept litigioasd nu a mai fost dezlegata prin
mecanismul de interpretare §i aplicare unitard a legii, fapt pentru care devin aplicabile
prevederilor art.2 alin. I din O.U.G. nr.62/2024, potrivit cirora:

"Daci in cursul judecatii proceselor previzute la art. 1, completul de judecata investit
cu solufionarca cauzel in prima instantd sau in calea de atac. verificdnd si constatind ci
asupra unei chestiunt de drept, de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita inaltei Curfi de Casatie si Justitie si
pronunte o hotdrare prin care si dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizatd.”

In ceea ce priveste plata diferentelor salariale actualizate cu indicele preturilor de
consum si plata dobdnzii legale penalizatoare aferente diferentelor, solicitim respingerea
acestora in considerarea caracterulut lor accesoriu.

in drept au fost invocate dispozitiile Legii nr. 153/2017, OUG nr. 99/2023 si Codului
de procedura civila.

Analizand cu prioritate cererea de sesizare a Inaltei Curfi de Casatie si Justifie se
refin urmiitoarele:

Reclamantii sunt functionari publici in cadrul (...) iar prin actiunea formulatd soliciti
in contradictoriv cu parafn (...) si (...) emiterea unei decizii prin care sa le fie stabilitd
salarizarea prin aplicarea aceluiasi algoritm de calcul precum cel care a stat la baza
recalcularii salariilor functionarilor publici din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, cu
luarea in considerare a acelorasi acte normative care au guvernat emiterea Decizia nr. (...) a
(...). incepand cu trei ani anteriori datei inregistrarii prezentei cereri.

in drept se solicita aplicarea directi a prevederilor art. 90° din Legea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instanielor judecatoresti si al
parchetelor de pe ldngd acestea §i al personalului care functioneaza in cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice, pe care o considerd norma de salarizare speciald ce
derogd de la dreptul comun in materia salarizirii persoanelor plitite din fondurile publice in
temeiul Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Pe de alti parte, parata (...) considerd ci desi prin art. 907 alin. 1 din Legea nr.
567/2004 este recunoscut dreptul functionarilor publici la o salarizare potrivit dispozitiilor
legale aplicabile acelorasi categoni de personal din aparatul (...}, la acest moment, pentru
acordarea unui nivel de salarizare, presedintele curfii de apel este {inut de respectarea
prevederilor art. 1 alin. 2 si alin. 3 din QUG nr. 99/2023 privind unele masuri pentru
raportarea arieratelor de ctre institutiile publice.

lar paratul (...) invoca faptul cd potrivit art. | alin. 3 din Legea nr. 153/2017, incepand
cu data intrarii in vigoare a acestei legi, drepturile salanate ale reclamantilor sunt si rAmén, in
mod exclusiv, cele previzute n aceasta lege.

in acest context, existd premisele nasterii unor chestiuni de drept de a caror lamurire
depinde solutionarea fondului cauzei, fiind vorba de un litigiu ce se incadreazi in categoria
celor ce fac obligatorie sesizarea fnaltei Curti de Casatie si Justitie, in conditiile stabilite prin
OUG nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarca
personalului plitit din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari
sociale, intrucdt asupra acestora instanta supremd nu a statuat si nici nu fac obiectul unui
recurs in interesul legii.

Astfel, potrivit art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024 |, Dacd in cursul judecdfii
proceselor prevazute la art. 1, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primd
instan{d sau in calea de atuc. verificdnd §i constatdnd ca asupra unei chestiuni de drept, de a
cdrei lamurire depinde solufionarea pe fond a cauzei respective. Inalta Curte de Casaie §i
Justifie nu a statuar §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare. va solicita Inaltei Curti de Casaie si Justitie sd pronunte o hotdrdre prin care sd
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd. ™



Art. [ din ordonanta prevede domeniul de aplicare al acesteia, stabilind cé ,,se aplicd
in procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala ale
personalului pldtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea lu emiterea actelor
administrative squ privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal saw'si
cele privind raporturile de muncd si de serviciu ale acestui personal. "

Fata de prevederile legale invocate, vazand si pozifia partilor si propunerea paratului
(...), instanta apreciaza necesara sesizarea ICCJ cu dezlegarea urmatoarelor chestiuni de drept:

wDacd aplicarea prevederilor art. F alin. 1 din legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langa
acestea §i al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, poate deroga de la prevederile art. 9 din legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu trimitere la Anexa VIII, Capitolul 1, Lit.
A — Salarizarea functionarilor publici, in sensul depdsirii nivelului salarial de bazd stabilit in
grilele de salarizare.

Dacd aceastd aplicare a prevederilor art. 90° alin. I din Legea nr. 567/2004 este
supusd restrictiei stabilita prin art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 99/2023 privind unele masuri
peniru raportarea arieratelor de cdtre institufiile publice.”

Punctul de vedere al instantei este urmétorul:

Potrivit art. 90 din Legea nr. 567/2004 ,, Functionarii publici §i personalul contractual
din cadrul instanfelor judecdtoresti, parchetelor de pe ldngd acestea, al Ministerului Justifiei,
Institurului Nagional de Expertize Criminalistice, Institutului National al Magistraturii i al
Scolii Nationale de Grefieri sunt salarizati potrivit dispozitiilor legale aplicabile aceloragi
categorii de personal din aparatul Consilivlui Superior al Magistraturii. "

Trebuie mentionat ci prin dispozitiile art. 276 ale Legii nr. 11/2024 privind statutul
grefierilor si al altor categorii de personal care ocupd functii de specialitate in cadrul
instantelor judecatoresti, al parchetelor de pe langad acestea $i al Institutului National de
Expertize Criminalistice, Legea nr. 567/2004 a fost abrogata la data intrarii in vigoare a Legii
nr. 11/2024, adicd in 6 luni de la publicarea in MO nr. 26/12.01.2024, respectiv 12.07.2024.

insd, in sedinta din 19.09.2024, Curtea Constitutionald, in cadrul controlului de
constitutionalitate a posteriori, cu unanimitate de voturi a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca Legea nr.11/2024 privind statutul grefierilor si al altor
categorit de personal care ocupd functii de specialitate in cadrul instantelor judecatoresti, al
parchetelor de pe langd acestea gi al Institutului National de Expertize Criminalistice este
neconstitutionald, in ansamblul sdu. Totodatd, Curtea a mai refinut ca, potrivit jurisprudentei
sale constante, reglementirile legale abrogate prin legea neconstitutionald reintra in vigoare la
data public#rii deciziei, cu referire, in special, la Legea nr.567/2004.

De asemenea, potrivit art. 1 alin. 3 din Legea nr. 153/2017, ce are ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit
din bugetul general consolidat al statului (alin. 1), .. [ncepdnd cu data intririi in vigoare a
prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevdzut la alin. (1) sunt §i ramdn, in mod
exclusiv, cele prevdzute in prezenta lege. "

far potrivit art. 9 din acelagi act normativ .Salariile de bazd, soldele de
Junctie/salariile de functie. soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile,
soldele de comandd/salariile de comandd, indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile
lunare, sporurile §i alte drepturi salariale specifice fiecdrui domeniu de activitate
corespunzdtor celor 7 familii ocupafionale de funciii bugetare. pentru personalul din
autoritdfile si instituiile publice finantate integral din venituri proprii, precum §i pentru
Sfunctiile de demnitate publicd. sunt prevdzute in anexele nr. - IX."”

De la data intrarii sale in vigoare (1 iulie 2017), Legea-cadru nr. 153/2017 creeazi un
nou cadru legislativ, instituind reguli noi in ceea ce priveste modul de stabilire a salariilor de
bazi pentru personalul salarizat din fonduri publice, legiuitorul stabilind in mod imperativ ci
drepturile acestuia sunt si rdmdn, in mod exclusiv, cele previzute de aceastd noua lege,
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potrivit anexelor nr. [ - IX la lege, astfel incat, impreund cu celelalie elemente ale sistemului
de salarizare, sd se incadreze in fondurile aprobate de la bugetul de stat, bugetul asiguririlor
sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale pentru cheltuielile de personal,
in vederea realizirii obiectivelor, programelor si proiectelor stabilite.

Cu toate acestea, legea nr. 567/2004 nu a fost abrogatd prin dispozifille Legii nr.
153/2017, astfel ca aplicarea prevederilor legii salarizarii unice nu exclude incidenta
prevederilor art. 90° din statutul grefierului, atita timp cat pentru categoria de personal
reprezentat de functionarii publici din cadrul instantelor de judecatd legiuitorul nu a stabilit o
grila de salarizare speciala. cum a procedat de exemplu in cazul judecatorilor si procurorilor.
In lipsa unor norme speciale cuprinse in Legea nr. 153/2017. drepturile salariale ale
functionarilor publici din cadrul instantelor judecatoresti sunt stabilite conform anexei VIII -
Administratie din cadrul Legii nr. 153/2017, norme ce trebuie privite ca fiind reguli cu
caracter general aplicabile tuturor functionarilor publici, ce pot fi completate cu alte prevederi
speciale adoptate anterior intrani in vigoare a legii unice de salarizare, atata timp cat nu au
fost abrogate expres sau implicit.

Cea de-a doua chestiune de drept se raporteaza la prevederile art. 1 alin. 2 din O.U.G.
nr. 99/2023 potrivit cirora .Jncepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgen{d. conducdtorii autoritdtilor/institutiilor publice care au calitatea de ordonator de
credite. astfel cum sunt acestea definite la art. 2 alin. (1} pct. 30 din Legea nr. 300/2002
privind finangele publice, cu modificarile gi completarile ulterioare, yi la art. 2 alin. (1) pct.
39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare, nu mai pot emite acte administrative prin care sa stabileasca drepturi salariale
sau de naturd salariald suplimentare fafa de cele stabilite prin legislatia specificda in vigoare
si nici referitoare la inldturarea unor cauze de discriminare in sistemul de salarizare sau alte
situatii similare, cu excepfia situatiei in care prin hotdrdre judecdtoreascd sau prin acte
normative cu putere de lege se dispune in ucest sens.”

Aceste norme sunt aplicabile strict in cadrul procedurit administrative de stabilire a
salariilor, ce nu influenteazd modul de destasurare a procedurii judiciare.

Intentia legiuitorului este de a stopa practica ordonatorilor de credite de a emite acte
administrative prin care s stabileascd drepturi salariale sau de naturd salariala suplimentare
tata de cele stabilite prin legislatia specitica in vigoare, iar nu de a impiedica solicitarea unor
drepturi salariale pe calea actiunii judiciare, atunci cand partile raportului de serviciu au pareri
diferite cu privire la interpretarea legii, cu consecinte in planul salarizirii functionarilor
publici.

Drept urmare, vazand ca potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 este obligatorie
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie pentru dosarele avand ca obiect drepturi salariale
ale personalului bugetar. chiar daci ele se desfisoara in prima instanta.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMLELE LEGII
DISPUNE

in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a pronuni{a o hotarare prin care si dea o rezolvare de principiu cu privire la urmatoarele
chestiuni de drept:

Dacd aplicarea prevederilor art. 9 alin. | din legea nr. 567/2004 privind statutul
personalului auxiliar de specialitate al instanjelor judecéatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea §i al personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice, poate deroga de la prevederile art. 9 din legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fondun publice, cu trimitere la Anexa VIII, Capitolul I, Lit.
A — Salarizarea functionarilor publici, in sensul depdygirii nivelului salarial de bazd stabilit in
grilele de salarizare.




Dacd aceastd aplicare a prevederilor art. 90° alin. 1 din Legea nr. 567/2004 este
supusd restrictiei stabilitd prin art. | alin. 2 din O.U.G. nr. 99/2023 privind unele mdsuri
pentru raportarea arieratelor de cdtre institutiile publice.”

Suspenda judecata cauzei pani la pronuntarea hotirérii prealabile pentru dezlegarea
chestiuntlor de drept.

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curt1 de Casatie st Justifie $1 se transmite
prin posta electronica si celorlalte instante judecatoresti competente sd solutioneze, in prima
instanta sau in calea de atac. procese de natura prezentei spete.

Fari cale de atac.

Pronuntata azi, (...}, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei.

Presedinte, Grefler,

(...) (..)

Red. (...)

Tehnored. ()
Ex. 4



