ROMANIA

TRIBUNALUL SIBIU
SECTIA A 1l-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. (...)

iNCHEIERE

Sedinta publicade la (...)
Completul compus din:
PRESEDINTE (...}
Grefier (...)

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamant (...),
reclamant (...) i pe parat (...}, avand ca obiect Litigiu privind functionarii publici

La apelul nominal ficut in sedinta publica se prezintd reclamantul (...) personal, lipsi
fiind celelalte parti.

Procedura legal indepliniti.

S-a facut referatul cauzei de citre grefier care invedereaza ca s-a depus pin registratura
instantei:

-la data de 28.08.2024 punct de vedere din partea paratei ANRSPS;

- la data de 09.10.2024 punct de vedere din partea reclamantilor.

Instanta ramane in pronuntare pe cererea de sesizare a {CCJ.

INSTANTA
Avind nevoie de timp pentru a delibera

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amand pronuntarea in cauza la data de 29.10.2024.
Pronuntata in sedinta publica de la 15 Octombrie 2024

Presedinte,

(...)

Grefier,

(--)

()



ROMANIA

} TRIBUNALUL (...}
SECTIA A 1I-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. (...)
INCHEIERE
Sedinta publici de la (...)
Completul compus din:
PRESEDINTE (...)
Grefier (...)

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamant (...),
reclamant (...) $i pe pdrit (...), avand ca obiect Litigiu privind functionani publici

Dezbaterile si concluziile partilor prezente au fost consemnate in incheierea de sedinta
din (...), care face parte integranta din prezenta hotdrire, cind instanfa avand nevoie de timp
pentru a delibera asupra cererii de sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justitic in vederea
dezlegarii unei chestiuni de drept, faf3 de incidenta in cauza a prevederilor QUG nr. 62/2024,
si implicit a suspendirii, a améanat pronuntarea pentru azi, (...).

INSTANTA

Deliberind asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in baza art. 2 alin.1
din O.U.G. nr. 62/2024 pentru a pronunta o hotirire prin care si se dea o rezolvare de
principiu asupra chestiunii de drept, ce face obiectul prezentei cauze, precum s§i a
suspenddrii cauzei, instanta refine urmitoarele:

Prin actiunea in contencios administrativ si fiscala inregistrata la Tribunalul Sibiu la data
de (...)sub nr (...), reclamantii (...)si {...) au solicitat in contradictoriu cu pardt (...)ca prin
hotararea ce se va pronunta si se dispuné:

l. stabilirea salariului de baz# la nivelul maxim de salarizare pentru functii
similare in cadrul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat §i Probleme Speciale
(ANRSPS), incepand cu data de 01.05.2023 pentru reclamanta {...)si cu data de 01.07.2022
pentru reclamantul (...);

2. stabilirea cuantumului aferent sporului pentru conditii vitimditoare de
munci la nivelul maxim acordat pentru functii similare in cadrul ANRSPS, incepind cu data
de 01.05.2023 pentru reclamanti (...)si cu data de 01.07.2022 pentru reclamantul (...);

3. acordarea sporului pentru acces la informatii clasificate din clasa secret de
stat incepand cu data de 01.01.2024 in cuantumul corespunzitor procentului de 15% din salariul
de bazi pentru reclamanta (...) 1 de 20% din salariul de baz& pentru reclamant (...);

4. plata diferentelor salariate rezultate din drepturile salariate stabilite conform petitelor 1-
3 i drepturile salariale efectiv incasate de reclamanti pentru perioadele mentionate, actualizate
cu rata inflafiei si cu dobinda legali penalizatoare de la data scadentei i pana la data platii
efective;

5. plata cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii s-a aratat , in esenta, ca reclamantii sunt functionari publici de
executie incadrati la (...) din cadrul pératei (...). Raporturile de serviciu cu péréata s-au format in
baza actelor administrative emise de presedintele Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat
1 Probleme Speciale, dupa cum urmeaza:

a) Ordinul nr. 1 19/10.04.2023 privind transferul la cerere al doamnei (...), pe
functia de consilier, clasa I gradul profesional superior, la (...) din cadrul (...}, incepand cu data
de 01.05.2023 si



b) Ordinul nr. 468/25.06.2019 privind transferul in interesul servictului al domnulw
(...). functionar public de exeeutie. inspector clasa | gradul profesional supenior. de la (..).
Incepand cu data de 01.07.2019.

La data de 01.07.2022 reclamantul (... 3a dobiandit 15 ani vechime in munci. iar prin
Ordinul presedintelui ANRSPS nr. 364/10.11.2022 1-au (ost majorate drepturile salariate prin
acordarea gradatiei 4.

S-amai aratat ca parata Administratia Nationald a Rezervelor de Stat s1 Probleme Speciale
esle organizatd si functioneasa ca organ de specialitate al administratiei publice centrale. cu
personalitate jundicd, in conformitate cu Hotardrea  Guvernulut nr. 138072009 privind
infiintarea, organizarca. functionarea si atributitle Admimistratiel Nationale a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale. cu modificirtle si completirile ultericare. si cu Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 9172020 privind wecerea Administraticr Natonale a4 Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale din subordinca Ministerulut Afacerilor Inteme in subordinea Guvernului st
in coordonarea Secretariatului_General al_Guvernului i pentru modificarea unor acte
normative, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 3172021,

Potrivitart. 10 alin, 2 si (4ydin HG 138072009 "(2) in structura Administraticl Nationale.
la nivelul ficcarui judet si al Municipiulur Bucuresti. lunctioneazi structuri teritoriale pentru
probleme speciale. [ard personalitate juridicd.

(4) Statul de organizare al aparatului propriu s¢ aprobd prin ordin al ministrului
administratiei si internelor. far statele de organizare ale structurilor subordonate  tard
personalitate juridica s1 ale umitatitor teritoriale subordonate se aprobi de cdtre presedinte prin
ordin, In limita numarului de posturi aprobat. ™

Structura organizatorici a ANRSPS. aprobata prin Anexa nr. 1 la THotardrea Guvernului
nr. 1380/2000, releva faptul ca din cele 42 de structurt teritoriale pentru probleme speciale
judetene’'mun. Bucuresti. doud structuri. respective Structura Teritoriald pentru Probleme
Speciale Mun, Bucuresti si Structura Teritoriald pentru Probleme Speciale tov sunt organizate
si functioneazd ca serviciu, respectiv birou in subordinea Directier Pregatini Eeonomiei
Nationale pentru Aparare din cadrul Directict Generale Probleme Speciale. iar celelalte 40 sunt
organizate si [unctioncaza la nivel de 6 birouri zonale i 34 compartimente judetene. Asadar.
Structura Teritoriala pentru Probleme Speciale Sibiu Ta care sunt incadran constituie unul din
cele 34 de compartimente judetene.

Atributiile principale ale pardtet in domeniul problemelor spectale sunt prevarzute la art.
3 hit. B pet. 1227 din Hotararea Guyernului nr, 1380:/:2009,

PXn cele mai sus prezentate. sohicitd s se retind cd pardta este institutic sau autoritate
publica in sensul detiniticl prevazute fa art. 39 alin, 3 din Legea-cadru a salarizarii personalului
bugctar nr. 153/2017. cu modilicarile st completarile ulterioare,

Functionarii publict de executie din cadrul aparatului propriu al pardtei. precum si cel
incadrati la Scrviciul Probleme Speciale Mun. Bucuresti si la Biroul Probleme Speciale Hiov
beneficiazd de drepturile salariale corespunzatoare ocuparii unci functii publice de stat.
astfel cum este deinitd la asteriscul *) de la Punctul L. Litera AL, Capitolul 1. Anexa nr. VIII -
FFamilia ocupationali de functin bugetare "Administratie™. la Legea-cadru nr, 153/2017, in timp
ce tunctiondrii publict de executic din celelalte 40 structuri teritoriale pentru probleme speciale
sunt salarizati [a nivelul corespunzitor unei tunctii publice teritoriale. asttel cum este definita
la asteriscul **) de la Punctul 11, Litera AL Capitolul 1. Anexa nr. VI - FFamilia ocupationala
de functii bugetare "Administratie”™ la Fegea-cadru nr. 153/2017.

La data de 25.01.2024 parita -a comunicat Ordinul presedintelui ANRSPS nr.
27/16.01.2024 privind stabilirea cuantumurtlor brute ale salariilor de bazi lunare majorate cu
5% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 20230 pentru personalul din cadrul
AN.R.S.P.S. - Aparatul Propriu si Structur ‘Teritoriale pentru Probleme Speciale. incepdnd cu
data de 01 1anuaric 2024,

Salarnle de baza individuale au fost stabilite pentru (...) prin anexa nr. 150 Fa acest ordin,
iar pentru (...)prin anexa nr. 151, In termenul legal a contestat ordinul in cauzd. solicitind
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modificarea anexelor nr. 150 si nr. 151 in sensul stabilirii drepturilor salariale cuvenite la nivelul
maxim aflat in platd pentru functii similare celor ocupate de reclamantii si acordarea sporului
pentru acces la informatii clasificate din clasa secret de stat. Contestatiile i-au fost respinse prin
rispunsurile inregistrate sub nr. 1936/23.02.2024, respectiv nr. 2022/22.02.2024, parata
motivand in esentd ci personalul din cele doud structuri care se afla in subordinea Directiei
Generale Probleme Speciale (Serviciul Probleme Speciale Mun. Bucuresti si Biroul Probleme
Speciale Ilfov - subl. ns.) nu se afli in situatii analoage cu personalul din celelalte 40 de
structuri, atat din punct de vedere al atributiilor, subordondrii, cét s1 al salarizani, si ¢a sporul
pentru acces la informatii clasificate din clasa secret de stat nu poate fi acordat intrucat aplicarea
etapizata a Legii-cadru nr. 153/2017 nu este finalizata.

Cu privire la petitul 1, ei soliciti deci sa se refind urmatoarele:

in contestatia reclamantei (...) formulata impotriva ordinului de salarizare a ficut o trecere
in revistd a cadrului normativ aplicabil in materia salarizérii personalului bugetar incepand cu
01.01.2010 si pana la actuala Lege-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completarile
ulterioare, in ideea de a evidentia parghiile instituite de legiuitor in scopul de a inldtura
inechitdtile de salarizare diferitd pentru functii similare pentru tot personalul platit din fonduri
publice.

Fatd de acest cadru normativ solicitd sa se constate ca sunt intrunite conditiile prevazute
de lege pentru stabilirea salariului de bazi cuvenit reclamantilor la nivelul maxim aflat in plata
pentru functii similare in cadrul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat $1 Probleme
Speciale prin aceea ca:

a) Ambii reclamanti ocupid posturi aferente functiei publice de executie de
consilier, clasa I, grad profesional superior, gradatia 5 ((...)) $1 gradatia 4 ((...));
b) Pentru ambii reclamanti salariul de baza a fost stabilit la nivelul prevézut in

Anexa nr. V11l - Familia ocupationali de functii bugetare "Administratie” la Legea-cadru nr.
153/2017, Capitolul L Litera A - Salarizarea functionarilor publici. Punctul II- Salarii pentru
personalul din unitagi teritoriale, tabelul de la lit. b) - Functii publice generale de executie, nr.
crt, 2 - consilier, consilier juridic, expert, inspector; grad profesional superior, studii superioare,
coeficient 1,96, la care a fost adiugatid majorarea de 7,5% prevazuta de art. 19 din Anexa nr.
VI - Familia ocupationala de functii bugetare "Apdrare, ordine publici i securitate nationala"
la Legea-cadru nr. 153/2017;

c) Functiile publice similare celor ocupate de reclamanti se regésesc in plata in
statul de functii al paratei, insd pentru acestea a fost stabilit salariul de baza la nivelul previzut
in Anexa nr. VIII - Familia ocupationala de functii bugetare "Administratie” la Legea-cadru nr.
153/2017, Capitolul I, Litera A - Salarizarea functionarilor publici, Punctul I- Salani pentru
personalul din administratia publici central3, tabelul de la lit. d) - Functii publice generale de
executie, nr. crt. 2 - consilier, consilier juridic, expert, inspector; grad profesional superior,
studii superioare, coeficient 2,63, la care au fost addugate majoririle de 7,5% si de 12,5%
previzute de art. 19 si art. 23 din Anexa nr. VI - Familia ocupationald de functii bugetare
"Apdrare, ordine publica §i securitate nationald" la Legea-cadru nr. 153/2017

d) Structura teritorial3d pentru probleme speciale nu este institufie sau autoritate
ublicd in sensul definitiei previzute la art. 39 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, intrucét

nu are personalitate juridici, nu are buget propriu, iar conducatorul nu are calitatea de ordonator
de credite, fiind in fapt o structurd functional, in sensul definifiei de la art. 5 lit. q) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, de nivel serviciu, birou sau compartiment in structura
organizatoricd a unui organ de specialitate al administratiei publice centrale, dupd cum este
statuat expres in art. 10 alin. (2) din H.G. nr. 1380/2009: "in structura (nu in subordinea, nu in
coordonarea - subl. ns.) Administratiei Nationale, la nivelul fiecarui judet si al Municipiului
Bucuresti, functioneazi structuri teritoriale pentru probleme speciale, fard personalitate
juridicd. ”

e) Functiile prevazute in statul de organizare al structurii teritoriale pentru
probleme speciale sunt aferente posturilor aprobate prin H.G. nr. 1380/2009 pentru
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Administratia Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, intrucdt doar accasta are
personalitate juridicd. patrimoniu propriu. buget propriu de venituri si cheltuieli. conduce
contabilitate propric. iar conducitorul are calitatea de ordonator de credite.

B Atributiile legale care se exereitd de catre strueturile teritoriale pentru probleme
speciale sunt eele prevazute la lit. B aart. 3 din H.G.onre 138072009 si sunt atribuniile principale
ale Administratier Nationale in domeniud problemelor speciale.

2) Salarizarca aferenta lunctitlor publice din cadrul structurilor teritoriale pentru
probleme speciale trebuie sa fie identicd cu cea a functitlor publice similare din cadrul
aparatului central (propriu). astfel cum este prevazuti in Capitolul L litera A - Salarivzarca
[unctionarilor publici. pet. I - Salarii pentru administratia publicd centrald din anexa nr. VI la
Legpea-cadru nr. 15372017, la care se adaugd drepturile salariale aplicabile  categorici
protesionale "personal civil din imstitutiife de aparare. ordine publica si sigurantd nationala”
prevazute in Anexa nr. VI din acecast lege. st dupa caz. alte majoran recunoscute prin hotarari
judecdtoresti definitive. in masura in care acestea au aplicabilitate generald la nivelul aceleiasi
categorit profesionale din cadrul aceleiasi familii ocupattonale.

in solutionarca contestatiilor lor formulate impotriva Ordinului de salarizare nr.
27/16.01.2024., parata sublinjaza faptul ¢d a tacut aplicarca principiului icrarhizirii pe verticala
in cadrul accluiasi domeniu. in tunctic de complexitatea $1 importanta activitati destasurate.
intrucdt structurile teritoriale pentru probleme speciale sunt structuri subordonate.

Insd. cerima de la art. 39 alin. (1) din Legea - cadru nr. 13372017 vizcaza mivelul de
salarizare pentru functit similare din cadrul institutici’autoritdui publice in care personalul este
numit/incadrat, iar pentru ipoteza in care nu existd o functic similard in plata mvelul de
salarizare se stabileste pentru functie sinilard din institutii subordonate. Or, ceea ce face o
entitate sa fie institutic sau autoritate publicd este personalitatea juridica de drept public.
respectiv calitatea sa de subiect de drept public. cu capacitatea de a excrcita drepturi si a-si
asuma obligatii in regim de putere publici. in limitele conferite de actul sau de infiintare.

S1 dacd ar accepta rationamentul paritel. este de observat ¢a functioniarii_publici de
executie incadrati la Serviciul Probleme Speciale Mun. Bucuresti si Biroul Probleme
Speciale Ilfov - Directia Pregiitirii Economiei Nationale pentru Apirare - Directia
Generald Probleme Speciale beneficiazi de salarizarea stabilitd pentru functiile publice
de executie similare din cadrul aparatului propriu al piritei, desi aceste structuri, tot fara
personalitate juridicad, exercitd aceleasi atributii previazute de art. 46 alin. (2) din Legea
nr. 477/2003 privind pregitireca cconomiei pentru apidrare. Or. din cele 42 de structuri
teritoriale pentru probleme speciale. nu pot i doar doud norocoase. iar celelalte 40 damnate,
intrucdt intre ele existd identitate de functii. atributii si scop, fiind subordonate aceluiasi
ordonator de credite. asa cum prevede norma de la alin. (4) al art. 39 din Legea-cadru nr.
1553/2017. Prin urmare. intre functionarii publici de exceutie din Compartimentul Judetean
pentru Probleme Speciale Sibiu - Biroul Zonal pentru Probleme Speciale Brasov - Directia
Generald Probleme Speciale din cadrul Administratict Nationale, pe de o parte. si functiondrii
publici de exccutic din Serviciul Probleme Spectale Mun. Bucuresti si Biroul Probleme
Speciale [fov - Directia Pregatirii liconomicei Nationale pentru Apdrare - Directia Generala
Probleme Speciale din cadrul Admiistratier Nationale. trebuic sa existe siidentitate de
salarizare. astfel incat principiile nediscriminarii si al egalitatii prevazate la art. 6 lit. ¢) si d) din
Legea-cadru nr. 15372017 sa nu fie golite de continut. Singurcle diferente intre structurile
teritoriale pentru probleme speciale provin din numarul de functii prevazat pentru functionarca
acestora. respectiv ¢d unele au fost prevazute doar cu funchii de executie $i sunt organizate in
compartimente. iar altele au tost prevarzute cu un numar mai mare de functii de executie si cu
functia de conducere de set birou ori de sel de serviciu.

[l. Petitul 2 se intemeiazd pe aceleasi motive de fapt i de drept mai sus expuse.
aplicabile mutatis mutandis si cu privire la cuantumul aferent sporului pentru conditii
vatamitoare. Referitor la acest element de naturd salariald. solicitd sa se retind ¢ acesta face
parte din salariul lunar al personalului bugetar. definit de art. 7 lit. ¢) din Legea-cadru a
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salarizarni nr. 153/2017, astfel ca este inclus in notiunea de salanzare din cuprinsul art. 39 din
acelasi act normativ.

[IL in referire la petitul nr. 3, precizeaza ci reclamantii detin autorizatie de acces la
informatii clasificate din clasa secret de stat, dupd cum urmeaza:

a) (...) de la autorizatia seria ANRSPS numir (...) din 20.04.2023 pentru clasa secret
de stat, nivel de secretizare secret, valabild pana la data de 17.11.2025;

b) (...) autorizatia seria ANRSPS numdr (...) din 05.07.2023 pentru clasa secret de
stat, nivel de secretizare strict secret, valabila pana la data de 26.06.2027.

in baza O.U.G. nr. 91/2020, parata a trecut din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
in subordinea Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al Guvernului. Ulterior, prin
Legea nr. 96/2020 a fost completatd Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat, in sensul
mentiondrii exprese a calitdtii paratei de institutie publicd din sistemul national de apérare,
ordine publici §i securitate national3, iar aceastd mentiune a fost preluata si in cuprinsul Legii
nr. 31/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 91/2020 privind trecerea
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne in subordinea Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al
Guvernului §i pentru modificarea unor acte normative.

Prin articolul unic din Legea nr. 157/2020 a fost introdus art. 151 la Anexa nr. VI din
Legea-cadru a salarizirii nr. 153/2017, care prevede ca:

{1} Personalul militar, politistii, politistii de penitenciare, precum si personalul civil din
sistemul de apérare, ordine publica si securitate nationald care ocupd o functie cu acces la
informatii clasificate din clasa secret de stat beneficiaza de un spor la salariul de bazi/solda de
functie de pani la 25%, in conditiile stabilite prin ordin al ordonatorului principal de credite.

(2) Categoriile de personal i mirimea concretd a sporului previzut la alin. (1) se
stabilesc in functie de locul de munca si certificatul/avizul de securitate detinut, obtinut potrivit
legii, precum si de nivelul de secretizare al informatiilor la care persoana are acces. ™

In aplicarea acestor dispozitii legale, secretarul general al Guvernului in calitate de
ordonator principal de credite pentru Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale a stabilit in Capitolul VI din Ordinul nr. 1433/07.12.2020 urmitoarele:

"Art. 14. - (1) Personalul Administratiei Nationale, care ocupd o functie cu acces la
informatii clasificate din clasa secret de stat, beneficiaza de un spor de pana la 25% la salariul
de bazi.

(3) Mirimea concretd a sporului se stabileste in functie de locul de muncé si
certificatul/avizul de securitate detinut, obtinut, potrivit legii, dupad cum urmeaza:

Certificatul/avizul de securitate definut Cota procentuala

Secret - NATO confidential  15%

Strict secret - NATO secret  20%

Strict secret de importanta deosebita - NATO top secret 25%

Art. 15. - Pe intreaga perioada de aplicare etapizata a legii-cadru, sporul prevazut la art.
151 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 nu se aplicé, acordarea drepturilor aferente
activitafii de referintd realizindu-se cu respectarea prevederilor art. 38 si dupé caz, a art. 39 din
Legea-cadru nr. 153/2017”.

Din continutul art. 38 Aplicarea legii din Legea-cadru nr. 153/2017 este de observat ci s-
au delimitat trei perioade de aplicare. Astfel, incepand cu data de 1 iulie 2017 se mentine in
plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al
salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare,
precum §i cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care face parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunari de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice, in misura in care personalul ocupi aceeasi functie si 151 desfisoard activitatea in
aceleasi conditii [art. 38 alin. (2) Iit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017].



O a doua ctapa de aplicare a legii a lost ¢ea instituitd prin art. 38 alin. (3) lit. a). cu
urmatorul continut: .incepand cu data de 1 ranuaric 2018 se acorda urmatoarele cresten
salariale:... ™

Cea de-a treia ctapd a fost reglementatd prin art. 38 alin. (4) din aceeast lege. dupd cum
urmeaza: .In perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazd. soldelor de
functie/salariilor de functic. indemnizatiilor de incadrare. ficcare crestere reprezentind 1/4 din
diferenta dintre salariul de bazi. solda de Tunctic/salariul de functie. indemnizatia de incadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si eel/cea din luna decembrie 2018, Cresterea respectiva si
data de aplicare se stabilese prin legea anuald a bugetulun de stat cu respectarea prevedertlor art.
6 lit. h).~

Acestea au fost insd reglementarile de principiu. de la care legiuitorul a inteles sa deroge
nu numai prin dispozititle initiale ale legii. ¢ si printr-0 multitudine de acte normative
ulternioare. stabihnd majoran salaniale sau acordarca de sporuri. precum i aplicarca mai
acceleratd a prevederilor Tegit de fatd pentru diverse functin sau categoril socioprofesionale
{functii de demnitate publica. personal didactic. personal medico-sanitar.s.a.).

Alin, (6) al art, 38 prevede ¢a ™ In situatia in care. incepind cu 1 1anuarie 2018, salanile
de bavi. soldele de tunetiessatariile de tunctie. indemnizatiile de incadrare sunt mai mart decat
cele stabilite potrivit prezentet legr pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a
majordrilor salariale reglementate. se acordd cele stabilite pentru anub 202270 Din aceste
prevederi legate se desprinde concluzia ci aplicarea etapizatd a legii se incheie la data la care
personalul bugetar beneticiaza de nivelul salariului de baza prevazut de aceastéd lege pentru anul
2022,

Accasta este, de altfel, siinterpretarca Ministerului Munceit exprimata in calitate de
initiator al Legii- cadru nr. 15372017 in cuprinsul documentului “Clarificart pentru aplicarea
Legii-cadru nr, 153/2017 privind salarizarca personalului plant din tonduri publice. agreate cu
reprezentantii Curtii de Conturi. actualizate™ | [nitiatorul legii precizeara:

pet. 42 (p. 27-28) din Clarifican’. "ANUL 2019-2022 Salariile de bazd vor {1 determinate
utilizand salariile de baza si majorariie salariului de baza prevazute de lege. inclusiv in anexele
la Legea-cadru. si salariile de baza avute in luna decembric 2018, Asttel. in perioada 2019-
2022, se va acorda anual o crestere a salarilor de baza. liecare erestere reprezentind 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza previzut de lege pentru anul 2022, care contine si majorarea
acestuia, si cel din luna decembric 2018, Incepand cu anul 2019, celelalte drepturi salariale
previzute de Legea-cadru (sporuri. indemnizatii. ete.) vor 1 determinate prin aplicarea
procentelor previzute in continutul legit 1 in anexe asupra salariului de bazd. rezultind
cuantumul acestora care va {1 acordat anual. ™

Pt 43 (p. 29-30) din Clanficar: "Majorarca de 15395 pentru complexitatea muncii
prevazutd in Notele la Anexa VI pentru tunctionarn publict si personalul contractual din unele
ministere sionstitutil subordonate acestora va 11 acordatd in momentul in care salarile de barza
vor {1 determinate utilizand salaritle de bazi prevazute in anexele la legea-cadru. respectiv
incepdnd cu anul 2019, Acordarea acestui drept salariat la o altd datd, respectiv in anul 2017
sau in anul 2018, contravine prevederifor art. 38 alin. (2) din Legea-cadru - mentinerea in plata
a drepturilor salartale in anul 2017, s1 alin. (3) din acelast act normativ - respectiv majorarea in
anul 2018, a drepturilor salamale avute in luna decembrie 2017, cu 25%. Prin exceptic.
majorarca pentru complexitatea muncii se acorda personalului ale cérui salarii de bazd majorate
cu 25% depasese grila din 2022 (situatic previzutid de art. 38 alin. 6). s1 personalului nou-
incadrat’promovat al carui salariu de 30 bazd este stabihitin baza art, 39 alin. (2). prin inmultirca
coelicientilor prevazuti in anexele la lege cu salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata
in vigoare. A se vedea st pet. 4207

Hotararile preliminare si ininteresul legii pronuntate de Inalta Curte de Casatic si Justitic
stabilesc. de asemenca. ¢a aplicarea ctapizatd a Legii-cadru nr. 153/2017 se incheie la data la
carc salariile de bazi devin cgale sau mai mari decat cele stabilite potrivit legii pentru anul
20220 acestea fiind pronuntate cu privire la diterite elemente salanale care intrd in sicra
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salariului brut lunar - majorari ale salariului de baza pentru complexitatea muncii, spor pentru
condifii periculoase, gradatie de merit, majorare de dirigentie - prevazute pentru diverse functii
si categorii socioprofesionale in anexele de la Legea-cadru nr. 153/2017:

Prin Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018, inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea formulata de Curtea de Apel lasi -
Sectia contencios administrativ si fiscal in vederea pronuntérii unei hotdran prealabile si, in
interpretarea dispozitiilor Notei 2 lit. ¢) pct. I1 lit. A cap. [ din anexa nr. VIII a Legii-cadru nr.
153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin-ti).alin, (2) lit, al.alin. (3) lit. a), alin. (4) si (6)
din actul normativ anterior mentionat, a stabilit ci: majorarea salariului de baza de 15% pentru
complexitatea muncii nu se acordi pentru perioada 1 iulie 2017-31 decembrie 2017 i pentru
anul 2018; pentru pericada 2019-2022, aceasta majorare se acorda in conditiile stabilite la art.
38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017; prin exceptie, aceastd majorare se acordd incepand
cu ianuarie 2018 sau cu data de la care salariile de baz3, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de incadrare devin mai mari decét cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022,
ca urmare a majordarilor salariale reglementate.

Decizia in interesul legii nr. 27 din 26 octombrie 2020 a inaltei Curti de Casatie si Justitie
- Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii prin care s-a stabilit, in interpretarea
s1 aplicarea unitard a dispozitiilor anexei nr. VIII cap. II lit. A sectiunea II pct. 6 subpct. 6.2 1it.
a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (3), alin. (4) si
alin. (6) din acelasi act normativ, ci personalul din institutiile publice sanitare veterinare si
pentru siguranta alimentelor care este incadrat gi isi desfagoard activitatea in specialitatea
functiilor specifice prevazute in anexd beneficiazd de sporul pentru conditii de munca
vatamatoare/periculoase, astfel cum este reglementat de Legea-cadru nr. 153/2017, de la data
la care salariile de bazi, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare devin
egale sau mai mari decdt cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urmare a majordrilor
salariale reglementate.

Decizia in interesul legii nr. 24 din 15 noiembrie 2021 a inaltei Curti de Casatie i Justitie
- Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii prin care s-a stabilit, in interpretarea
si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 5 alin. (1) si art. 8 din anexa nr. | capitolul ! litera B din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salanizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, ci personalul didactic beneficiaza de gradatia de merit
sau de majorarea de dirigentie incepand cu data la care salariul de bazi este stabilit conform
anexelor acestei legi, respectiv data de la care salariul de bazi devine egal sau mai mare decat
cel stabilit potrivit legii pentru anul 2022. Pana la acel moment, incepand cu data de 1 ianuarie
2019, aceste drepturi vor fi luate in considerare in conformitate cu dispozitiile art. 38 alin. (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017, prin aplicarea acestora la salariul de baza previzut de lege pentru
anul 2022, din care se scade salariul de baza aferent lunii decembrie 2018 pentru determinarea
transelor de majorare.

Conform alin. (11) al art. [ din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, introdus
prin articolul unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 45/2023, prin derogare de la
prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1 iunie 2023,
salariile de baza ale personalului care ocupa functiile prevazute in anexa nr. VIII la aceeasi lege
se stabilesc la nivelul salariilor de bazi previzute de aceastd lege pentru anul 2022.

Asadar, pentru familia ocupationala de functii bugetare Administrafie aplicarea etapizata
s-a incheiat la data de 01 iunie 2023, ca efect al aplicarii dispozitiilor O.U.G. nr. 45/2023, prin
urmare se impune acordarea sporului pentru acces la informatii clasificate din clasa secret de
stat personalului civil din institutiile de ordine public3, apirare national3 $1 securitate najionala.

Prin intimpinarea depusi, pirata a solicitat respingerea cererii de chemare in
judecati.

In motivare, se refine in esenta ¢a personalul unitatilor teritoriale subordonate nu ocupa
o functii similare cu personalul aparatului propriu, conditiile de munci fiind diferite.



In accastd situatic. aplicarca unui tratament cgal unor persoane aflate in situatii diterite.
ar conduce la incdlcarca principiilor cgalitapin in drepturi sau nediserimindirii,

Cu privire la  admisibilitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatic si Justitic cu
problemele de drept deduse judeciatii in temeiul OUG nr. 62/2024 instanta retine
urmatoarele:

Reclamantii din prezenta caursd au calitatea de tunetionari publici de executie incadrati
la(...) din cadrul paratei (...).

Pretentia coneretd a acestora . pentru petitele 1-20 este aceea de stabilire a drepturilor
salariale, incepind cu data de 01.05.2023/01.07.2022 | la nivelul maxim de salarizare pentru
functii similare in cadrul Administratici Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale .
potrivit prevedertlor pet. | al Anexer VHI- Capitolul T. it Al pet |- tabelul de la litd nrert 2
din legea nr. 153:2017. 1 la care au lost adaugate majorarile de 7.5% si de 120 5% prevazute
de art 19 s1 23 din Anexa nr VI Famihia ocupationala de functii bugetare Aparare.  ordine
publica si sceuritate nationala la [egea Cadrul 133/2017.

Pretentia de la petitul nr 3 vizeaza acordarca sporului pentru acces la informatii
clasificate din clasa seeret de stat prevazut de art 15 indice 1 la Anexa nr V1 din legea 15372017,

Potrivit art. | alin. 1 si alin. 3 din O.U.G. nre 6272024, privind uncle masurt pentru
solutionarea proceselor privind salarizarca personalului plant din fonduri publice. precum si a
proceselor privind prestatii de asigurdri sociale. publicatd in Monitorul Oficial. Partea [ nr. 559
din 14 iunie 2024, acest act normativ se aplicd in procesele privind stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale sau de naturd salariatd ate personalului platit din fonduri publice, inclusiv
cele privind obligarca la emiterca actelor administrative sau privind  anularea  actelor
administrative emise pentru acest personal sawst cele privind raporturile de muncd si de
serviciu ale acestur personal. indiferent de natura si obicctul proceselor previzute la alin. (1) si
(2). de calitatea partilor ori de instanta competenta si le solutioneze.

Prevederile art. 2 alin | din O.U.GLnr. 6272024 stipuleaza cd. dach in cursul judecatii
proceselor previvute la arte 1. completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primai
instantd sau in calea de atac, verificand si constatand ¢i asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarca pe fond a caurei respective. Inalta Curte de Casatie si
Justitic nu a statuat g1 aceasta nict nu face obiceiul unui recurs in interesul legin in curs de
solutionare. va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s@ pronunte o hotirdre prin care si se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata. fiind astfel reglementata o
nouid modalitate de unificare a practicii judiciare.

in raport de prevederile  legale retinute in precedent. Tribunalul retine c¢a trebuie
indeplinite urmitoarele conditii cumulative pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitic,
conform dispozititlor art. 2 din O.ULGL nr. 6272024, in vederea pronuntarii unei hotarari prin
care sd dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept ce face obiectul cauzei:

-obiectul cererii de chemare in judecatd sa vizeze stabilirea si‘sau plata drepturilor
salariate sau de naturd salariatd ale personalului platit din fonduri publice sau stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie. inclusiv cele rezultate din actualizarea/recaleularea/revizuirea
drepturilor fa pensie sau/si ecle privind alte prestatii de asigurdri sociale ale personalului
previzut la alin. (1).

-Inalta Curte de Casatie si Justine sa nu f1 statuat asupra chestiunii de drept. de a cirei
lamurire depinde solutionarea pe tond a cauzel respective.

-chestiunca de drept care formeaza obiectul judecdtii $d nu faca obicetul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare.

Chestiunile  de drept. de a caror ldmurire depinde solutionarca pe fond a prezentei
cauze. privesc alal postbilitatea stabilirii salartilor reclamantilor nivelul maxim de salarizare
pentru functii similare in cadrul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale . potrivit prevederilor pet. Tal Anexei VIH- Capitolul L. lit. AL pet | . tabelul de la titd
nrert 2 din legea nr. 15372017, si la care au fost adaugate majorartle de 7.5% si de 12, 3%
prevazute de art 19 s1 23 din Anexa nr VI Familia ocupationala de functii bugetare Aparare.
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ordine publica si securitate nationala la Legea Cadrul 153/2017 precum si acordarea sporului
pentru acces la informatii clasificate din clasa secret de stat prevazut de art 15 indice | la Anexa
nr VI din legea 153/2017.

Asupra acestor chestiuni de drept si de a cérei lamurire depinde solutionarea pe fond a
prezentei cauze, inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat si nici nu formeaza obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Parata a depus la dosar in scris punct de vedere prin care a aratat, in esenta, ca
prezenta cauza intrd sub incidenta prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr. 62/2024 privind unele méasuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum $1 a proceselor privind prestatii de asigurari
sociale si ca se impune suspendarea prezentei cauze si sesizarea inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu solutionarea urmitoarei chestiuni de drept, de a carei ldmurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei:

-Dacd dispozijiile Anexei nr. VIIH: Familia ocupationald de functii bugetare
"Administratie”, Capitolul /, Subcapitolul 1: a. Salarizarea functionarilor publici, Sectiunea I:
Salarii pentru administrajia publicd centrald din Legea-cadru nr. 153/2017, raportat si la
principiile reglementate de art.6 alin.(1) din aceeasi lege, pot fi aplicate la nivelul unititilor
teritoriale subordonate/structurilor teritoriale pentru probleme speciale din cadrul
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, in sensul stabilirii nivelului
de salarizare al personalului incadrat in cadrul acestor structuri la nivelul salariului maxim aflat
in platd pentru o functie similard din cadrul aparatului propriu al Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

S-a mai aratat ca asupra acestei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea
pe fond a cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Si reclamantii au depus in scris punct de vedere cu privire la sesizarea Inaltei Curti de
Casatie i Justitie - Completul pentru dezlegarea unor probleme de drept, in temeiul dispozitiilor
0.U.G. nr, 62/2024 prin care au aratat, in esenta, urmatoarele:

In spetd, reclamantii, in calitate de functionari publici de executie, fac parte din categoria
personatului platit din fonduri publice, intrucat drepturile lor salariale sunt prevazute in anexele
nr. VIII $i nr. VI din Legea-cadru a salarizirii nr. 153/2017 pentru familia ocupationalad de
functii bugetare" Administratie”, respectiv "Apdrare, Ordine Publica si Securitate Nationala" .

Dupi obiect, in cauzi, prin petitele 1-3 sunt vizate drepturile salariale la care consideri ca
sunt indreptatiti si care sunt previzute in Anexa nr. VIII - Familia ocupationald de functii
bugetare "Administratie" la Legea-cadru nr. 153/2017, Capitolul I, Litera A - Salarizarea
functionarilor publici, Punctul I.- Salarii pentru personalul din administratia publica centrala,
tabelul de la lit. d) - Functii publice generale de execufie, nr. crt. 2 - consilier, consilier juridic,
expert, inspector; grad profesional superior, studii superioare, coeficient 2,63, Litera B -
Reglementari specifice functionarilor publici -art. 1. §i in Anexa nr. VI - Familia ocupationala
de functii bugetare "Apdrare, ordine publici si securitate nationald", Capitolul 11 Reglementari
specifice personalului din institufiile publice de apdrare, ordine publici si securitate nationala
art. 151, art. 19 si art. 23 la Legea-cadru nr. 153/2017 .

Litigiul care formeaza obiectul cauzei este in curs de judecatd in primi instantd si se afld in
competenta legala a unui complet de judecata - sectia de contencios administrativ si fiscal - al
tribunalului investit sa o solutioneze.

In privinta conditiei referitoare la existenta unei chestiuni de drept de a cérei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei, in absenta unei definitii legale a notiunii de "chestiune
de drept", au aratat ca se raporteaza la cele retinute de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
jurisprudenta sa, ca prin petitele 1 §i 2 ale actiumi au solicitat stabilirea salariului de bazi ¢i a
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sporului pentru condigii vitdmitoare de muncd la mivelul maxim aflat in platd pentru functii
similare in cadrul Administratici Nationale a Rezervelor de Stat i Probleme Speciale., in baza
dispozititlor art. 39 alin. (1), raportat la art. 7 lit. g} si art. 39 alin. (3) din lLegea-cadru a
salarizarii nr. 153/2017 si la art. 10 alin. (2) din H.G. nr. 1380/2009 privind infiinjarca.
organizarea. {unctionarca $i atnbujitle Administrajiel Nationale a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale. cu moditicarile si completanie ulterioare st ca. din punctul lor de vedere.,
cu privire la petitele 1 i 2 consideri ¢ NU sunt intrunite cumulativ condigitle de admisibilitate
ale sesizdri inalter Curgi de Casafie i Justigic in vederea pronuntarii unei hotardri prealabile.
nefiind indeplimita cerinta relentoare fa ivirea unei veritabile chestiuni de drept de a ciéred
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzel in curs de judecatad, intrucat disporitiile
normative supuse interpretdrii sunt indeajuns de clare si complete. astfel ¢a cle ingaduie
judecitorului cauzer sa le determine. fard diticultate. intelesul. limitele de aplicare st electele.
In spetd este vorba despre realizarca unw ragionament judiciar prin aplicarca sistematicd a
textetor de lege in raport cu scopul $i confinutul efectiv al acestora. netiind vorba despre o
chestiune de drept controversati. astfel incdt rimdane atributul instantei de fond de a solutiona
petitele 1 g1 2 prin aplicarca mecanismelor de interpretare a actelor normative.

Cu privire la chestiunea de drept pentru care pdrita solicitil sesizarea 1CCLL solicita sa se¢
observe ca accasta  nu este aptd sa rezolve raportud juridice litigios din speta prezentd. ca in
motivarca cererii reclamantii au aratat ca structurile teritoriale pentru probleme speciale nu au
personalitate juridica si funcpioneaza in structura Administragicl Nationale a Rezervelor de Stat
1 Probleme Speciale. dupd cum rezulta cu puterea evidenter din dispozitiile art. 10 alin. (2) din
H.G. nr. 1380/2.009. spre deosebire de alte unitdgi teritoriale care au personalitate juridicd, asa
cum este statuat in alin. (1) al aceluiagi articol. Astfel. petitele 151 2 din actiune se londeazi pe
dispozitiile art. 39 alin. (1). raportat la art. 7 it g) i art. 39 alin. (3) din Legea-cadru a salarizarii
nr, 1533/2017 si la art. 10 alin, (2) din H.G. nre. [380/2009. Petitul nr. 1 vizeaszd stabilirea
salarinlul de baza. iar petitul 2 vizeaza sporul pentru conditii vitamitoare, ca elemente care fac
parte din notiunea de nivel de salarizare utilizata de legiuitor in cuprinsul art. 39 alin. (1) la
[.egea-cadru nr. 13372017,

Fatd de petitul 1. s-a ardtat ¢a functionarii publict din cadrul pardtei, incadrapi pe functii
similare cu cele ocupate de reclamanti. beneficiazi de salariul de bazd previazut in Ancxa nr.
VI - IFamilia ocupationald de functii bugetare "Administragic” la Legea-cadru nr. 153/2017.
Capitolul 1. Litera A- -Salarizarea functionarilor publici. Punctul 1.- Salarii pentru personalul
din administrapia publica centrala. tabelul de Ta hit. d) - Functin publice generale de executie, nr,
crt. 2 - consilier. consilier junidic. expert. inspector: grad profesional superior. studii superioare.
cocficient 2,63, la care au fost addugate majorarile de 7.5% si de 12.5% prevazute de art. 19 si
art. 23 din Anexa nr. VI - Familia ocupafionald de functii bugetare "Apdrare. ordine publica si
securitate nationald” ta 1.cgea-cadru nr, 153/2017.

Acest aspect rezultd g1 din probatoriul depus de pardtd la termenul de judecatd din
(2.07.2024. Or. modalitatea de formulare a chestiunii de drept cu care parata pretinde sa fie
investita 1CCJ vizeara exclusiv nivelul salariului de baza prevazut in Anexa nr. VIIIL nu sl
majorarile stabilite prin Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017. si nici cuantumul sporului
pentru conditii vatamatoare de munca.

IFald de petitul 3, apreciaza ca sunt intrunite cumulativ condifiile de admisibilitate ale
sesizirit Inaltel Curli de Casatie i Justitie pentru lamurirea chestiunii de drept de care depinde
solutionarea pe lond a cererii de acordare a sporutui pentru acees la informatii clasilicate din
clasa secret de stat. presdzat de arte 131 Ja Anexa nr. VI din Legea-cadru a salarizarii nr.
153/2017. articol mtrodus prin articolul unic al Tegii nr. 157.2020.

Chestiunea de drept care necesitd interpretare este dacd personalul civil din sistemul de
aparare. ordine publicd si sceuritate nationald care ocupd o lunctic cu acces la inlormatii
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clasificate din clasa secret de stat §i care a ajuns la nivelul grilei de salarizare din anul 2022
poate beneficia de sporul pentru acces la informatii clasificate din clasa secret de stat previzut
de art. 151 la Anexa nr. VI din Legea-cadru a salarizirii nr. 153/2017 sau acordarea acestuia
este supusi plafondrii instituite prin art. 1l din O.U.G. nr. 115/2023.

Solutionarea pe fond a cauzei depinde de chestiunea de drept a cdrei ldmurire se cere,
intrucét plafonarea reglementata de art. [ din O.U.G. nr. 115/2023 este singurul motiv invocat
de paratd pentru neacordarea sporului pentru acces la informatii clasificate din clasa secret de
stat. Cu privire la aceastd chestiune de drept este intrunitd $i cerinta noutitii, intrucét pentru
familia ocupationala de functii bugetare Administratie nivelul grilei de salarizare din anul 2022
a fost atins la data de 1 iunie 2023 ca efect al O.U.G. nr. 45/2023, iar asupra acestei probleme
de drept Inalta Curte de Casatie si Justijie nu a statuat $i nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, dupd cum rezultd din verificirile efectuate pe portalul
instantei supreme.

Dificultatea de interpretare a normelor juridice mai sus mentionate rezultad din omisiunea
legiuitorului de corelare a prevederilor legale, prin aceea ca sporul pentru acces la informatii
clasificate din clasa secret de stat a fost reglementat prin articolul unic al Legii nr. 157/2020
pentru completarea anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, act normativ adoptat si intrat in vigoare in conditiile in care isi
producea efectele O.U.G. nr. 114/2018 modificati i completata de O.U.G. nr. 1/2020, prin care
sporurile au fost plafonate pentru anii 2019 si 2020 la nivelul acordat in luna decembrie a anului
anterior. Aceastd plafonare a fost preluata intr-o reglementare identica pentru anii 2021-2024
prin O.U.G. nr. 226/2020, O.U.G. nr. 130/2021, O.U.G. nr. 168/2022 si O.U.G. nr. 115/2023.

Din apérarile paratei formulate prin intimpinare se poate constata ci dispozitiile art. 11 din
O.U.G. nr. 115/2023 au fost interpretate in sensul cd nu este finalizatd aplicarea etapizati a
Legii-cadru nr. 153/2017, astfel ¢ sporul previzut de art. 151 din Anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017 nu poate fi acordat.

Reclamantii apreciaza cd art. 11 din O.U.G. nr. 115/2023 este de strictd interpretare si c4 are
o autonomie de sine-statitoare. Dispozitiile derogatorii de la prevederile Legii-cadru nr.
153/2017 au fost evidentiate distinct de legiuitor in cuprinsul O.U.G. nr. 115/2023, in
concordan{a cu normele de tehnica legislativa, asa cum rezultd din modalitatea de redactare a
art. [ sau art. [II din ordonanta.

Incepand cu data de 01.06.2023, cand salariile de bazi ale personalului bugetar din familia
ocupationald Administratie au fost stabilite pe baza grilei prevazute in Anexa nr. VIII la Legea-
cadru nr. 153/2017, nu ne mai aflam in aceleasi conditii la care se referd norma de la art. I din
0.U.G. nr. 115/2023, ori cea similara valabild pentru anul 2023 si prevézutd in art. I alin. (5)
din O.U.G. nr. 168/2022, intrucit am trecut din situatia de personal aflat sub incidenta
prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 la cea de personal aflat sub incidenta
prevederilor art. 38 alin. (6) din aceeasi lege.

Intrucat dispozitiile art. 151 din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 in corelare cu
art. I din O.U.G. nr. 115/2023 sunt susceptibile de interpretdri diferite, apreciem cd sunt
intrunite conditiile de admisibilitate pentru sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
dezlegarea acestei chestiuni de drept.

Punctul de vedere al completului de judecata:

In opinia Tribunalului, pentru a nu exista vreo antepronutare cu privire la
fondul cauzei, ceea ce se doreste a se identifica este daca prin aplicarea art. 10 alin.
(2) din H.G. nr. 1380/2009 care prevede ca unititile teritoriale din cadrul paratei nu au
personalitate juridicA coroborat cu art 6 din legea 153/2017 precum si cu modificarea
legislativa adusd in ceea ce priveste subordonarea ANRSPS in mod direct Guvernului,
se poate concluziona cd inclusiv unitatile administrativ teritoriale ar fi dobandit statut
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de organ central.
Cu privire la sporul de acces la informatin clasificate se doreste a se stabili daca i

personalul civil din sistemul de aparare. ordine publica i securitate nationala care ocupa o
funcic cu acees ta informatii clasificate din clasa secret de stat si care a ajuns la nivelul grilei
de salarizare din anul 2022 poate beneficia de sporul pentru acces la informatii clasificate din
clasa secret de stat prevazut de art. 1531 1o Anexa nr. VI din Legea-cadru a salarizarii nr.
15372017 | lara a {1 incidenta plafonarca instituita prin art. 11 din O.U.G. nr. 11572023,

Fata de cele aratate mai sus. constatand ¢ sunt intrunite conditiile cumulative previzute
de art. 1siart. 2.din O.U.G. nr. 62:2024, Tribunalul va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a pronunta o hotardre prin care sa dea o rezolvare de primeipiu asupra chestiunilor de
drept. de a caror lamurire depinde solutionarca pe fond a prezentei cauve, astlel:

.Daca. prin raportare la principiile egalitafii i nediserimindrii. reglementate de art. 6 alin.
1 din Legea nr. 133/2007, precum si la disporititle art. 10 alin, (2) din H.G. nr. 1380/2009,
conform carora unitagile teritoriate din cadrul paratet nu au personalitate juridica.
dispozitiile Anexei nr. VI Famihia ocupapionali de funefii bugetare "Administrapic”. Capitolul
/. Subcapitolul 1: a. Salarizarca functionarilor publici, Sectiunea 1: Salarii pentru administratia
publicd centrald din [egea-cadru nr. 13372017, pot i aplicate la nivelul unitatilor teritoriale
subordonate/structurilor  teritoriale pentru probleme  speciale din cadrul - Administraticei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale. in sensul stabilirii nivelului de salarizare
al personalului incadrat in cadrul acestor structurt fa nivelul salariului maxim allat in platd
pentru o functie simitard din cadrul aparatului propriu al Administraticr Napionale a Rezervelor
de Stat g1 Probleme Speciale st daea la salariul de baza stabilit la nivelul maxim allat in platd
pentru o functic similari din cadrul aparatului propriv al Administratiel Nationale a Rezervelor
de Stat s1 Probleme Speciale se pot sau nu adauga majordrile de 7.53% si de 12.5% prevazute
deart. 19 siart, 23 din Anexa nr. VI - IFamilia ocupationala de functii bugetare "Aparare. ordine
publicd $1 sccuritate napionald” la Legea-cadru nr, 153/2017

Daca personalul civil din sistemul de apirare. ordine publica si securitate nationala care

ocupd o funciie cu acces la informafii clasiticate din clasa secret de stat si care a ajuns la nivelul
grilei de salarizare din anul 2022 poate beneticia de sporul pentru acees la informatii clasificate
din c¢lasa seeret de stat previdzut de art. 151 la Ancxa nr. VI din [Legea-cadru a salarizarii nr.
153/2017 sau acordarca acestuia este supusd plafonaru instituite prin art. Il din O.U.G, nr.
115/2023...

Totodatd, avand in vedere dispozifitle art. 320 alin.2 Cod procedura civila, va dispune
suspendarea cauzei pdnd la pronunfarea hotardrii prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de
drept si publicarea decizier in Monitorul Oficial.

PENTRU ACESTE MOTIVI.
IN NUMELE LLEGIH
DISPUNEL

in temeiul art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din QUG nr. 62/2024. sesizeazi Inalta Curte de
Casatie si Justitie. pentru lamurirea urmatoarclor chestiuni de drept:
Daca. prinraportare la principiile egalitatii si nediserimindrii. reglementate de art. 6 alin.
1 din Legea nr. 153/2017. precum si la dispoatiile art. 10 alin. (2) din .G, nr. 138072009,
conform carora unitapile teritoriale din cadrul paratet nu au personalitate juridici.
dispozitiile Anexei nr. VII1: Familia ocupationala de functii bugetare "Administragic”. Capitolul
/, Subcapitolul 1: g, Salarizarea tuncuionarilor publici. Sectiunea [: Salarii pentru administratia
publicd centrala din Legea-cadru nr. 153/2017, pot i aplicate la mivelul unitatilor teritoriale
subordonate/structurilor teritoriale pentru probleme  speciate din - cadrul - Administratici
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Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, in sensul stabilirii nivelului de salarizare
al personalului incadrat in cadrul acestor structuri la nivelul salariului maxim aflat in plati
pentru o functie similard din cadrul aparatului propriu al Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale si daca la salariul de baza stabilit 1a nivelul maxim aflat in plati
pentru o functie similar din cadrul aparatului propriu al Administratiei Nationale a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale se pot sau nu adauga majoririle de 7,5% si de 12,5% previzute
de art. 19 si art. 23 din Anexa nr. VI - Familia ocupational de functii bugetare "Aparare, ordine
publica si securitate nationali” la Legea-cadru nr. 153/2017
Daci personalul civil din sistemul de apérare, ordine publici si securitate nationali care

ocupd o functie cu acces la informatii clasificate din clasa secret de stat si care a ajuns la nivelul
grilei de salarizare din anul 2022 poate beneficia de sporul pentru acces la informatii clasificate
din clasa secret de stat prevazut de art. 151 la Anexa nr. VI din Legea-cadru a salarizirii nr.
153/2017 sau acordarea acestuia este supusd plafondrii instituite prin art. 1l din O.U.G. nr.
115/2023,,.

Suspenda solutionarea cauzei, pani la pronuntarea hotiririi prealabile pentru
dezlegarea chestiunilor de drept si publicarea deciziei in Monitorul Oficial.

Fari cale de atac.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, azi,
29 octombrie 2024.

Pregedinte,

(..

Grefier,
(...)

(..)
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