
ROMANIA

TRIBUNALUL SIBIU
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. (...)

INCHEIERE

$edinla publicd de la (... )
Completul compus din:

PRF)$EDTNTE (...)
Grefier (... )

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ gi fiscal privind pe reclamant (...),
reclamant (. .) qi pe pArAt (...), avdnd ca obiect Litigiu privind functionarii publici

La apelul nominal lEcut in gedinla publicd se prezintd reclamantul (...) personal, lipsl
fiind celelalte p54i.

Procedura legal indepliniti.
S-a Ihcut referatul cauzei de citre grefier care invedereazi cd s-a depus pin registratura

instanlei:
-la data de 28.08.2024 punct de vedere din partea pArdtei ANRSPS;
- la data de 09.10.2024 punct de vedere din partea reclamantilor.
Instanta rf,mdne in pronunlare pe cererea de sesizare a ICCJ.

INSTANTA

Avdnd nevoie de timp pentru a delibera

PENTRU ACESTE MOTIVE.
iN Nuuslp r-pcrr

DISPUNE

Amdnl pronunprea in cauzd [a data de 29.10.2024.
Pronuniattr in qedinla publicl de la l5 Octombrie 2024

Pregedinte,
(.. )

Crefier,
(. )

(
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ROMANIA

TRIBUNALUL (...)
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. (... )
iNcHeleRE

$edinta publicE de la (... )
Completul compus din:

PRE$EDINTE (...)
Grefier (...)

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ qi fiscal privind pe reclamant (...),
reclamant ( ..) qi pe pdrdt (...), avdnd ca obiect Litigiu privind funclionarii publici

Dezbaterile 9i concluziile pdr{ilor prezente au tbst consemnate in incheierea de gedin[n
din (...), care face parte integranttr din prezenta hotdrdre, cand instan(a avdnd nevoie de timp
pentru a delibera asupra cererii de sesizare a inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea
dezlegtrrii unei chestiuni de drept, faJd de incidenla in cauzi a prevederilor OUG nr. 62/2024,

9i implicit a suspenddrii, a amAnat pronuntarea pentru azi, (...).

INSTANTA

Deliberind asupra sesiztrrii inaltei Cur(i de Casafie 9i Justi(ie in baza art.2 alin.l
din O.U.G. nr.6212024 pentru I pronunta o hotiirire prin care str se dea o rezolvare de
principiu asupra chestiunii de drept, ce face obiectul prezentei cauze, precum gi e

suspendtrrii cauzei, instanta re(ine urmtrtoarele:
Prin acliunea in contencios administrativ qi fiscal5 inregistra$ la Tribunalul Sibiu la data

de (...)sub nr (...), reclamanfii (...)9i (...) au solicitat in contradictoriu cu pdrdt (...)ca prin
hotdrdrea ce se va pronunla sI se dispuntr:

l. stabilirea salariului de baztr la nivelul maxim de salarizare pentru funcfii
similare in cadrul Administrafiei Nalionale a Rezervelor de Stat $i Probleme Speciale
(ANRSPS), incepdnd cu data de 0l.05.2023 pentru reclamantd (...)9i cu data de 01.07.2022
pentru reclamantul (... );

2. stabilirea cuantumului aferent sporului pentru condifii vlttrmltoare de
muncl la nivelul maxim acordat pentru funclii similare in cadrul ANRSPS, incepdnd cu data
de01.05.2023 pentru reclamantd (...)qi cu data de 01.07.2022 pentru reclamantul (...);

3 . acordarea sporului pentru acces la informafii clasificate din clasa secret de

stat incepand cu data de 01.01.2024 in cuantumul corespunzetor procentului de l5% din salariul
de bA?i pentru reclamantd (...) $ de 20% din salariul de bazi pentru reclamant (...);
4. plata diferenfelor salariate rezultate din drepturile salariate stabilite conform petitelor'l-
3 qi drepturile salariale efectiv incasate de reclamanli pentru perioadele menfionate, actualizate
cu rata inflafiei Ei cu dob6nda legali penalizatoare de la data scadenlei qi pAni la data pld;ii
efective;
5. 

^ 
plata cheltuielilor dejudecate.

ln motivarea cererii s-a aratat , in esenta, ca reclamantii sunt funcfionari publici de
execufie incadrati la (...) din cadrul pdrdtei (...). Raporturile de serviciu cu pArdta s-au format in
baza actelor administrative emise de preEedintele Administrafiei Na[ionale a Rezervelor de Stat
gi Probleme Speciale, dupd cum urmeazS:

a) Ordinul nr. | 19110.04.2023 privind transferul la cerere al doamnei (...), pe

funcfia de consilier, clasa I gradul profesional superior, la (...) din cadrul (...), incepAnd cu data
de 01.05.2023 9i
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b) Orclinul nr. .{(rtlrl5.0(r.201 9 plir ind trarrslL'rul in intcrcsul scn'iciului al domnulLri
(...). lilnctiouar puhlic dc c\ccutic. inspcclor clasa I gradul prolL'sional supcrior. dc la (...).
inccpirnti cu dara rle 0l .07.10 I 9.

l.a data tlc 01.07.1022 r'cclrnruntLrl (...)a dobintlrt 15 ani rechinrc in muncii. iar prirr
Orclinul prcscdirrtclui ANIISI'S nr. i(r.l/10. ll.l02l i-au lirst nraloratc drcpturilc salariatc prin
acortlarca gradatici -{.

S-a mai aratat cir peiriita ,\tlnrinistrltia \ltionalr a l{czcrr clor tlc Stat si Prohlcrnc Spcciulc
cstc orgilnizatal si lirnclionctzl cil orurn rlc spccialitatc al adnrinistralici publicc ccrrtralc. cu
pcrsonalitatc .iuridicir. irr conlirlrnitatc cLr lloliriirca (iuvcrnulLri nr. l-itl0/2(X)9 privind
in Il irrtarca. orgarr izarca. lirncliortrrca 5i atribuliile Adnr irlistriltiei Natiortale a Rczcrr clor dc Slat
si l)rohlcnrc Spcciale. cu rnodillciitilc si corrrplctirilc rrltcrioarc. si cu Ordonantt dc urgcnti a

(iurcrnLrlui nr. ()l'1010 prii iltl treccrcr_r \tlrninistrat ici Nationalc a [{ezerrclor dc Slat
I)roblcn.rc Spccialc rlin subordinca \4inistcrulLri Alnccrilor lnlclqrc in suhordinca (iqvernulur sr

I t't coordonarca Sccrctariatu lrri (icncral al (iLtvcmLtlLti si pcnlru modillcalca unor actc
norrrlatir c. aprobat,r cu modillcirri 5i corrplctari prin l.cgca rtr. -l I ,/l0l I .

l)orririrart. l0alin. lsi (+)dinll(i lllt0'1009"(l)insrrucrurit,\clministrarici Nationalc.
la nirclul fiecarLri .jutlct si al l\lLrnicipiului IlLrcure;ti. lirnctionc-aza strlrcturi tcritorillc pcntrrr
prohlcnrc spcci u lc. lirri pcrsonll i tatc.j uricl i cll.

(1) Statul tlc orgarrizirrc al apalatului pnrpriu sc aprobll prin ordin al nrinistrului
adrrr in istratiei si intcrnclor. iar statclc tlc organizarc alc sltuctttrilor suhortkrttittc fint
persorralilalc .lurid ica si alc Lrnitirtrlor tcritoriulc subortlonatc se aprobir dc catrc prcscdinle prirt
ordin. in limita rrunrarului dc postLrri aprohirt. "

Structura orglrr izaloricir ir ANI{Sl'S. a;trobati prirt Ancxa nr. I la llotf,rircir (iuvernului
nr. lltl0il0(X). rclcr ii l'aptul cir dirr cclc Jl tlc structuri tcritorialc pcntru problcmc specialc
judctcnc'mun. IJLreLrrcsti. d()uii strLrctLlri. rcsllccti\ StrLlctura Icritorialir pcutrtr I)roblcnrc
Spccialc Mun. llucurcsli $i Stlue tuta Icritoriirla pcntrrr l)rohlcmc Spcciirlc Iltirr sLrnt organizatc
si lirnctioncazir ca scrviciu. rcspcctiv hirou in subortlinca I)ircctici ['regirtirii licononrici
Nationalc pentru Aparrarc dirr cirdrul Dircctici (icncralc l)rohlcnrc Spccialc. iar cclclaltc.l0 sunt
orgirni,/atc si lLrnctioncazi la rrircl dc (r hirouri zonalc si 3J corn part inrcntc j udctcnc. Asatlar.
S(ructura lcritoriulir penlru l)roblcrle Spccialc Sihiu ll carc sunt incadrlti constiluic Lrnul din
cclc -l.l dc com part irncnlc .jtulc(cnc.

Atributiilc plincipalc alc priritci in tlorrrcniul prohlcrnclor spccillc sunl prcvhzutc la art.

3lit. Ii pct. l-l7din Ilolarirca(iurcmulLri nr. l3SO,tl(XX).
l)in cclc rrai sus prczcnlatc. solicitl si1 sc rclinii cii p:iriita cstc inslilulic saLr autorilulc

puhlica in scnsul dclinitici prc\iizutc Ia art. l9 alin. i rlin l.cgca-catlru a salarizarii pcrsonalului
bugctar nr. 15312017. cu modillcarile si cornplctirilc ultcriuare.

Irunctionririi puhlici dc crccutie dirr catlrul aparatului propriu al pirzitei. prccum si eci
incudrati la Scrriciul l)rohlcnrc Spccialc \1Lrn. []ucurcsti si la []iroul I)rohlenrc Spcciale lllirr
bcncficiazl dc drcpturile salarialc corespunzltoarc ocuplrii unci functii publicc de stat.
astlcl cunr cstc dcllnitli la astcriscul * ) dc lir l)unctul L. Lite ra A.. ('apitolul I. Ancxa nr. VIII -

Irarnilia ocupationalii dc lirnctii [rLrgclarc "Arlrrrinistratic". ll Lcgca-carlru nr. I53/20I7. in tinrp
cc lirrctionirii puhlici dc crccutic din celclrrltc +0 slrLrcluri tcritorialc pentru prohlcnrc spccialc
sunt salarizati la nirclul cotcsl)r.rlzlitor trrrci lirrrctii pLrhlicc tcritorialc. ilsllil cLlnr cstc delinitii
la astcriscul +*)dc la l)unctul ll.. I-itcra A.. ( apitoltrl 1..,\ncra nr. Vlll - l;arnilia ocupatirinali
dc lirnctii bugctarc "Adrninistratic" la Lcgcir-cadru nr. I.5i/1017.

La data clc 15.01.102J parita i-a cornunic t ( )rtlinul prcscdintclui ANI{SI)S nr.
27l 16.0l.l02.l prir ind stahilirca crranlunrurilol hrutc alc salariilor dc hazir lunarc rrraioratc cr,r

57u latir de nirclul acordat l)cntrul lurra dcccmbric 3023- pcntrLr personalul tlin cadrul
n.N.ll'.S.P.S. - Aparatul PropriLr si Structuli 'lclitorialc pcntru l)roblcnrc Specialc. inccpdnd cu
data dc 0l ianuaric 102.1.

Salariile dc bazir indir iduirlc al lirst stuhilitc pcntru (...)prin anc\a nr. 150 la accst orclin.
iar pcntru (...)prin ancra nr. l5l. In tcnncnul lcgal a corrtcstat orclinLrl in cauzii. solicitiind
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modificarea anexelor nr. 150 qi nr. 15l in sensul stabilirii drepturilor salariale cuvenite la nivelul
maxim aflat in platd pentru func1ii similare celor ocupate de reclamanlii Ei acordarea sporului
pentru acces la informalii clasificate din clasa secret de stat. Contestafiile i-au fost respinse prin
rtrspunsurile imegistrate sub nr. 1936/23.02.2024, respectiv nr. 2022122.02.2024, pdrAta
motivind in esenfd ctr personalul din cele doud structuri care se afl5 in subordinea Direcliei
Generale Probleme Speciale (Serviciul Probleme Speciale Mun. BucureEti Ei Biroul Probleme
Speciale llfov - subl. ns.) nu se afl5 in situalii analoage cu personalul din celelalte 40 de
structuri, atit din punct de vedere al atribuliilor, subordondrii, cdt Ei al salarizdrii, 9i cd sporul
pentru acces la informa[ii clasificate din clasa secret de stat nu poate fi acordat intrucdt aplicarea
etapiz^tA a Legii-cadru nr. 15312017 nu este finalizatd.

Cu privire la petitul l, ei solicitd deci sd se refinl urmltoarele:
ln contestalia reclamantei (...) formulat[ impotriva ordinului de salarizare a ftcut o trecere

in revisti a cadrului normativ aplicabil in materia salarizirii personalului bugetar incep6nd cu
01.01.2010 Ei pAnI la actuala Lege-cadru nr. '15312017, cu modificlrile Ei completdrile
ulterioare, in ideea de a evidentia pdrghiile instituite de legiuitor in scopul de a inldtura
inechitdlile de salarizare diferita pentru funcfii similare pentru tot personalul pldtit din fonduri
publice.

Fafe de acest cadru normativ solicittr sI se constate cd sunt intrunite condiliile prevezute
de lege pentru stabilirea salariului ds lazn guvsnll reclamantilor la nivelul maxim aflat in platd
pentru funcfii similare in cadrul Administraliei Nalionale a Rezervelor de Stat 9i Probleme
Speciale prin aceea ctr:

a) Ambii reclamanli ocuptr posturi aferente funcfiei publice de executie de
consilier, clasa I, grad profesional superior, gradalia 5 ((...)) Si gradatia 4 ((...));

b) Pentru ambii reclamanti salariul de bazA a fost stabilit la nivelul prevdzut in
Anexa nr. VIII - Familia ocupa(ionald de funclii bugetare "Administrafie" la Legea-cadru nr.
15312017, Capitolul L Litera A - Salarizarea funclionarilor publici. Punctul II- Salarii pentru
personalul din unitefi teritoriale, tabelul de la lit. b) - Funcfii publice generale de execulie, nr.

crt,2 - consilier, consilierjuridic, expert, inspector; grad prof'esional superior, studii superioare,
coeficient 1 ,96, la care a fost addugatd majorarea de 7 ,5Vo prevdzutd de art. I 9 din Anexa nr.
VI - Familia ocupafionald de func{ii bugetare "Apdrare, ordine publicd qi securitate na}ional5"
la Legea-cadru nr. 15312017;

c) Funcfiile publice similare celor ocupate de reclamanli se regdsesc in platd in
statul de funcfii al pdrdtei, insd pentru acestea a fost stabilit salariul de bazr la nivelul prevezut
in Anexa nr. VIII - Familia ocupafionald de funclii bugetare "Administralie" la Legea-cadru nr.

15312017, Capitolul l, Litera A - Salarizarea funcfionarilor publici, Punctul I- Salarii pentru
personalul din administralia publictr centrald, tabelul de la lit. d) - Funcfii publice generale de

execufie, nr. crt. 2 - consilier, consilier juridic, expert, inspector; grad prof'esional superior,
studii superioare, coeficient 2,63, la carc au fost adiugate majordrile de 7,5o/o Si de 12,5oh

prevezute de art. 19 qi an. 23 din Anexa nr. VI - Familia ocupafionald de funclii bugetare

"Apirare, ordine publicl 9i securitate nafionale" la Legea-cadru w.15312017
d) Structura teritoriala Dentru Drobleme s iale nu este institutie sau autoritate

nu are personalitate juridictr, nu are buqetprooriu. iar conducitorul nu are calitatea de ordonator
publicd in sensul defini iei prevtrzute la art. 39 alin. (3) din Lesea-cadru nr. 15312017 . intrucdt

de credite, fiind in fapt o structure functional in sensul definiliei de la art. 5 lit. q) din OUG
nr.5712019 pivind Codul administrativ, de nivel serviciu, birou sau compartiment in structura
organizatoricl a unui organ de specialitate a[ administraliei publice centrale, dupd cum este

statuat expres in art. l0 alin. (2) din H.G. nr. 1380/2009: "in structura (nu in subordinea, nu in
coordonarea - subl. ns.) Administrafiei Nalionale, la nivelul fiecdrui judel qi al Municipiului
Bucuregti, funcfioneazf, structuri teritoriale pentru probleme speciale, flrd personalitate
juridic[. "

e) Funcfiile prevezute in statul de organizare al structurii teritoriale pentru
probleme speciale sunt aferente posturilor aprobate prin H.G. nr. 1380/2009 pentru
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Adnrinistratia Nationalc u [tczcrrclor tlc Stat si I)roblcrrrc Spccialc. intruciit dour accasta arc
pcrsorralitatc juridicri. patrirnoniu plopliu. hugct propriu tlc vcnituri si chcltLricli. conducc
contlbililatc propric. iar conducirtorul arc calitatca tlc ortlorralor dc crcditc.

I) Atributiilc lcgalc carc sc crcrcitir dc cirtrc structurilc tcritorialc l.rcrrtru problcrlc
spccialc sunt cclc prcr uzutc la lit. li a art. I tlin I I.(i. rrr. l.ll{0/](X)t) si sunt atributiilc principalc
alc Adnrinistratici Nationalc in tlorncniLrl l)roh['u]clor spccialc.

C) Salarizareir alcrcnta lirnctiilor publicc din cadrul struclrrrilor tclitoriale pcntru
prrblcnrc spccialc tlchLric sa lic idcrrtrcii cLl cca a lirrrctiilor publicc sirnilarc din cadrul
aparatului cenlral (propriu). astlcl cLrrn cstc previzutar in ('ilpitolul l. litcra A - Salarizarca
lirnctionarilor publici. pcl. l- Salarii pcrrlnr atlnrinistla!ia puhlici ccntralir din arrcxa nr. VIII la
l.cgca-cadru nr. 15.i11017. la calc sc atlluga drcpturilc salarialc aplicabilc catcgorici
prolcsionale "pcrsonal ciril din institutiile dc apilrarc. ordinc puhlici si sigLrrantii nationulii"
prc\azutc in Ancra rrr. \'l din accclsi lcgc. si. dupir caz. altc rrrajoriri rccrrn()scutc prin hotririrr
.iutlccitloresti dcllnitirc. in nrasura in c rc irccstea au aplicahilitatc ecneralii lu nirclul acelciJsi
catcgorii prolcsionalc din cadrul ucclciasi lirnrilii ocupationllc.

ln solutionarct contcstatiilol lor lornrulate inrpolrir'a Ordinului dc salarizarc nr.
)-7116.01.2024. pirita suhliniazir laptul cll a llcut aplicalcir principiului icrarhiziirii pe vcrticalii
in cadrul accluiasi rlorncrriu. in lirnctic tlc cornplcritltcil si irnportanta acti\il.rtii tlcslisuralc.
intrucat structurilc tcritorialc pcnlrLr l.rlol.rlcrrc specialc sulrt strLrcturi subortlontrlc.

Insa. ccrinta tlc la urt. 3t) alin. (l)tlin I-egca - catlnr rrr. l5i,'1017 r izcazii nirclLrl dc
sirlarizarc pcnlru lilr)ctii sirnilarc tlin catlrul institulicii auloritirtii publicc in carc pcrsorlalul cstc
nurn il./incadral. iar pcntru ipotcza irr cxrc nu c\islir o Iurrctic similara in plati nivclul dc
sallrizarc sc stabilcslc pcntru lunctic sirnilant din irrstitLrlii subordonalc. Or'. ccca ce Ilcc o
cntilalc sa flc irrstitutic sau auturitutc puhlici cstc pcrsonalitatea juridicir dc drcpt public.
rcspcctir calitalca sa dc suhiect dc dlcpt putrlic- cLr capacitatca dc a crcrcitl drcpturi si a-si
asunra obligatii in rcginr dc putcrc publicii. in linrilclc conlcritc dc actul sirLr rlc inllintare.

Si daci ar lcccpta rationarrcntul ;.r iiriitci. estc dc ohscrvat ca functionlrii nublici dc
cxccutic incadrali la Scniciul Problcmc SDecialc Mun. llucuresti si lliroul Problcmc
Spccialc Ilfor l)ircctia Precltirii Jlconomre r Nationalc Dcntru ADIrarc Dircctia
(,lcncrall Problcmc Sncciale bcncficiazi dc salarizarca stabilitl Dentru fu nctiile Dublicc
dc cxccutie similarc din cadrul anaratului oropriu al piritci, desi accstc structuri, tot fIrI
ncrsonalitate iuridicl. cxercitl acclcasi atributii nrcr':izutc dc art. {6 alin. (2) din Lcsca
nr. 17712003 nrivind nrcsltirca cconomici Dentru arrlrarc. Or. din cclc -12 dc strucluri
lcritorialc pcntru protrlcnrc spccialc. nLr pot li doar doua n()rocoasc. iar cclclaltc 40 damnatc.
intruclit inlrc clc crislit identitatc tlc lirnctii. alrihulii si scop. Iiind subordonalc accluirrsi
ortlotrator de crcditc. afa cum prcrcdc norntr dc la alirr. (.+) al art. 39 din Lcgca-cadru nr.
l5--i/2017. Prin urnrarc. intrc tiurctiottitrii publici dc crcculic din Cornpartinrcntul Judctcan
pcntru I)roblcnrc Spccialc Sibiu - IlirrrLrl Zonal pcnlru l)rohlcnrc Specialc llrasor - [)ircctia
(icncrala l)roblcntc Spccialc din caclrLrl .\drninistratici Nltiorralc. pe dc o partc. si lirnctionirii
publici de exccutic din Seniciul l'rohlcnrc Spccialc \1Lrn. Bucurc5ti si Iliroul Problcntc
Spccialc Illix - I)ircctiu l'rcgatirii lrconourici Nalionllc pcnlnr Apalrarc - l)ircctia (iencralii
l'rohlcmc Spccialc tlin cadrul Adnrirristratici Nationalc. trcbuic si cxistc si iclcntitalc dc
salarizarc. astl'cl incr'it principiilc ncdrsclirrrinirrii si al cgalitatii prcvizutc la art. (r lit. c) si d) din
l.cgca-cadru nr. l5lil0l7 si nu llc golrtc dc continul. Singurclc dilcrcntc intrc structurilc
tcritorialc pentru prohlcnrc spccialc plor irr tlin nunrirrLrl tlc lirnctii prc\izut pentru lunclionarca
accstora. respcctir cii trttclc au iilsl prc\iirulc doar cu lirnctii dc erecutic si sunt organizatc in
contpartimcntc. iar altclc uu li)st nrc\ilztrtc cu un uunrar nrai nrare dc lirnctii dc cxecutie si cu
Iirnctia dc conduccrc tlc scl'birou ori tlc scl dc scrl iciu.

II. l'ctitul 2 sc intcmciuzh pc acclcasi motirc dc lirpt si dc drcpt ntai sus oxpusc.
aplicabile mutatis rnutlndis 5i cu plir ilc la cuantumul alt'rcnt sporului pcntru conditii
l'ItImItoarc. Rclcritor la acesl clcnrcrtt tlc naturi salurialii. solicitd sh se rctinlt cir accsta lacc
partc din salariul lunar al pcrsonalului bugctar. dcllnil tlc art.7lit. c) din I-cqca-cadru a
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salarizdrii fi. 15312017, astfel ce este inclus in no[iunea de salarizare din cuprinsul art. 39 din
acelaqi act normativ.

III. in referire la petitul fi.3, $ecize zA ci reclamantii defin autoriza[ie de acces la
informalii clasificate din clasa secret de stat, dupd cum urmeaztr:

a) (...) de la autorizafia seria ANRSPS numlr (...) din 20.04.2023 pentru clasa secret
de stat, nivel de secretizare secret, valabilA pdnd la data de 17 .11 .2025;

b) (...) autorizafia seria ANRSPS numdr (...) din 05.07.2023 pentru clasa secret de
sta1, nivel de secretizare strict secret, valabili pdnd la data de 26.06.2027.

in baza O.U.C. nr.9ll2020,perata a trecut din subordinea Ministerului Afacerilor Inteme
in subordinea Guvemului qi in coordonarea Secretariatului General al Guvernului. Ulterior, prin
Legea nr. 9612020 a fost completatd Legea nr. 8211992 privind rezervele de stat, in sensul
menfiontrrii exprese a calitelii pdrdtei de institulie publici din sistemul nafional de apirare,
ordine publicl qi securitate nafionald, iar aceast[ menfiune a fost preluatl Ei in cuprinsul Legii
t. 3112021 pentru aprobarea Ordonanfei de urgenfi a Guvemului nr. 9l /2020 privind trecerea
Administraliei Nalionale a Rezervelor de Stat qi Probleme Speciale din subordinea Ministerului
Afacerilor Inteme in subordinea Guvemului Ei in coordonarea Secretariatului General al
Guvemului Ei pentru modificarea unor acte norrnative.

Prin articolul unic din Legea nr. 15712020 a fost introdus art. l5l la Anexa nr. VI din
Legea-cadru a salarizirii nr. 15312017, care prevede c5:

{ I ) Personalul militar, poliliEtii, poliligtii de penitenciare, precum qi personalul civil din
sistemul de aptrrare, ordine publicd gi securitate nafionald care ocupA o funclie cu acces la
informalii clasificate din clasa secret de stat beneficiazl de un spor la salariul de bazd./solda de
functie de p6,nd,la 25%:o, in condiliile stabilite prin ordin al ordonatorului principal de credile.

(2) Categoriile de personal Ei mdrimea concrete a sporului prevAzut la alin. (l) se

stabilesc in funcfie de locul de muncl gi certificatul/avizul de securitate delinut, obtinut potrivit
legii, precum Ei de nivelul de secretizare al informafiilor la care persoana are acces. "

In aplicarea acestor dispozifii legale, secretarul general al Guvemului in calitate de
ordonator principal de credite pentru Administrafia Na[ionalS a Rezervelor de Stat Ei Probleme
Speciale a stabilit in Capitolul VI din Ordinul rr. 1433/07.12.2020 urmitoarele:

'Art. 14. - ( I ) Personalul Administrafiei Na[ionale, care ocupe o funcfie cu acces la
informafii clasificate din clasa secret de stat, beneficiazd de un spor de pind la 25%o la salariul
de bazA.

(3) Mirimea concretd a sporului se stabileEte in funcfie de locul de munctr qi

certificalul/avizul de securitate delinut, oblinut, potrivit legii, duptr cum urmeaz5:
Certificatul/avizuldesecuritatedelinut Cotaprocentuala
Secret - NATO confidenlial | 5o/o

Strict secret - NATO secret 20%
Strict secret de importanfi deosebitd - NATO top secret 25%
Art. 15. - Pe intreaga perioadl de aplicare etapizatd a legii-cadru, sporul prevdzut la art.

l5l din anexa nr. Vl la Legea-cadru nr.15312017 nu se aplicd, acordarea drepturilor af'erente

activitalii de referin]d realizdndu-se cu respectarea prevederilor art. 38 qi dupd caz, aart.39 din
Legea-cadru nr. | 5312017".

Din confinutul art. 38 Aplicarea legii din Legea-cadru nr.153/2017 este de observat ctr s-

au delimitat trei perioade de aplicare. Astfel, incepAnd cu data de I iulie 2017 se menline in
plattr la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pind la 3[ decembrie 2017, cuantumul brut al
salariilor de b^"A, soldelor de funcfie/salariilor de func;ie qi indemniza[iilor de incadrare,
precum gi cuantumul sporurilor, indemnizafiilor, compensaliilor, primelor qi al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care face parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizalia bruttr de incadrare, solda lunard de care beneliciazd personalul pltrtit din fonduri
publice, in mtrsura in care personalul ocupd aceeaqi funcfie Ei iqi deslEgoari activitatea in
aceleagi condi{ii [art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 15312017).
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O l tloLrl ctapi dc aplicirrc ir lcgii a lirst cca instilLritii prin art. 38 alin. (3) lit. a). cLr

unritorul c()ntinLll: ..inccpiind ctr tla{a dc I ianuaric l0lll sc acordal urnritoarclc crcsteri
salaria lc:... "

('cl tlc-a trcia ctapi a lirst rcglcnrcntatil prin art. .lu alirr. (.1) din acccasi lcgc. dupi curn
urnlcazii: -.ln pcrioada 2019-2021sc va acorda anual o crcstcrc a salariilor de bazi. soldclor tlc
lunctic/sa lariilor dc lunctic. indcnrnizuliikrr clc incadrarc- liccirrc crc;tcre rcprczcntind l/4 din
dilcrcnta tlintrc salariul dc bazli. solrlir tlc lirnctic,'salariul dc lirnctic. indcmnizatia dc irrcadrarc
pre\arutc dc lcgc pcntru anul l0ll si ccl,'cca din luna dcccrntrric l018. C'restcrca rcspcctii'ii si

data dc aplicarc sc stabilcsc prin lcgca artuirlu a bugetului dc stu( cu rcspcctarca prcrctlcrilor art.
6 lil. h)."

Accslca au lirst insi rcglcnrcnlarilc dc principiu- dc la carc lcgiuikrrul a inlclcs su tlcrogc
nu nunrai prin dispozitiilc initialc alc Icgii. ci si prirrtr<r rrrultitudinc de actc nonlliltivc
ullerioarc. stabilind nra.joriri salalialc saLr acordarca dc sporrrli. procurn si aplicarca mai
accclcratli l prcvcdcrilor lcgii dc Iatii pcrrtru divcrsc lunctii sau catcgorii soc iopro lcsiona lc
(lunctiitlc rlcmnitatc puhlici. pclsorral ditlactic. pcrsunal rrrctlico-sani1ar.s.a.).

Alin. (6)al art. i8 prcrcdc cii " in sitLratia in ciuc. irrccl.tiitttl cLr I ianuarie 20lll. salariilc
dc bazii. solrlclc tlc lirnctic'salariilc tlc lirrrctic. indcnrnizatiilc dc incutlrarc sunt ntli rnari dccrit
cclc stuhilitc potriril prczcntci lcui pcrrtrLr anul l0ll sarr dcr irr ultcrior rrai rnari cu rrrnrurc ir

ma.ioritilor salarialc rcglcnrcntillc. sc rrcortlir cele slahilitc Ircntru unul 2011". l)in accstc
prcrcdcri lcgalc sc dcsprindc eonclrrzil ci.r aplicarca ctilpizatii a lcgii sc inchcic la datl la carc
pcrsonalrrl hugctirr bcncliciazii dc rrirclrrl saluriului dc bazu plcrilzut de accastar lcgc pcntru anul
2022.

nccilsta cslc. dc altlL'1. si irrtcrprcturcit Ministcrrrlui Muncii cxprinrati in calitillc dc
initiator al l.cgii- cadru nr. l5.lilOl7 irr cuprinsul docurncrrtului "('lariliclri pcnlru aplicaroa
[.cgii-cadru nr. l5]/2017 privintl salarizarca pcrsonalului pLllil din lbnduri publicc. agrcatc cu
rcprczcntantii ('urlii dc ('()nluri. aelualizatc" . lnitiatorul lceii prccizcazi:

pct. +l (p. l7-l8tdin ( larillcrlri'. ".,\\t I. l0l9-l0ll Salariilc de bazi ror ll dctcrmirr;.rtc
rutilizind salariilc dc bazd si nririonirilc salariului dc hazir prcriizutc dc lcgc. inclusir irr ancrclc
la [.cuca-cldru. si salariilc dc hazii arLrlc in luna dcccnrbric ]0ltt. Astf'el. in pcrioatla 2019-
2022. sc ra acorda ilnual o crcftcrc a salaliilor de hazir- liccarc crcstcrc rcprczcntind l/4 din
dilcrcnta dintrc salariul dc bazi prcrllzut dc Icgc pcnlrtr urrul 2022. carc contine si r.nljorarca
accstuia. si ccl din luna dcccmbric 20lll. InccpAnd cu anul 2019. cclelalte drcpturi salarialc
previrutc dc Lcgca-cadru (sporrrri. intlcmnizatii. clc.) \or Ii dcternrinatc prin aplicarca
proccntclor prc\'.lzutc in contirrutul lcgii si in anc\c itsrrllril salariului de bazir- rczr.rlliind
cuanturnrrl ilccstora carc r a Il ircotdlt lrrual. "

I)ct. -+i (p. l9-30) din ( larillcuri: "\lljorarca tlc I-5"i, l.rcntrLr complcritatca rnuncii
pre\iTutar in Notelc la Ancra Vlll pcntlu lirnctionarii publici si pcrsonalul contractual din Lrnclc

ministcrc si institutii subordonatc irccslorir ra ll acordatu in rrrorrrcrrlrrl in care salariilc dc hirzii
vor ll tlctcrnrinltc utilizend salariilc tlc bazii pre\izLllc irr ancrclc la lcgea-cadru. rcspceti\
inccpdnd cu anul 2019. Acordarca uccslui tlrcpt salaria( la o alth dati. rcspcctiv in anLrl 2017
sau in anul 20Ill. conlravinc prcvctlcrilol lrt. :1tl alin. (2) din Lcgca-cadru - mcntincrca in plati
a drcptttrilt,r :lrlrtrirrlc in unul lttl 7. si rrlirt. { I I dirt aeclusi iret n()nuilti\ - rcspccti\ nriliorilrcu in
anul 20ll'1. a drcplurilor salarialc urulc in luna dcccrnhric 1017. cu l5%. l'rin crccplic.
maiorarca pcnlrLr cornplcxilalca rrruncii sc ucordi pcrsonaltrlui alc cirrui salarii de hazii nrajoratc
cu 2-59,, tlcpirscsc grila din l0ll (situatic prc\izutar dc art..ltl alin. (r). si personalului nou-
incadrat/prornor at al carui salarrLr dc.10 hil,/ii cstc stabilit in haza art. l9 alin. (2). prin innrLrltirca
coclicicrrtilor prcr izuti in ancrcle Iu Icgc cLr salariul dc brza rrrininr hrut pc tara gatantill in pl ti
in vigoarc. A sc vcdca si pct..12. "

llotariirilc prcliminarc si irr irrlcrcsul lcgii pronuntatc dc Inalta ('ur1c de C'asatic si .lustitic
stabilcsc. clc ascnrcnca. cii aplicarcu ctapizalal a Lcgii-caclnr nr. 153/2017 se inchoic la data la
carc salariilc dc bazi dcrin cullc sau rnui nrari dcciit cclc stutrilitc potrivit lcgii pcntru anul
2022. accstca Iiind pronuntatc cLr plirirc la dilcritc clcrncntc salariale carc intra in slcra

6



salariului brut lunar - majoriri ale salariului de b,zd pentru complexitatea muncii, spor pentru
condi[ii periculoase, grada[ie de merit, majorare de dirigenIie - prev5zute pentru diverse func1ii
qi categorii socioprofesionale in anexele de la Legea-cadru nr. 1531201'l:

Prin Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 201 8, inalta Curte de Casafie Ei Justilie - Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea formulati de Curtea de Apel laqi -

Secfia contencios administrativ Ei fiscal in vederea pronunfirii unei hotlrdri prealabile qi, in
interpretarea dispoziliilor Notei 2 lit. c) pct. II lit. A cap. I din anexa nr. VIII a Legii-cadru nr.
153/2017 in corelare cu prevederile art. 38 alin-fi).alin, (2) lit, al.alin. (3) lit. a), alin. (a) Ei (6)
din actul normativ anterior menlionat, a stabilit cA: majorarea salariului de bazi de 157o pentru
complexitatea muncii nu se acordtr pentru perioada I iulie 2017-31 decembrie 20'17 gi pentru
anul 2018; pentru perioada 2019-2022, aceastd majorare se acorda in condiliile stabilite la art.
38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 15312017; prin excepfie, aceasti majorare se acordd incepdnd
cu ianuarie 2018 sau cu data de la care salariile de bazi, soldele de funclie/salariile de funclie,
indemnizafiile de incadrare devin mai mari dec6t cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022,
ca urrnare a majordrilor salariale reglementate.

Decizia in interesul legii nr.27 din 26 octombrie 2020 a inaltei Curli de Casalie Ei Justilie
- Completul pentru solulionarea recursului in interesul legii prin care s-a stabilit, in interpretarea
qi aplicarea unitarf, a dispoziliilor anexei nr. VIII cap. II lit. A secliunea ll pct. 6 subpct. 6.2 lit.
a) pct. I din Legea-cadru nr. 15312017 in corelare cu prevederile art. 38 alin. (3), alin. (4) Ei
alin. (6) din acelaqi act normativ, cd personalul din instituliile publice sanitare veterinare $i
pentru siguranla alimentelor care este incadrat qi igi desfigoard activitatea in specialitatea
funcliilor specifice previzute in anexd lsngfisiazi de sporul pentru condilii de muncd
vtrtlmitoare/periculoase, astfel cum este reglementat de Legea-cadru nr. 153/2017, de la data
la care salariile de ba7r, soldele de funclie/salariile de funcfie, indemnizaliile de incadrare devin
egale sau mai mari decdt cele stabilite potrivit legii pentru anul 2022, ca urrnare a majordrilor
salariale reglementate.

Decizia in interesul legii nr.24 din I5 noiembrie 2021 ainaltei Cu4i de Casalie qi Justilie
- Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii prin care s-a stabilit, in interpretarea

Ei aplicarea unitartr a dispoziliilor art. 5 alin. (1) $i art. 8 din anexa nr. I capitolul I litera B din
Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificirile Ei completdrile ulterioare, ci personalul didactic beneficiAzr de gradalia de merit
sau de majorarea de dirigenfie incep6nd cu data la care salariul de bazA este stabilit conform
anexelor acestei legi, respectiv data de la care salariul de bazi devine egal sau mai mare decdt
cel stabilit potrivit legii pentru anul2022. Pdnd la acel moment, incepdnd cu data de I ianuarie
2019, aceste drepturi vor fi luate in considerare in conformitate cu dispoziliile art. 38 alin. (4 )
din Legea-cadru nr. 153120'17 , prin aplicarea acestora la salariul de bazi prevtrzut de lege pentru
anul2022, din care se scade salariul de bazi aferent lunii decembrie 2018 pentru determinarea
tranqelor de majorare.

Conform alin. (l I ) al art. I din Ordonanla de urgenftr a Guvemului nr. I 68/2022, introdus
prin articolul unic din Ordonanfa de urgenf5 a Guvemului nr. 4512023, prin derogare de la
prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. I 53/201 7 privind salarizarea personalului pltrtit
din fonduri publice, cu modificirile 9i completirile ulterioare, incepdnd cu data de I iunie 2023,
salariile de bazd ale personalului care ocup[ funcliile prevlzute in anexa nr. VIII [a aceeaEi lege
se stabilesc la nivelul salariilor de bazA prevdzute de aceaste lege pentru anul2022.

Aqadar, pentru familia ocupafionalS de func{ii bugetare Administrafie aplicarea etapizattr
s-a incheiat la data de 0'l iunie 2023, ca efect al aplicdrii dispozif iilor O.U.G. nr. 4512023, prin
urrn.re se impune acordarea sporului pentru acces la informafii clasificate din clasa secret de
stat personalului civil din instituliile de ordine publictr, aptrrare nafionald gi securitate nalionalA.

Prin intimpinarea depustr, p0rita a solicital respingerea cererii de chemare in
judecat^i.

In motivare, se reline in esen1tr ctr personalul unitelilor teritoriale subordonate nu ocupe
o funclii similare cu personalul aparatului propriu, condiliile de muncd fiind diferite.
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in accastir sitLralic. aplicarcd unui tralarrent cgal unor pcrsoanc al)atc in situalii dill.ritc.
ar conduce la incalcarca principiilor cgalitirlii in drcptLrri sau ncdiscrinrinirrii.

Cu privirc la admisihilitatca scsizlrii lnaltei (lurti dc ('asatic si .lustitic cu
problcmelc dc drcpt dcdusc judccltii in tcmciul Otl(l nr. 6212021 instanta rctinc
urmatoarelc:

Rcclaurantii din prczcnla cau/ii au calilatca dc Iunclionari publici rlc cxccutie incadrati
la (...)din cadrul piiriitci ( ... ).

[)rctcn(ia concrcl.al a accslora - pcntru pclitclc ]-1. cstc aceca dc stahilirc a drcpturilor
salarialc. incepintl cu dala dc 01.0-5.201-l/01.07 2.021 .la nivelul nraxinr dc salarizare pcnlru
lirnctii similarc in cadrul Administlatici Nationalc a Ilczcrrclor de Stat si I'rohlcmc Spccialc .

potrir it prercdcrilor pct. I al .,\ncrci Vlll- ( apitolul l. lit. A. pct I . tabclul dc la lit d nr crt 2

din lcgca nr. l5irl0I 7. si la carc ltr lost atlausatc rnajolurilc dc 7.5'fi si dc ll. 59'6 prcvazutc
tic art l9 si ll din Ancrr nr VI I urnilia ocupirtionala tlc lunctii trugctarc ,{pararc. ordinc
publica si sccuritirtc nrtionala la Lcgca ( adrLrl l5lll0I 7.

I)rctcntil dc la pctitul nr i rizcuza acordarca sporului pcntnr acccs la inlirrnratii
clasilicate din clasa sccrct dc stat prc\alrt dc art 15 intlicc I la Ancxa nr Vl din lcgca l5l/2017.

l)otrir it art. I alin. I si alin. I din O.tl.(i. nr. 6l1l0l+. prir intl unclc rndsuri pcntnr
solutionarca proccsclor prirind sularizulca pcrsonaltrlLri pLrtit din lirrrduri ptrblicc. prccurr :i ir

pnrccsclor prir ind prcstatii dc asiguliiri socialc. pLrhlicata r^n \lonitorLrl Ollcial. I)artea I nr. -559
din l.l iunic 2024. acest act nonlrati\ sc aplicir in proccsclc prirind stirbilirca;i/sau plrta
drcplurilor salarialc sau dc nal.urar salariata alc pcrsonrlului plitit drn lirndrrri publico. inclusiv
cclc privind obligarca la emitcrca actclor adnrinislralivc sau privind anularca actckrr
ad ttrinistrativc cnrisc penlru accst pcrsonal sau/si cclc prirind raporturilc dc muncir si dc
scrviciu alc accstui pcrsonal. indilclcnt tlc natura 5i ohicctul prucesclor prc\'alzutc la alin. ( l ) si
(l). dc calitatca plirtilor ori dc instanlu conrpetcntil sri lc solutiont,zr..

Prercdcrilc a .I alin. I dirr O.t .(i. nr.6l/l0l.l stipulcazd cir. daea in cursul.iudccillii
proccsclor prc\azutc la art. l. cornplctul dc.iudccatir irrrcstit cu solutionarca cauzei in prinlal
instanti sau in calca clc atac. r'crillcirrcl ;i constatiintl cii irsupra un-ci chcstiuni dc drcpt. dc a
carci limurirc dcpirrtlc solutionarca pc lirnd a caLrzci rcspcctiYe- Inalta ('urtc de Casatic si

.lustitic nu a slatLrat li aceasln nici ttu litcc obicciul unui rccurs in intcrcsul lcgii in curs dc
solutionarc. ra solicita inaltei ( Lrrti dc ( asatic si -lLrsrrric sii pronuntc o hotlrirc prin carc sii sc

dca rczolrarc dc principiu chestiunii tlc tlrcpl cLr carc u lirst scsizala. Ilind astl'cl rcglcntcntittit o
nouir nrodalitatc tlc Lrni licurc a practicii .j utliciarc.

in raport tlc prcrcdcrilc lcgalc rclinutc in prccctlcnl. 'l ribunalul rc[inc cd trchuic
irrilcplinite unlrilt()ilrclc conditii eunrtrlrrti\c lrcntrrr rcsiz;rrcrr inrltei ( urti tlc ( asatic si .lrrsritie.
conlirrnr dispozitiilor art. I din O.11.(i. nr. 6220)1. in rcdcrca pronuntarii unci hotdriri prin
carc si dca o rczolrarc dc principiu rsupra chestiunii clc drcpt ce lircc obicctul cauzei:

-obieclul ccrcrii dc chcnrarc in.iutlccatir si rizczc stabilirca si'siru plata dreptLrrilor
sllariatc sau dc naturui salariati ulc pcrsonalului plirtit din lirnduri publrcc sau stabilirca si/sau
plata drcpturilor Ia pensic. inclusir cclc rczultatc din actualizarcir-/rccalcularca/rcvizu ircir
drcpturilor Ia pcnsic sau/si cclc privirrd altc prcslatii dc asiguriri socialc alc personalului
pro'iizut Ia alin. ( l).

-lnalta ( urtc dc ('asatie si .lustitic sar nu ll stiltLlilt rsLrpra chcsliunii dc drcpt. dc a ciirci
liinrurire dcpindc solutionarca pe Iirrrd l cuuzei rcspcclirc.

-chcstiunca dc drcpt carc lirrrncazi obiectul .iudcciltii si nu lircii obicctul unui rccurs in
intcrcsul lcgii in cLrrs dc solutionarc.

('hcstiunilc dc drcpt. tlc a ciiror linrurirc dcpintlc solutionarca pc I'ond a prczcntei
cauzc- privesc atal posibilitalca stahilirii salariilor rccllrnlntilor nivclul ntaxim dc salarizarc
pcntru lunctii sinrilarc irr cadrul Atlrrinistratici Nirtionalc a Rczcrvclor dc Stat si [)roblcmc
Spcciale. potririt prscdcrilor pct. I al ,\ncxci Vlll- ( upitolul I. lit. ,\. pcr I . tabclul dc la lit d
nr crt I din lcgca nr. l.il'1017. si la carc au losl ittluugltc ntajorarilc tlc 7.5'X,., ,1. 12..iozi,
prc\azutc dc art lt) si 1.1 din.,\ttcra nr Vl Iramiliir ocuPittionala dc lirnctii hugctare Apalarc.
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ordine publica si securitate nationala la Legea Cadrul 153/2017 precum si acordarea sporului
pentru acces la informatii clasificate din clasa secret de stat prevazut de art 15 indice I la Anexa
nr VI din legea 153/2017 .

Asupra acestor chestiuni de drept qi de a cdrei l5murire depinde solulionarea pe fond a
prezentei cauze, Inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a statuat $i nici nu formeazi obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solufionare.

Punctul de vedere al ptrr(ilor cu privire la ilezlegarea problemei de drept:
Parata a depus la dosar in scris punct de vedere prin care a aratat, in esenta, ca

prezenta cauzi inlrd sub incidenla prevederilor art. I alin. (l) din Ordonanla de urgenle a

Guvemului nr. 62/2024 privind unele mdsuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea
personalului plltit din fonduri publice, precum gi a proceselor privind prestafii de asigurlri
sociale si ca se impune suspendarea prezenlei cauze gi sesizarea inaltei Cu4i de Casatie pi

Justilie cu solutionarea urmtrtoarei chestiuni de drept, de a cdrei limurire depinde solulionarea
pe fond a cauzei:

-Dactr dispoziliile Anexei nr. VIll: Familia ocupalionald de functii bugetare

"Administratie", Capitolul /, Subcapitolul l: a. Salarizarea func(ionarilor publici, Secfiunea I:
Salarii pentru administrafia publicd centrald din Legea-cadru nr. 15312017, raportat qi la
principiile reglementate de art.6 alin.(l) din aceeaqi lege, pot fi aplicate la nivelul unitalilor
teritoriale subordonate/structurilor teritoriale pentru probleme speciale din cadrul
Administraliei Nalionale a Rezervelor de Stat gi Probleme Speciale, in sensul stabilirii nivelului
de salarizare al personalului incadrat in cadrul acestor structuri la nivelul salariului maxim aflat
in platd pentru o funclie similari din cadrul aparatului propriu al Administraliei Na{ionale a
Rezervelor de Stat gi Probleme Speciale.

S-a mai aratat ca asupra acestei chestiuni de drept, de a cdrei ltrmurire depinde solufionarea
pe fond a cauzei, Inalta Curte de Casatie qi Justilie nu a statuat $i aceasta nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solu(ionare.

Si reclamantii au depus in scris punct de vedere cu privire la sesizarea Inaltei Cu4i de

Casalie 9i Justilie - Completul pentru dezlegarea unor probleme de drept, in temeiul dispoziliilor
O.U.C. nr. 6212024 prin care au aratat, in esenta, urmatoarele:

In speld, reclamanlii, in calitate de functionari publici de execu{ie, fac parte din categoria
personalului platit din fonduri publice, intrucdt drepturile lor salariale sunt prevezute in anexele

nr. VIll pi nr. Vl din Legea-cadru a salariztrrii nr. l53l2ll7 pentru familia ocupalionald de

funclii bugetare"Administralie", respectiv "Apdrare, Ordine Publicd gi Securitate Na{ionali" .

Duptr obiect, in cauzi, prin petitele I -3 sunt vizate drepturile salariale [a care considerl cd

sunt indreptelili li care sunt prev5zute in Anexa nr. VIII - Familia ocupationald de functii
bugetare "Administra{ie" la Legea-cadru nr. 15312017, Capitolul I, Litera A - Salarizarea
func{ionarilor publici, Punctul I.- Salarii pentru personalul din administralia publictr centrald,
tabelul de la lit. d) - Funclii publice generale de executie, nr. crt.2 - consilier, consilier juridic,
expert, inspector; grad profesional superior, studii superioare, coeficient 2,63, Litera B -

Reglementiri specifice funcjionarilor publici -art. l. 9i in Anexa nr. VI - Familia ocupationali
de funclii bugetare "Apdrare. ordine publicd gi securitate nalionale", Capitolul II Reglementdri
specifice personalului din institutiile publice de apirare, ordine pubtici 9i securitate na(ionald
art. l5l, art. 19 qi art.23 la Legea-cadru nr. 15312017 .

Litigiul care formeazd obiectul cauzei este in curs dejudecatd in primd instan[d pi se afl[ in
competenla legaltr a unui complet dejudecatd - seclia de contencios administrativ gi fiscal - al
lribunalului investit sd o solulioneze.

In privinla condiliei ret'eritoare la existenfa unei chestiuni de drept de a cirei ldmurire
depinde solulionarea pe fond a cauzei, in absenla unei definilii legale a noliunii de "chestiune
de drept", au aratat ca se raporteaza la cele retinute de Inalta Curte de Casalie 9i Justilie in
jurisprudenta sa, ca prin petitele 1 gi 2 ale acliunii au solicitat stabilirea salariului de bazi gi a
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sporului pcntru condilii viitiuriloarc dc r'r'runcii la nirclul nrarirn allat in platl pcntru lirnclii
sinrilarc in cadrul Adrninistra(ici Nalionalc ir Ilczcrlclor tlc Stlt ;;i l)roblcnlc Spccialc. in haza

dispoziliilor art. 39 alin. (l). raportat la art.7lit. g) $i art. J9 alin. (3) din Lcgca-cadru a

salarizirrii nr. 153/2017 qi la art. l0 alin. (l) din II.(i. nr. lltt0/2009 privind inliin{arca.
orgitnizarea. lunc(ionarca ;;i atrihuliilc .{thn inistralie i Nalionalc a Rezerrclor dc Slut i;i
l)roblcrrrc Spccialc. cLr rnotlilicarilc 5i cornplctiirilc ulteriorrc si ca. din punctul lor dc vcdcre.

cu prir irc la pctitclc I 1i I considcrir cii \[ sLrrrt intnrnite curnulatir condiliilc dc adrnisihilitatc
alc scsizirii inaltci ( u11i tlc ('asalic 5i .lustilic in rcderca pronun(r1rii unci hotliriilr prcalabile.
ncliind indcplinith ccrinla rcl'eritoarc Ia irirca unci veritahilc chcstiunr dc drcpt dc a cdrei
liunurirc dcpindc soILrlionlrca pc lirntl l caLrzci in curs dc .jLrdccata. intruciit tlispoziliilc
nornrali\c supusc intcrprclarii sunt intlcuiuns tlc clarc 5i cornplcl.c- astfL,l cli clc ingirduic

.judccirtorului cauzci sii lc rlctcnnine. lirril tlilicultatc. inlclcsul. linritclc de aplicirrc lr clectcle.
In spclir cstc rorba tlcsprc rcalizarca rrnrri ralionarrcnt.itrtlicrar prin aplicarea sistcnralicir a
tcxtclor dc lcgc in raport cu scopul gi conlinLrtul clccti\ ul accstora. nellind rorba dcsprc o

chcstiurrc dc drept c()nlro\ crsitti. asllil irlciit liirnanc atrihrrtul instanlci dc lirnd dc il soluli()nu
pctilclc I gi 2 prin aplicarca mccanisnrckrr tlc intcrpretarc a actckrr normativc.

('u privirc Ia chcstiLrnca de drcpt pcntnr carc pirita solicitir scsizarea l('('.1. solicita sa sc

obscrrc ca accasta nu cstc aptil si rczolrc raJrortul juridic litigios din spcla prczcntal. ca in
nrotirarcl cererii rcclanran(iiaLr aratirt ca strLrctLrrile terikrrialc pcntru prohlcnrc spccialc nu au
pcrsonalilatcjuridica;i lirnclioncazi in structurl i\dministralici \alionale a Rczclrclor dc Stat

;i l)roblcme Spccialc. tlupli cunr rezultlr cu putcrca c\idL'nlci din dispoziliilc art. l0 alin. (2)din
II.(i. nr. 1380/2.009. splc dcoscbirc dc ultc urritali tcritorialc curc au pcrsonalitatc .jurid ici. aqa

cunr cstc statuat in alin. ( I )al uceluia5i articol. Astl'cl. petilclc I ;i 2 din acliunc sc lirndcazi pc

dispoziliilc art. 39 alin. ( I ). raponat la art. 7 lit. g)5i art. 39 alin. (3) din [.egea-cadru a salarizirii
nr. l5-lil0l7 qi la art. l0 alin. (l) din ll.(i. nr. l-180'l(X)9. l)ctitul nr. I rizcazir srabilirca
salrtriului dc bazir. iar pclitul 2 r iteazii sporLrl pcntru condilii r iittrniitoarc. ca elcnrcnte carc lac
partc din noliunca tlc nircl tlc salarizalc trlili,/atri dc lcgiuitor in cuprinsul art. i9 irlin. (l)la
Lcgcu-cutlru nr. I 51,/l0l 7.

lialii dc pctitul l. s-a aritlt ca lirnclionalri publici din catlrul piir6tci. incadrali pc lunclii
sinrilarc cu cclc ocugxrtc tlc rcclanranti. hcncllciazh dc salarirrl dc bazi prel'izut in Ancxa nr.
Vlll - lrarnilia ocupllionala dc lirnclii hugctlrc "Administralic" la I-cgea-cadru rrr. l5-1,t2017.
('apitolul I. I-itcra A' -Salarizarca luncliourrilor puhlici. I)unctul I.- Salarii pcntru pcrsonalul
din adnrinistralia publica ccntrali. tahclLrl dc ll Iit. d)- []unclii puhlicc gcncralc dc crccLrlie. nr.

crt. I - consilier. consilicr.jurrdrc- c\pcrt. inspcctor: grad prolcsiorul superior. studii supcrioarc.
coclicicnt 2.63. la carc au lirst adiugntc rnuioririlc de 7.-591, ;;i dc 12.5% prcvizutc tlc Lrrt. l9 ;i
art. 23 din Anexa nr. Vl - lramilia ocupalionitlat dc Iunclii trugclarc "Apirarc. ordinc publici gi

sccuritatc na{ionali" la Lcgca-cadru nr. 1-5--i,'10 |7.
nccst aspect rczullri 5i tlin prohaloriLrl dcpus dc periitri lLl tcmlenul dc.iudccati din

01.07.1014. Or. rrodalitatca dc lirrrrLrlalc ir chcstiunii de tlrcpt cu carc parita prclindc si Ile
inrcslitii i('C'J rizcazar cxclusir nirclul salariLrlLri dc bazi prcriizul in Ancxa nr. VIII. nu 5i
nraioriirilc stabilitc prin Ancxa nr. VI la l.cgca-eadru nr. l.Sli20l7.5i nici cuantunrul sporului

ncntru e()ndilii \ itiinriit(rilrc dc rnurrea.

lra(ri dc petitul 3. uprcciaza cii sunt irrtrunitc cumulativ condiliile dc admisihilitatc ale

scsizlrlii Inaltci ('ur(i tlc ('asa(ic ;;i .lustilic pcnlrLr lrlnrurirca chcstiLrnii dc drcpt dc carc dcpindc
solttlittnarca pe lonrl a ccrcrii tle acortlarc ir sporului pcntlu ircccs la inlirrnralii clasillcatc din
clasa secrct dc stat. prc\al,/r.rt dc art. l5l lrr .\ncra nr. VI tlirr l.cgca-cadrLr a salirrizi.trii nr.
I53il0I7. articol introllus prin articolul Lrrrie al Lcgii nr. 157 1010.

( hcstiunea dc drcpt carc ncccsitli intcrprct rc cstc tltcir l.rcrsorralul civil din sistcmul de

apiirarc. ordinc publicl i;i sccurilatc nrlionllil curc ocr,rpi o lirnc(ic cu acccs la inlbrrnrlii
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clasificate din clasa secret de stat $i care a ajuns la nivelul grilei de salarizare din anul 2022
poate beneficia de sporul pentru acces la informalii clasificate din clasa secret de stat prevezut
de art. 151 la Anexa nr. VI din Legea-cadru a salarizdrii nr. 153/2017 sau acordarea acestuia
este supuse plafondrii instituite prin art. II din O.U.G. w.11512023.

Solufionarea pe fond a cauzei depinde de chestiunea de drept a cirei ltrmurire se cere,
intrucdt plafonarea reglemenhta de art. II din O.U.G. nr. 11512023 este singurul motiv invocat
de pdrrit[ pentru neacordarea sporului pentru acces la inlbrmalii clasificate din clasa secret de
stat. Cu privire la aceasttr chestiune de drept este intrunitd 9i cerinta noutalii, intrucat pentru
familia ocupalionald de functii bugetare Administrafie nivelul grilei de salarizare din anul 2022
a fost atins la data de I iunie 2023 ca efect al O.U.G. nr. 4512023, iar asupra acestei probleme
de drept Inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a statuat gi nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solufionare, dupl cum rezultd din verifictrrile efectuate pe portalul
instanfei supreme.

Dificultatea de interpretare a normelor juridice mai sus men(ionate rezultd din omisiunea
legiuitorului de corelare a prevederilor legale, prin aceea ci sporul pentru acces la informalii
clasificate din clasa secret de stat a fost reglementat prin articolul unic al Legii nr. 15712020
pentru completarea anexei nr. VI la Legea-cadru w. 153/2017 privind salarizarea personalului
pletit din fonduri publice, act normativ adoptat $i intrat in vigoare in condiliile in care igi
producea efectele O.U.G. nr. 1 1412018 modificatl gi completatl de O.U.G. nr. I12020, prin care

sporurile au fost plafonate pentru anii 2019 9i 2020 la nivelul acordat in luna decembrie a anului
anterior. Aceastd plafonare a fost preluatii intr-o reglementare identicd pentru anii 2021-2024
prin O.U.G. nr.22612020, O.U.G. nr. 13012021, O.U.G. nr. 16812022 9i O.U.G. m. 11512023.

Din aptrrtrrile pdrAtei formulate prin intAmpinare se poate constata c[ dispoziliile art. II din
O.U.G. nr. 11512023 au fost interpretate in sensul cA nu este finalizatd aplicarea etapizall a

Legii-cadru nr.l53l20l7, astfel cA sporul prevlzut de art. l5l din Anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 15312017 nu poate fi acordat.

Reclamantii aprecia"a cd art. II din O.U.G. nr. ll5/2023 este de stricti interpretare gi cd are

o autonomie de sine-stetltoare. Dispoziliile derogatorii de la prevederile Legii-cadru nr.

15312017 au fost eviden(iate distinct de legiuitor in cuprinsul O.U.G. nr. 11512023, in
concordanftr cu normele de tehnicd legislativd, afa cum rezultd din modalitatea de redactare a

art. I sau an. III din ordonanli.
Incepdnd cu data de 01.06.2023, cind salariile de bazi ale personalului bugetar din familia

ocupafionald Administra[ie au fost stabilite pe baza grilei previzute in Anexa nr. VIII ta Legea-

cadru nr. 15312017, nu ne mai afldm in aceleaqi condi{ii la care se rel'er6 norma de la art. ll din
O.U.G. nr. 11512023, ori cea similarl valabill pentru anul 2023 9i prevdzutd in art. I alin. (5)
din O.U.G. nr. 16812022, intrucdt am trecut din situa[ia de personal aflat sub incidenla
prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 15312017 la cea de personal aflat sub incidenta
prevederilor art. 38 alin. (6) din aceeagi lege.

Intrucdt dispoziliile art. l5l din Anexa nr. Vl [a Legea-cadru nr. 15312017 in corelare cu
art. II din O.U.G. nr. ll5l202l sunt susceptibile de interpretdri diferite, apreciem ce sunt

intrunite condiliile de admisibilitate pentru sesizarea inaltei Cu(i de Casalie gi Justifie cu

dezlegarea acestei chestiuni de drept.
Punctul de vedere al completului dc judecatl:
In opinia Tribunalului, pentru a nu exista vreo antepronutare cu privire la

fondul cauzei, ceea ce se doregte a se identifica este dacf, prin aplicarea art. l0 alin.
(2) din H.G. nr. 1380/2009 care prevede ca uniElile teritoriale din cadrul paratei nu au
personalitate juridici coroborat cu art 6 din legea 15312017 precum si cu modificarea
legislativl adusd in ceea ce privegte subordonarea ANRSPS in mod direct Guvernului,
se poate concluziona cd inclusiv unitelile administrativ teritoriale ar fi dobdndit statut
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dc organ ccntraL
('u pririrc la sporul dc lcccs la inlirrrnirtii clasillcirtc se (lorcstc a sc stabili daca si

pcrsonalul civil din sislcrlul dc aplirare. ortlinc publicrl;i securitatc nalionalal crrc ocupi ()

lirnc(ic cu acccs la inlirrrnllii clasilicatc din clasa secrcl tlc slat 5i curc a ajuns la nivclul grilci
dc salarizarc din anul 2022 poatc hcrrclicia dc sporul pcntru acccs la inlirrnralii clasillcatc din
clasa secrct dc stat prc\ ii./ut tlc alt. l5l lu ,\nera nr. \'l din Lcgcu-cadru l salarizarii rrr.

15312017 . lirra a ll incitlcnla plalirnllca instituita prin alt. ll din O.t l.(i. nr. I l5/202i.
Irata dc cclc ilratltc mai sus. constatirrtl cii sunt intr-unitc conclitiilc curnula(ivc prcviztrtc

dc irrt. l si irrl. l din O.[ .(i. rrr. ()] ll)l+. Irihtrurlttl trt scsizu inultu ( urtc Jc ( usltic si .lustitic
pcnlru a pronunta o hoturiirc prin carc si dcu o rezolrarc tle principiu asupra chcstiunilor dc
drr:pt. dc a criror limurirc clcpindc solu(itinarca pc ltrncl a prczcnlci cauzc. astlcl:

..Daci. prin raportarc la principiilc egalitnlii ;;i nctliscrirninirii. rcglcmcntatc dc arl. (r alin.
I din l-egca nr. 15ii]017. prccLun si la dispozitiile art. l0 alin. (l) din ]1.(i. nr. li801l(XX).
conlirmr carora unitililc tcritrlrialc tlin cadrul paratci nrr iru pcrsonalitatejuridica.
dispozil iilc Ancxci nr. Vlll: Iramilirryc u.p41l1l!r!]1! d! ry i hugetarc "Adm in istratic". ('anitolul
/. SubcarritolLrl l: a. Slllrizurca lunc ionarilor uhlici. Scc(iunca I: Salarii pcntnr administralia
nublici ccntralir din Lcgca-cadru rrr. l-51'1017. pot lr aplicutc la nirclul unitulilor tcritoriule
subordonatc/structurilol tcriloriulc pcntru problcnrc spccialc din cadrul Adrninistrulici
Nalionalc a llczcrvekrr dc Stat 5i l)rohlcmc Spccialc. in scnsul stahilirii nivclului dc salarizarc
al pcrsorralului incadrlt irr cadrul accstor slrrrcturi la nirclul salariulLri maxirrr allat in platn
pcntru o lirnclic similarii tlin cadrLrl apuratului propriu al i\rlnrinistralici Nalionule a Rczcrrckrr
dc Stat;i l)rohlcmc Spccialc si daca la salariul dc baza stahilit la nirclul nraxim al)at in plat:i
pcntru o lunclic similarir din catirul aparalului propriu al Athninistrrlici Nalionalc a Rezcrvclor
dc Stat ;i l)rohlcmc Spccialc sc ll()t sitl nu lthuga majottlilc dc 7.5't'i, ;i dc 12.5')'n prc\ atzutc

tlc art. l9;;i art.23 din i\ncsa nr. VI- lianrilia ocu palionala dc lunclii bugctarc ",,\pilrarc. ordinc
pLrhlic[ ;;i sccuritatc na(ionalf," la l.cgca-catlru nr. l5i/2017

DacI pcrsonalul civil din sistcnrul dc aprirarc. ortlinc publicir ;i sccuritatc nalionall carc
ocupi o lirnclic cu acccs la inlirrnralii clasillcatc tlin clasa sccret dc stat fi carc a irjuns la nir clul
grilci dc salarizare din lnLrl 2012 poatc benclicia de sporul pcntru ilcccs la intirrnralii clasilleatc
din clasa sccrct dc stat prc\',rzul tlc art. I5l la Ancxa nr. Vl din Lcgca-cadru a salarizirii nr.
l5i/2017 sau acordarcl ilccstuia cstc supusii plalbnarii instituitc prin art. II din O.LJ.(i. nr.

I t5/2013...
li)todltal. avind in rcdcrc rlispoziliilc lrt. -520 alin.2 ('od proccdura cilili. ',a dispunc

suspcndarcit caLtzei piinr ll pronLrnlitrca hotrirairii prealabilc pcntru dczlcgarca chcstiunilor dc
drcpt si publicarea dccizici in N'lonitorul Ollcral.

I'lrN I I{l A('lrSI Ij \l()I lVl:.
iN r.t rtt,t.t, t.tr<;tt

I)ISI'I INI]

in lcrnciul art. I alin. I 5i all. 2 alin. I tlin Otl(i nr. 6l/10:1. scsizcuzri irralta ( urtc dc
('asalie gi .lustilic. pcntrlr llirnurirca urrnitoarclor chcstiurri tle drcpt:

..DacI. ptin rap()rlarc la prineipiilc cgalitillii ;;i ncdisclinrinirii. rculcnrcntatc de ar1. (r alin.
I din Lcgca nr. 153/1017. prccunr si la dispozitiilc arl. I0 alin. (l) din II.(;, rrr. 1380/2(XX).

conlbrm calora unitililc tcrilorialc tlin cadrul paralci nu au pcrsonalitatc j u ridich.
dispoziliile Ancrci nr. Ylll: Irarnilia ee UplUionirlil dc Iunclii huuctarc " Atlrninistratic". Capitolul
/, SubcaDitolul l: a. Salurizarca lirrr!l!orlarilor pLrblici. Sccliunea I: Salarii pcntru administr

gca-cadru nr
subordonaLc/slructurikrr lcrikrrialc

l53l)017. pot fi aplicatc la nivclul unitdtilor tcrilorialc
pcntru problcmc spcciale din cadrul Adrninistralici

1

publici ccntrali din Lc



Nalionale a Rezervelor de Stat 9i Probleme Speciale. in sensul stabilirii nivelului de salarizare
al personalului incadrat in cadrul acestor structuri la nivelul salariului maxim aflat in platd
pentru o funcfie similartr din cadrul aparatului propriu al Administrafiei Nafionale a Rezervelor
de Stat gi Probleme Speciale si daca la salariul de baza stabilit la nivelul maxim aflat in plattr
pentru o funcIie similartr din cadrul aparatului propriu al Administrafiei NaIionale a Rezervelor
deStatgi Probleme Speciale sepotsaunu adauga majordrile de 7 ,5o/o 9i de 12,5%o prevdzute
de art. l9 gi art. 23 din Anexa nr. VI - Familia ocupa[ionald de funcJii bugetare "Aptrrare, ordine
publicd 9i securitate nalionale" la Legea-cadru nr. 15312017

Daci personalul civil din sistemul de aptrrare, ordine publicd gi securitate national5 care
ocupd o funclie cu acces la informalii clasificate din clasa secret de stat gi care a ajuns [a nivelul
grilei de salarizare din anul2022 poate beneficia de sporul pentru acces la informalii clasificate
din clasa secret de stat prevezut de art. l5l [a Anexa nr. VI din Legea-cadru a salarizirii nr.
153/2017 sau acordarea acestuia este supusd platbndrii instituite prin art. II din O.U.G. nr.
lL512023,,.

Suspendii solu(ionarea cauzei, pinil la pronunfarea hotiririi prealabile pentru
dezlegarea chestiunilor de drept qi publicarea deciziei in Monitorul Olicial.

Fdrd cale de atac.
Pronunfati prin punerea soluliei la dispozilia pd4ilor prin mijlocirea grefei instanfei, azi,

29 octombrie 2024.

Pregedinte,
( .)

Grefier,
(. )
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