Dosar nr.
- obligatia de a face -
(apel)
ROMANIA
CURTEA DE APEL SUCEAVA
SECTIA I CIVILA
INCHEIERE
Sedinta publici din data 24 octombrie 2024
Instanta constituitd din:
Presedinte:
Judecator:
Grefier:

Pe 1o, se afli judecarea apelului formulat de parétul Tribunalul ... impotriva sentinfei
civile or.... din data..... de pronuntati de Tribunalul.... - Sectia I civili in dosarul r. ....., intimati
fiind reclamantii si _ )

Desfigurarea sediniei de judecatd a fost inregistratd cu mijloace tehnice audio in
conformitate cu dispozifiile art. 231 alin. (4) C. proc. civ.

La apelul nominal ficut in sedinfa publica, la strigarea cauzei la ordine, lipsesc pértile,
situatie in care, fati de dispozitiile art. 119 alin. (4) din HCSM nr. 3243/2022, instana apreciazd
ci nu este necesar a se lisa cauza la a doua strigare.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Se face referatul oral al cauzei de citre grefierul de sedintd, care prezintd, pe scurt,
obiectul pricinii (obligatia de a face), stadiul in care se afld judecata acesteia (apel- al doilea
termen de judecatd), precum si faptul ci se solicitd judecata in lips (fila 5 verso).

. Instanta constatd ci la termenul de judecati anterior s-a dispus citarea partilor cu
mentiunea de a-gi exprima pozitia procesuald vizavi de sesizarea instanfei supreme cu privire la
pronunarea unei hotiirari prealabile. Niciuna dintre pér{i nu si-a exprimat punctul de vedere in
acest sens. '

Instanta rdméne in pronuntare asupra sesizirii instantei supreme in baza dispozitiilor
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 62/2024.

Dupa deliberare,

CURTEA,

Deliberdnd asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie §i Justifie in vederea pronunfdrii
unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constatd urmdtoarele:

I. Cu privire la admisibilitatea sesizirii: '

Instanta constatii admisibilitatea sesizarii, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1)
din 0.U.G. nr. 62/2024 privind unele misuri pentru solufionarea proceselor privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, precum §i a proceselor privind prestatii de asiguriri
sociale, motivat de faptul ca:

1. Sesizarea in conditiile art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024 are loc in cadrul unui
 Iitigiu aflat pe rolul Curfii de Apel Suceava, instan{i competenti si solutioneze cauza in apel.

2. Obiectul cauzei il constituie stabilirea si plata drepturilor salariale ale personalului
platit din fonduri publice, respectiv ale unui judector aflat in raporturi de serviciu cu Tribunalul

3. De lamurirea modului de interpretare a prevederilor art. 109 alin. 2 din Legea nr.
208/2015 depinde solufionarea cauzei in legituré cu care s-a formulat sesizarea.
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Astfel, obiectul acfiunii il constituie obligarea pardtului la achitarea citre reclamanti a
diurnei de detagare de 2%/pe zi, pentru perioada in care acestia au fost desemnati membri ai
Biroului Electoral de Circumscriptie al Judetului ....., pretentii intemeiate pe dispozitiile art. 109
alin. 2 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatiler, precum si
pentru organizarea si functionarea Autoritéii Electorale Permanente, coroborate cu dispozitiile
art. 13 alin. 1 lit. a din OUG nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecitorilor,
procurorilor i altor categorii de personal din sistemul justitiei.

Prima instan{d de fond s-a pronuntat asupra chestiunii de drept, in sensul ci folosirea
sintagmei ,.se considerd detagati” din cuprinsul art. 109 alin. 2 din Legea nr. 208/2015 determini
aplicabilitatea dispozitiilor art. 13 alin. 1 din OUG nr. 27/2006.

Prin apelul formulat, apelantul pérét criticd interpretarea pe care prima instanti a dat-o
dispozifiilor art. 109 alin. 2 din Legea nr. 208/2015, sustinind ci interpretarea sintagmei ,,se
considerd detagafi” din cuprinsul textului legal in discutie nu conferd vocatie la obtinerea
drepturilor prevézute de art. 13 alin. 1 lit. a din OUG nr. 27/2006, ci pe cele previzute expres
pentru activitatea desfagurati in cadrul biroului electoral judetean de citre legislatia specifica.

Asadar, de modul de solutionare a chestiunii de drept mentionate anterior depinde solutia
asupra céii de atac formulate de apelantul prat, astfel ca este indeplinitd conditia privind relatia
de dependenti intre chestiunea de drept $i modalitatea de solutionare a fondului cauzei.

4. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie iar asupra acesteia instanta supremi nu a
statuat pand la momentul sesizérii.

In acest sens, se are in vedere ci instanta suprema a fost sesizati cu pronunfarea unei
hotérari prealabile prin care si se dezlege modul de interpretare si aplicare a prevederilor art. 13
alin. 1 Iit. a din OUG nr. 27/2006, respectiv dacd acestea sunt aplicabile gi in cazul detagarii
Judecitorilor la birourile electorale, detasare realizata conform Legii nr. 67/2004, fiind tnregistrat
dosarul or. 1406/1/2015.

Prin decizia nr. 24 din 29 iunie 2015, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
arespins ca, inadmisibila, sesizarea, fard a oferi vreo statuare asupra problemei de drept aritate.

I1. Expunerea succinti a cauzei:

1. Cererea de chemare in judecati:

Prin cererea de chemare in judecatd adresatd Tribunalulyi ..... la data de 11.10.2023,
inregistratd sub nr. ..., reclamantii, in contradictoriu cu paratul Tribunalul ...., au solicitat:

- obligarea pérdtului la plata contravalorii diurnei de detasare si anume 2% pe zi din
indemnizafia de incadrare lunard brutd, cuvenits in cadrul activititii desfisurate ca membri ai
Biroului Electoral de Circumscriptie al Judefului ....., pentru perioada 25.09.2020- 13.12.2020
pentru reclamant . §1 pentru pericada 25.09.2020-05,12.2020 pentru reclamanta .
actualizatd cu indicele inflatiei, la care se adangi si dob4nda legali penalizatoare, calculati de la
data scadentei obligatiei de plati a drepturilor binesti si pand la data plitii efective, fird cheltuieli
de judecati.

Reclamantii au formulat precizdri la acfiune, prin care au solicitat ca prin hotirirea ce
se va pronunta sé se dispuna:

-obligarea pértului Tribunalul ..... la plata contravalorii diurnei de detagare si anume 2%
pe zi din indemnizafia de incadrare lunari bruts, cuvenitd in cadrul activitafii desfisurati ca
membru al Biroului Electoral de Circumscriptie al Judefului ....., pentru perioada 25.09.2020-
23.11.2020 51 01- 04.12.2020, actualizati cu indicele inflatiei, la care se adaugi si dobanda legali
penalizatoare, calculatd incepind de la data scadentei obligatiei de plati a drepturilor binegti
solicitate si pand la data platii efective.

In probatiune, au atasat copiile certificate pentru conformitate ale pontajelor aferente
perioadei de activitate desfigurati in cadrul Biroului Electoral de Circumseriptie al Judetului .....,
constituit cu ocazia alegerilor pentru Senat si Camera Deputatilor din 6 decembrie 2020, precum
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si Adresa de inaintare a acestora, inregistrati la Institufia Prefectului Judetul ..... sub nr.
9896/10.10.2023. '

Pérétul Tribunalul ..... a formulat intdmpinare, prin care a solicitat respingerea cereril

reclamantilor = §i: ° ,canelntemeiatd

2. Hotiirdrea pronuntati in primi instanti:

Prin sentinta civild nr. .... din data de ......, executorie, Tribunalul ..... - Sectia I civild a
admis cererea, avind ca obiect ,,obligatia de a face”, formulatd de reclamantii . §i ., In
contradictoriu cu paratul Tribunalul .... si a obligat parétul s3 achite reclamantului . ., diurna

in cuantum de 2% pe zi din indemnizatia de incadrare bruti lunard, actualizati cu indicele de
inflatie, precum si dobanda legald ce va fi calculatd Incepand cu data de 13.12 2020 si pand la
data plitii efective, diurni aferentd detagérii ca membru al Biroului Electoral de Circumscriptie
al judefului ...... pe perioada 25.09.2020-13.12.2020;

De asemenea, paratul a fost obligat si achite reclamantei , diurna in cuantum de
2% pe zi din indemnizatia de incadrare bruti lunari, actualizati cu indicele de inflatie, precum
si dobénda legali ce va fi calculatii incepand cu data de 05.12.2020 si péné la data plitii efective,
diurna aferent3 detasirii ca membru al Biroului Electoral de Circumscriptie al judetului ..... pe
perioada 25.09.2020-05.12.2020.

Cu privire la problema de drept deduss judectii, prima instanta a refinut, in esentd, ca
folosirea sintagmei ,,considerd detagayi” din cuprinsul art. 109 alin. 2 din Legea nr. 208/2015
determini aplicabilitatea dispozitiilor art. 13 alin. 1 din OUG nr. 27/2006.

3. Calea de atac exercitati In cauza:

Impotriva sentingei civile nr. ... din ....., pronunfatd de Tribunalul ..... — Sectia I Civild,
in dosarul nr. ..., a declarat apel pdrdtul Tribunalul ..... solicitind admiterea apelului §i
schimbarea, In tot, a hotdrarii in sensul respingerii cererii ca neintemeiate.

In esents, se sustine ci sintagma ,,5e considera detagati” este in mod clar diferita de cea
sunt detasati” 5i semnifici faptul ¢4 pe durata alegerilor si indeplinirii acestor atributii, membrii
birourilor electorale nu mai pot fi angrenati in sarcinile de serviciu uzuale date de cétre angajator,
scopul desemnirii lor in aceste organisme fiind s& vegheze la buna desfagurare a alegerilor §i sé
asigure respectarea legii electorale.

fn pericada exercitirii atribufiilor privind organizarea §i desfdsurarea alegerilor,
personalul care asigurd functionarea birourilor electorale isi pastreaza si isi exercitd In continuare
functia pe care o defin in mod permanent in cadrul autoritailor si institufiilor publice $i, prin
urmare, acestea din urm au obligatia de a pliti drepturile de naturd salarialé aferente activitafil
desfisurate de personalul desemnat in cadrul birourilor electorale.

Activitatea temporari din cadrul birourilor electorale este o activitate suplimentara fatd
de cea specificd functiei de bazi (permanente) pe care o ocupd membrii birourilor electorale in
cadrul diverselor institutii si autoritdfi publice, asa Incét personalul birourilor electorale nu este -
in mod efectiv detasat in cadrul acestor birouri, pentru ci o veritabild detagare presupune
schimbarea temporari a locului muncii si a angajatorului pentru care se presteazi munca §i care
va efectua plata salariului, aga cum rezultd din art.45-47 din Codul muncii.

In realitate, membrii birourilor electorale se considerd detagati pe perioada cét
functioneazi birourile si oficiile electorale, fiind vorba, deci, de o asimilare care are semnificafia
ci acestor membri li se conferd anumite drepturi banesti pentru personalul detasat, insd, doar
cele aferente activititii desfigurate In cadrul birourilor electorale.

Fiind o form3 atipici de modificare a raporturilor de munci, detagarea la care se referd
art. 109 alin. 2 din Legea nr. 208/2015 nu le conferd reclamantilor decat beneficiile mentionate
in mod expres de prevederile legale ce reglementeazi acest tip de activitate.

Apreciazi parétul apelant ci reclamantii intimati nu pot pretinde beneficiile acordate in
caz de delegare de normele art. 13 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 27/2006 privind salarizarea
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magistratilor, deoarece acestia nu au fost delegati in
profesional. .

Mai mult, spre deosebire de detagarea previzutd de Codul muncii, respectiv de Legea nr.
303/2004, pe perioada participérii la procesul electoral, magistratii primesc atit drepturile
salariale cuvenite pentru functia ocupatd in cadrul instanfei (chiar si daci, pe perioada
desfasuririi alegerilor nu participd la sedinfele de judecats), dar §i o indemnizatie specifici
activitifii de presedinte/loctiitor tn biroul electoral. Pentru atributiile exercitate in cadrul biroului
electoral au fost remunerati conform legislatiei aplicabile alegerilor respective cu cite 250 le1/21
(art. 3 lit. c din H.G. nr. 755/2020).

ITI. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:

Niciuna dintre parti nu gi-a exprimat punctol de vedere in acest sens.

IV. Punctul de vedere al completului de judecati:

Prin prisma dispozitiilor art. 13 atin. 1 din OUG nr. 27/2006, dlspozﬂule art. 109 alin. 2
din Legea nr. 208/2015 sunt susceptibile de doud interpretiri:

Intr-o primi interpretare, folosirea sintagmei ,,se considerd detasati” din cuprinsul art.
109 alin. 2 din Legea nr. 208/2015 are semnificatia unei detagari ope legis a judecitorilor in
cadrul birourilor electorale judetene, care le conferd vocatia de a obtine drepturile prev. de art.
13 alin. 1 lit. a din OUG nr. 27/2006.

{nir-o altd interpretare, folosirea sintagmei ,.se considerd detasati” din cuprinsul art. 109
alin. 2 din Legea nr. 208/2015 nu are semnificatia notiunii de detasare utilizata in cuprinsul Legii
nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, ¢i presupune faptul ci judecatorii
desfisoard doar activitétile proprii procesului electoral, avind vocatia de a beneficia doar de
drepturile cuvenite In baza legislatiei specifice, nu si pe cele prevazute de art. 13 alin. 1 lit. a din
OUG nr. 27/2006.

Fatd de cele expuse mai sus, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
constatind cid sunt indeplinite condmlle prevazute de acest act normativ, Curtea va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntérii unei hotiréri prealabile cu
privire la unmitoarea chestiune de drept: ,,Dacd in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.
109 alin. 2 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului 5i a Camerei Deputatilor, precum
§i pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, judecitorii desemnati
in calitate de membri in biroul electoral de circumscriptie beneficiazii de dispozitiile art. 13 alin.
1 lit. a din OUG nr. 27/2006 privind salarizarea §i alte drepturi ale judecdtorilor, procurorilor
5i altor categorii de personal din sistemul justitiei.”

fn baza art. 520 alin. 2 Cod proc. civ., va suspenda judecarea cauzei privind solutionarea
cererii de apel formulati de apelantul parat Tnbunalul ., Impotriva sentintei civile nr. ..... din
..... a Tribunalului ....., in dosarul nr. ....., pand la pronun];area hotérarii prealabile.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH,
DISPUNE:

conditiile reglementate prin statutul

In baza art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, dlspune sesizarea fnaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntérii unei hotdréri prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de drept:
»Daed in interpretarea i aplicarea dispozitiilor art. 109 alin. 2 din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i functionarea
Autoritdtii Electorale Permanente, judecdtorii desemnafi in calitate de membri in biroul
electoral de circumscripfie beneficiazd de dispozifiile art. 13 alin. 1 lit. a din OUG nr. 27/2006
privind salarizarea i alte drepturi ale judecdtorilor, procurarilor §i altor categorii de personal
din sistemul justitiei.”
in baza art. 520 alin. 2 Cod proc. civ., suspendd judecarea cauzei privind solutionarea
cererii de apel formulat de apelantul parét Tribunalul ....., Impotriva sentintei civile nr. .... din



v @ Tribunalului ....., In dosarul nr. ....., intimati fiind reclamantii .. . ¢ .y pind la
pronuntarea hotéirarii prealabile.

Cu recurs pe toati durata suspendirii in ceea ce priveste mésura suspendérii cauzei, care
se va depune la Curtea de Apel ..~ - - - SectiaI Civild.

Pronuntat astiizi, 24 octombrie 2024, prin punerea solutiei la dispozitia pértilor de citre
grefa instantei.

Presedinte, Judecitor, Grefier,



