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Pe rol se afld solutionarea cererii de apel formulate de apelanta-parata XXX impotriva
sentintei civile nr., pronuntate de Tribunalul Bucuresti - Sectia a V1II-a conflicte de munca si
asigurdri sociale, in dosarul nr., in contradictoriu cu intimatul-reclamant XXX in numele
membrilor de sindicat si cu intimatul-parat XXX, cauza are ca obiect - prefentii.

La apelul nominal facut in gedinta publica a raspuns intimatul — reclamant prin avocat
DI care depune imputernicire avocatiald nr, lipsind celelalte parfi.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedinta. dupa care:

Cu respectarea art. 2 alin.1 din OUG nr. 62/2024, Curtea pune in discutie necesitatea
sesizirii 1CCJ. cu referire la plata sporului de conditii vitamitoare si a sporului de unde
electromagnetice, respectiv, daca sporul se datoreaza chiar §i atunci cind s-ar depédsi sumele
prevazute pentru cheltuielile de personal prin bugetul de venituri §i cheltuieli aprobat,
conform art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Intimatul-reclamant, prin avocat, arata ca este de acord cu sesizarea iCcCl, din punctul
sau de vedere pot fi depasite limitele prevazute de art. 25 din Legea nr. 153/2017, respectiv
maximul prevazut de 30%.

CURTEA,

Deliberand asupra sesizdrii Inaltei Curti de Casatie si Justifie pentru a pronunfa o
hotdrdre prin care sd se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept.
constatd urmdtoarele :

I. Expunerea succinti a procesului:

Prin cererea inregistrata ub nr.. reclamantul XXX, in numele membrilor de sindicat,
in contradictoriu cu parata XXX si paratul XXX, a solicitat obligarea paratei la: plata sporului
de conditii vatimitoare si a sporului de unde electromagnetice, pentru personalul didactic
auxiliar si nedidactic, incepand cu 01.08.2020 precum si in continuare (pentru reclamanfii din
tabelul nr 1 de la 1-217) si pana la data incetarii raporturilor de munca (pentru reclamantii din
tabelul nr 2 de la 1-24) in conformitate cu determinarile efectuate in baza HG 34/2018; plata
sporului de condifii vitamatoare si a sporului de unde electromagnetice, pentru personalul
nedidactic, incepand cu 01.08.2020 precum si in continuare (pentru reclamantii din tabelul nr
1 de la 1-217) si pani la data incBtarii raporturilor de munca (pentru reclamantii din tabelul nr
2 de la 1-24), in conformitate cu determinirile efectuate in baza HG 917/2017; obligarea
pdratului, Ministerul Educatiei Nationale, la alocarea sumelor de bani solicitate prin prezenta
cerere.



Prin sentinta civild nr., pronuntatd de Tribunalul Bucuresti - Secjia a VIlI-a conflicte
de munca si asigurdri sociale, in dosarul nr. s-a respins exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive a paratului XXX, ca neintemeiata.

S-a respins excepiia autoritatii de lucru judecat invocata in raport de sentina civila nr.
pronuntata in dosarul nr.. de catre Tribunalul Bucuresti Sectia a VIlI-a Conflicte de munca si
asigurari sociale, ca neintemeiata.

S-a admis In parte actiunea si a obligat parata XXXla plata sporului de conditii
vitdmatoare si a sporului de unde electromagnetice, pentru personalul didactic auxiliar si
nedidactic, incepand cu 01.08.2020 pana la 17.12.2024, cu aplicarea dispozitiilor art. 34 alin.
2 din OUG 114/2018, in ceea ce priveste reclamantii din Iabella_l nr | de la 1-217, si incepand
cu 01.08.2020 péna la incetarea raporturilor de munca ale fiecaruia, cu aplicarea dispozitiilor
art. 34 alin. 2 din QUG nr. 114/2018, in ceea ce priveste reclamantii din tabelul nr 2 de la 1 la
24. S-a respins in rest actiunea, ca neintemeiata. A fost obligata parata la plata catre reclamant
a sumel de 4.000 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

Pentru a pronunfa aceastd sentin{d. in sintezd, prima instan{d a respins ca nefondata
exceptia lipsei calitifil procesuale pasive a XXX, refinand ci péritul nu a fost chemat in
judecata pentru plata drepturilor salariale. cu privire la care numai angajatorul are calitate
procesuala pasiva conform art. 267 din Codul muncii. In cauza insi nu este intemeiati
pretentia reclamantilor formulatd impotriva ordonatorului principal de credite, atdt timp cdt
nu s-a dovedit refuzul acestuia si vireze fondurile stabilite intr-un titlu executoriu, la
solicitarea angajatorului institutie bugetard, motiv pentru care pe fond. actiunea va fi respinsa
impotriva paratului XXX.

Referitor la exceptia autoritdfii de lucru judecat invocata de catre parata prin
intdmpinare, tribunalul a refinut ca aceasta estc neintemeiata. (....)

Pe fondul cauzei. in sinteza, instanta a retinut dispozitille O.U.G. nr. 99/2016 din 15
decembrie 2016 privind unele masuri pentru salarizarea pgrsonalului platit din fonduri
publice, prorogarea unor termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare, ale O.U.G. nr.
9/2017 din 27 ianuarie 2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor
termene, precum $i modificarea si completarea unor acte normative.

Legea cadru 284/2010, astfel cum a fost modificata, este abrogata prin Legea 153/
2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. care intra in vigoare la data de
01.07.2017. Potrivit art. 9: ,.salariile de baza, soldele de funclie/salariile de functie. soldele de
grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile. soldele de comandi/salariile de
comandd, indemnizatiile de incadrare §i indemnizatiile lunare, sporurile si alte drepturi
salariale specifice fiecdrui domeniu de activitate corespunzitor celor 7 familii ocupationale de
functii bugetare, pentru personalul din autoritdile si institufiile publice finantate integral din
venituri proprii, precum i pentru functiile de demnitate publica, sunt prevazute in anexele nr.
[-1X.”

Conform art. 12: (1) salariile de bazi, soldele de functie/salariile de functie, soldele
de grad/salariile gradului profesional detinut, gradagiile, soldele de comanda/salariile de
comand3, indemnizafiile de incadrare si indemnizatiile lunare se stabilesc potrivit prevederilor
prezentei legi si anexelor or. | - [X, astfel incat. impreuna cu celelalte elemente ale sistemului
de salarizare, sa se Incadreze in fondurile aprobate de la bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale si bugetele fondurilor speciale pentru cheltuielile de personal,
in vederea realizarii obiectivelor. programelor si proiectelor stabilite.™

A redat art.38 din acelasi act normativ si a retinut ci toti reclamantii care au fost in
activitate in iulie 2017 beneficiazi de drepturile salariale, inclusiv sporurile, la nivelul lunii
iunie 2017, pana la data de 31.12.2017, sporurile raportandu-se la valoarea din decembrie
2016, fata de cele precizate mai sus.

in ianuarie 2018, s-a majorat atat salariul brut cat si sporurile cu 25% fatd de nivelul
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avut in decembrie 2017, care este de fapt nivelul avut in decembrie 2016.

Desi au fost abrogate Legea 284/2010 si O.U.G. 57/2015, Legea 153/2017 mentine in
platd si mareste salariile prin raportare la un nivel de salarizare existent in decembrie 2017,
stabilit prin aceastd noui lege, nivel de salarizare stabilit implicit prin raportare la nivelul
existent in decembrie 2016.

Pentru anul 2019, a ficut aplicarea art. 34 din O.U.G. nr. 114/2018 privind instituirea
unor misuri in domeniul investitiilor publice $i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene.

In mod similar este reglementatd modalitatea de acordare a sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar si pentru anul 2020.

Prin urmare, Legea-cadru nr. 153/2017 se aplicd etapizat in perioada 01.07.2017-
31.12.2022, iar aceasta aplicare etapizati este diferita in functie de natura venitului salarial
(salariu de bazi, respectiv sporuri, indemnizatii, compensatii, alte elemente ale salariului brut
lunar) prin urmare impune, in primul rind, determinarea naturii a veniturilor menfionate
anterior, urmand ca ulterior, si se determine modalitatea concretd de calcul in perioada de
referinta.

In acest sens, se refine ci in art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 este prevazut sporul
pentru condifii de munca, fiind precizat ¢i locurile de muncd §i categoriile de personal,
precum $i marimea concretd a sporului pentru conditii de muncé prevdzut in anexele nr. I -
VIII si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, prin regulament-cadru elaborat de
citre fiecare dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetara,
respectiv invd{imant, sanitate i asistenta sociald, culturd, diplomatie, justitie, administrafie,
de citre institutiile de apdrare, ordine publicad si securitate nationald, precum si de citre
autorititile publice centrale autonome, care se aproba prin hotardre a Guvernului), la
propunerea fiecaruia dintre minigterele coordonatoare, a fiecdreia dintre institutiile de apéarare,
ordine publicd si securitate nationald sau a fiecdreia dintre autoritdtile publice centrale
autonome, cu avizul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale i al Ministerului Finantelor
Publice si cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului de activitate.

In aplicarea art. 23, 1a data de 31 ianuarie 2018 a fost emisd Hotdrarea Guvernului nr.
34/ 2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncé, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de muncd, precum i a
conditiilor de acordare a acestuia pentru personalul din familia ocupationald de funcpi
bugetare "invatdmant", publicatd in Monitorul Oficial nr.95/31 ianuarie 2018, prin care s-a
stabilit cd sporul pentru conditii de munca se acorda, pe baza buletinelor de determinare sau,
dupi caz, expertizare, emise de catre autorititile abilitate in acest sens, pentru timpul efectiv
lucrat in locurile de munci respective, in procent de pand la 15% aplicat la salariul de bazi, cu
incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli salariale din bugetul de venituri §i cheltuieli
aprobat.

De asemenea, in conformitate cu definitiile legale prevazute in art. 7 din Legea-cadru
nr. 153/2017 ,.a) salariul de baz& reprezinta suma de bani la care are dreptul lunar personalul
platit din fonduri publice, corgspunzitor functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiet,
vechimii in specialitate, astfel cum este stabilitd in anexele nr. [-IX", iar ,.¢) salariul lunar
cuprinde salariul de baza ori, dupa caz, indemnizafia lunard sau indemnizafia de incadrare,
compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte
elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare fiecarei categorii de personal din
sectorul bugetar™. Drept urmare, salariul lunar al unei persoane incadrate in sistemul bugetar,
cuprinde atit salariul de bazi, cdt si compensatii, indemnizatii, sporuri, adaosuri, prime,
premii, acordate, de reguld mai multor categorii de bugetari, dar si alte elemente specifice
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unor categorii din sectorul bugetar.

in ceea ce priveste aplicarea etapizatd a Legii-cadru nr. 153/2017, prima instan{d a
retinut Decizia nr. 82/2018 pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie, completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si con51derenlele refinute de Inalta Curte de
Casalie si Justifie prin Decizia nr. 37/2020, completul pentrd dezlegarea unei chestiuni de
drept, in care s-a statuat cu privire la sporul pentru conditiile deosebite de munci
vatdmatoare/periculoase prevazut in anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. Il subpct. 6.2 lit. a) pct. |
din Legea-cadru nr. 153/2017, spor cu privire la care s-a adoptat Regulamentului-cadru
privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru condifii de muncd., precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia
ocupationalé de functii bugetare "Administratie" din administratia publica centrald, aprobat
prin HGnr 917/2017.(...)

in cauza. din inscrisurile depuse la dosar rezultd ci reclamantii, personal didactic
auxiliar s1 personal nedidactic isi desfdsoara activitatea in aceleasi conditii ca in luna iulie
2020, aceastd imprejurare de fapt nefiind contestatd de cétre niciunul din parafii chemati in
judecata.

Instanta a retinut ca nici pentru anul 2018 nu se prevede acordarea sporului pentru
conditii deosebite ca drept salarial nou in temeiul HG nr. 34/2018, art. 38 alin. (3) lit. a),
respectiv art. 38 alin. 3 lit. d) din Legea-cadru nr. 153/2017 reglementand in mod expres o
altd modalitate de acordare a sporurilor care fac parte din salanul brut lunar.

La aceeasi concluzie se ajunge si prin interpretarea per a contrario a dispozitiilor art.
38 alin. 3 lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017, conform cérora ..prin exceptie de la lit. a),
incepdnd cu data de 1 martie 2018, pentru personalul prevazut in anexa nr. 1l cuantumul
sporurilor pentru condifii de munca se determina conform Regulamentului-cadru de acordare
a sporurilor, elaborat de Ministerul Sanatatii si aprobat prin hotarare a Guvernului pani la data
de 1 martie 2018, fara a depasi limita prevazuta la art. 257, exceptie introdusa prin O.U.G. nr.
91/2017 pentru modificarea $i completarea Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice.

Or, daca pentru personalul din familia de functii bhgctare Sanatate si asistentd
sociald”, a cérui salarizare este reglementata prin anexa I, sporurile pentru conditii de munca
se determiné conform Regulamentului-cadru de acordare a sporurilor, elaborat de Ministerul
Sanatatii si aprobat prin hotarire a Guvernului pana la data de 1 martie 2018, prin exceptie de
la art. 38 alin. 3 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, rezulta ca regula este ca acest spor nu se
determina pentru celelalte categorii de salariati bugetari (inclusiv pentru personalul didactic)
conform regulamentelor-cadru de acordare a sporurilor, exceptia prevdzuti de lege fiind de
sirictd interpretare. )

A treia etapd priveste perioada anilor 2019-2022, reglementata prin art. 38 alin. (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017, care prevede ca in perioada 2019-2022 se va acorda anual o
crestere a salarillor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de
functie/salariul de funciie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si
cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin
legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h).

De asemenea, conform art. 38 alin. 4' prin exceptie de la prevederile alin. (4),
personaluf didactic de predare, personalul didactic auxiliar, personatul didactic de conducere
si personalul de indrumare si control din inva{dmant beneficiazi:

a) incepand cu 1 ianuvarie 2019 de prima transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza
previzut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;
b) incepand cu 1 ianuarie 2020 de a doua transa de 1/4 din diferenta dintre salariul de baza
prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;



¢) incepand cu 1 septembrie 2020 de salariile de baza prevazute de lege pentru anul 2022.

in consecinta, in 2019, respectiv in 2020, cu exceptia salariului de bazd care se
majoreazi 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi. solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie
2018, respectiv decembrie 2019, cuantumul celorlalte elemente ale salariului brut lunar, se
mentin cel mult la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, respectiv decembrie 2019.
Prin urmare nu este posibila acordarea in perioada mentionati a sporului pentru conditii de
muncd, ca drept salarial nou, determinat conform HG nr. 34/2018 sau HG 917/2017, urménd a
fi acordate sporurile pe care le aveau in plata in luna decembrie 2017, respectiv sporul de
condifii vatamdtoare si a sporul de unde electromagnetice. majorat cu 25% fata de luna
decembrie 2017, cu aplicarea in anul 2020 a dispozitiilor art. 34 alin 2 din 114/2018, in sensul
mentinerii la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019.

in aplicarea art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 a fost adoptat Hotardrea Guvernului
nr. 917/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a
categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de muncd, precum si a
condifiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare
" Administratie” din administratia publica centrala.

Problema care se ridica este aceea a datei de la care personalul care se incadreaza in
conditiile specificate pentru acordarea acestui spor urmeazd a beneficia de incasarea lui,
pornind de la situagia premisa factuala ca prin buletinele de expertizare emise de institutiile
abilitate a fost constatata existenta factorilor de risc ce atrage incidenta acestui text de lege.

Se refine cd in ceea ce privegte aplicarea etapizatd a Legii-cadru nr. 153/2017, potrivit
art. 38 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat, "Prevederile prezentei legi se aplica
etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017". In acest sens, art. 38 alin. (2) din Legea-cadru nr.
153/2017 reglementeazi stabilirea drepturilor salariale pentru anul 2017, previzand ca se
menfin in platd la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pand la 31 decembrie 2017,
cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie st indemnizatiilor
de incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii, din salariul brut
lunar, indemnizatia bruti de incadrare, solda lunard de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi destasoara activitatea
in aceleasi conditii, cu anumite exceptii ce excedeazi obiectulut recursului n interesul legii.

Art. 38 alin.(3) din Legedfcadru nr. 153/2017 reglementeazi drepturile salariale pentru
anul 2018, stabilind o majorare cu 25% fat3 de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017,
fard a depdsi limita previdzuta la art. 25, in masura in care personalul respectiv isi desfisoara
activitatea in aceleasi condifii incepind cu data de 1 ianuarie 2018, pentru cuantumul brut al
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie. indemnizatiilor de incadrare,
precum §i cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte. potrivit legii, din salariul
lunar brut. o

Art. 38 alin. (4) din Lege8-cadru nr. 153/2017 prevede ca: "In perioada 2019 - 2022 se
va acorda anual o crestere a salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salarut de
bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru
anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si data de aplicare se
stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h)."

Conform art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, "In situatia in care, incepand
cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazi, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare sunt mai mari decat cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin
ulterior mai mari, ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite



pentru anul 2022."

Pentru a putea fi acordat un spor prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 este necesar ca
persoana platita din fonduri publice sa beneficieze de salariul prevazut in anexa legii, conform
algoritmului de calcul prevazut de aceasta.

Faptul c& regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 917/2017, care a intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2018, stabileste criteriile de acordare a sporurilor prin raportare
exclusiv la factorii de risc pentru sinatate si nu se referd lg nivelul venitului de bazi nu
inseamnd ¢ acesta se aplicd in mod direct in orice situatie, fird a se corobora cu dispozitiile
legii, in conditiile in care acesta este un act normativ cu putere juridica inferioara legii si este
dat in aplicarea acesteia §i, prin urmare, se aplici odatid cu legea in executarea cireia a fost
emis. Data intrarii in vigoare nu reprezinta un argument pentru o interpretare contrard, intrucét
el este incident in situatia personalului care a atins grila de salarizare la un moment dat in
perioada 2018 — 2022,

Daca legiuitorul ar fi dorit si deroge de la aplicarea etapizata a legii in ceea ce priveste
dispozitia privind acordarea acestui spor, ar fi mentionat-o ca, exceptie de la art. 38, cum a
procedat in privin{a altor categorii socioprofesionale [a se vedea alin. (3) lit. c), d) sau h) din
lege], cu respectarea dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative.

In consecinta. chiar daca art. 23 din Legea nr. 153/2017, in executarea cdruia a fost
adoptatd Hotdrarea Guvernului nr. 917/2017, nu conditioneaza acordarea sporului de nivelul
salariului de bazi, ci doar de intrunirea factorilor de risc ce se stabilesc intr-o proceduri
specifica, In absenta unei dispozifii exprese, nu se poate refine ¢ norma de instituire a
sporului are un caracter autonom si s-ar aplica independent dq art. 38 alin. (3). (4) s1 (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, rationament valabil si in ceea ce priveste H.G. 34/2018 si H.G.
167/2019.

Totodatd se refine cd potrivit art. 34 din Ordonania de urgentd a Guvernului nr.
114/2018 privind instituirea unor misuri in domeniul investitiilor publice si a unor misuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea i, nr. 1116 din 29 decembrie 2018, cu
modificérile si completdrile ulterioare, "(1) Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazi, soldele
de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare se majoreazi cu 1/4 din diferen{a
dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. (2) incepand cu 1
ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda
lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfagoara activitatea in aceleast condifii”.

Potrivit aceluiasi articol al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, in forma
modificatd prin Ordonania de urgentd a Guvernului nr.1/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 11 din 9 ianuarie 2020, "(2) incep:?md cu luna ianuarie 2020,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunari de
care beneficiazd personalul plitit din fonduri publice se hmentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in masura in care personalul ocupi aceeasi
functie si isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.”

Prin urmare, nu se poate aprecia ¢d ceea ce se majoreaza procentual in perioada de
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aplicare a art. 38 alin. (4), respectiv 2019 - 2021, este exclusiv salariul de bazi preexistent
intrarii In vigoare a legii $i ca pentru celelalte elemente salariale se aplica dispozifia anexei nr.
VIII cap. II lit. A sectiunea Il pct. 6 subpct. 6.2 lit. a) pet. 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 la
acest salariu de bazi, intrucét prin legile anuale de salarizare nivelul sporurilor s-a raportat la
anul precedent.

Prin urmare, sporul pentru condifii de munca vitimatoare/periculoase astfel cum sunt
reglementate de Legea-cadru nr.153/2017, se acordd doar personalului care beneficiazi de un
salariu calculat potrivit dispozitiilor acestei legi, neavind o autonomie proprie care si fi
permitd o aplicare directa si nemijlocita in baza art. 23, fard o coroborare a acestui text de lege
cu cel al art. 38.

Desi prin natura sa sporul pentru conditii vitamatoare este un tip de spor ce nu are
nicio legdturd cu nivelul salariului, ci cu conditiile efective de munca si numarul factorilor de
risc refinuti in mod concret in buletinul de expertizare, nu pot fi valorizate considerentele
apelantilor-reclamanti referitoare la incalcarea principiului egalitafii de tratament juridic §i nu
se poate trece peste dispozitia foncretd a legii pentru a da eficientad unui principiu juridic,
avand in vedere ca aceasta este o problemi de legiferare, si nu de interpretare a legii.

Totodata. s-a refinut faptul ca urmare a buletinului de expertizare nr inregistrat in
evidenta paratei la data de sub nr., rezulta ca reclamantii ii desfasoara activitate in aceleasi
conditii de munca ca si cele din perioada de pina la 31.07.2020. aspecte care nu s-au schimbat
nici in prezent, aga cum afirma chiar parata in intdimpinarea din 15.06.2023. Avand in vedere
faptul ¢ buletinele de expertizare a conditiilor de munca permit solicitarea acordarii sporului
in baza lor pe o perioada de 36 de luni de la determinare si raportat la recunoasterea paratei
despre existenta acelorasi condit de munca in prezent, precum si faptul ca ultimul buletin de
determinare prin expertizare a fost inregistrat la 17.12.2021, acesta este valabil pind la data de
17.12.2024.

In ceea ce priveste perioada anterioara 01.08.2020-17.12.2021, aceasta perioada intra
sub incidenta raportului de masuritori efectuat la 13.11.2018 si inregistrat in evidentele
paratei XXX, la data de 27.11.2018, fiind de altfel avut in vedere in ceea ce priveste existenta
conditiilor de munca similare si in cadrul analizei pe fond ce a facut obiectul dosarului
antertor, iar conditiile asa cum a aratat si parata nu s-au schimbat. motiv pentru care tribunalul
a admis in parte actiunca si a Jbligat parata la plata sporului de condifii vatimatoare si a
sporului de unde electromagnetice, pentru personalul didactic auxiliar $i nedidactic, incepiand
cu 01.08.2020 pana la 17.12.2024, cu aplicarea dispozitiilor art. 34 alin 2 din OUG 114/2018,
in ceea ce priveste reclamantii din tabelul nr 1 de la 1-217 si incepand cu 01.08.2020 pana la
incetarea raporturilor de munca ale fiecaruia, cu aplicarea dispozitiilor art. 34 alin 2 din OUG
114/2018, in ceea ce priveste reclamantii din tabelul nr 2 de la 1 la 24, a respins in rest
actiunea ca neintemeiata pentru considerentele de fapt si de drept ardtate anterior.

impotriva acestei sentirle, in termen legal, a declarat apel parata XXX.

In motivarea apelului, in ceea ce priveste fondul cauzei, a arétat, in esentd, incidenfa
prevederilor art. 3 din Hotdrdrea Guvernului nr. 917/2017, pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind stabilirea locurilor de muncé, a categoriilor de personal, a mérimii concrete a
sporului pentru conditii de munci, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru
familia ocupationald de funciii bugetare "Administratie” din administratia publici centrala,
publicatd in data de 29 decembrie 2017, respectiv "Acordarea sporului pentru condifii de
muncd, in limitele previizute In anexa la prezenta hotirdre. este in responsabilitatea
ordonatorului de credite, cu resp@ctarea prevederilor art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificirile si completirile ulterioare, $i cu incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli
de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.”



La art. 5 din Regulamentul-cadru aprobat prin HG nr. 917/2017 s-a prevazut ci la
stabilirea, de la caz la caz, a cuantumului sporului pentru conditii periculoase sau vatimatoare
de munci se vor avea in vedere un numir de 8 factori de risc.

De asemenea, la art. 3 alin. (3) din Regulamentul-cadru s-a previzut c¢a locurile de
muncd pentru care se acordd sporul pentru conditii periculoase sau vatamatoare sunt cele care
intrunesc cel putin doi factori de risc din cei prevazuti la art. 5.

Fata de dispozifiile legale mentionate, a ardtat c¢d pentru stabilirea cuantumului
sporulut pentru conditii vatimatoare, trebuie indeplinite cumulativ doua conditii: destisurarea
activitatii sub influenta factorilor de risc si respectarea prevederilor art. 25 din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificérile $i completarile ulterioare, cu incadrarea in sumele prevazute pentru
cheltuieli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

Astfel, desi este incontestabil faptul cd angajatii reprezentati de intimatul-reclamant isi
desfiigsoara activitatea sub influenta factorilor de risc. sporul care face obiectul prezentului
dosar nu a fost acordat intrucét se depaseau sumele previzute pentru cheltuieli de personal din
bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

De asemenea, a arditat ca potrivit H.G. nr. 917/2017, legea acorda ordonatorului de
credite dreptul de a stabili sporul intre limitele mentionate jn H.G. 917/2017, in vederea
incadririi in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul pr‘opriu.

Neacordarea sporului pentru conditii vatimatoare §i a sporului de unde
electromagnetice incepind cu 01.08.2020 este legald, intrucat a fost stabilitd in conformitate
cu prevederile incidente, atat din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice cat si HG 917/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal, a mirimii concrete a sporului pentru
conditii de munca, precum si a condijiilor de acordare, functie de familia ocupationala, toate
acestea flind respectate. ;

Neacordarea sporului citre reclamanti este in concordan{d cu prevederile Legii
153/2017, deoarece salariul acestora a fost stabilit conform conditiilor din luna decembrie
2017, raportérile fiind efectuate astfel incét sa se respecte dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. a) din
acelagi act normativ, potrivit cérora incepand cu data de | ianuarie 2018 cuntumul brut al
sporurilor se majoreaza cu 25% faid de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017 fari a se
depdsi limita prevazuta la art. 25, in masura in care personalul isi destiisoara activitatea in
aceleasi condifii.

Conform art. 38 alin. (6) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice "(...) in situatia in care, incepind cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazi,
soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decét cele
stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a
majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022."

La stabilirea drepturilor salaniale cuvenite intimatilor-reclamanti au fost avute in
vedere prevederile legale precitate, respectiv obligafia subscrisei apelante de a acorda
sporurile cu respectarea incadriirii in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.

Acordarea sporului pentru conditii vitimatoare ar duce la depdsirea sumelor aprobate
cu aceastd destinatic in bugetul propriu, si implicit la incilcarea prevederilor legale
antementionate de catre parita apelantd. Din moment ce limitele sumelor aprobate prin
bugetul propriu nu permit acordarea acestui spor, obligarea institutiei la acordarea sporului
pentru conditi vatimatoare $i pentru unde electromagnetice in perioada de referintd, avand
drept consecinté depagirea bugetului propriu, este nelegala.

Fata de considerentele expuse, a solicitat admiterea apelului, modificarea in tot a
sentintei civile apelate si, pe fondul cauzel, respingerea cererii ca neintemeiata.

In drept, a invocat art. 470 Cod proc.civ. art. 34, art. 38 din Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, art. 430-432 Cod proc.civ.



Prin intdmpinarea formulatd, intimatul a solicitat respingerea apelului ca nefondat.

In apédrare, in esentd, a ardtat cd de-a lungul timpului, sporul pentru conditii
vitimétoare §i sporul pentru unde electromagnetice au fost acordate personalului didactic
auxiliar si nedidactic din XXX} in baza buletinelor de determinare emise de Directia de
Sanatate Publici a Municipiului Bucuresti, respectiv de citre Societatea Nationald de
Radiocomunicatii S.A. precum si in baza actelor normative in vigoare pentru fiecare an in
care aceste sporuri au fost acordate.

Pentru anul 2018, desi existd reglementdri normative pentru acordarea acestor sporuri
si, desi pArdta angajatoare a efectuat toate demersurile pentru obtinerea buletinelor de
determinare legale, totusi paratul, XXX, nu a alocat sumelor necesare. astfel cd reclamantii nu
au primit sporurile cuvenite i solicitate prin prezenta cerere de chemare in judecata.

fn cursul anului 2019, toﬁ reclamantii au formulat actiune in instanta pentru obfinerea
platii sporurilor pentru condifii vatamitoare §i pentru unde electromagnetice. Prin sentin{a
civila nr. pronuntata in dosarul nr., devenit3 definitiva prin respingerea apelurilor, Tribunalul
Bucuresti a obligat parata la plata sporului de conditii vatimatoare §i a sporului de unde
electromagnetice, pentru personalul didactic auxiliar §i nedidactic, incepand cu 01.01.2018,
majorat cu 25% fata de luna decembrie 2017, pand la data pronuntarii, 31.07.2020, cu
aplicarea dispozitiilor art. 34 alin 2 din QUG nr. 114/2018.

in drept, sporul pentru unde electromagnetice a fost acordat in conformitate cu
prevederile HG 1136/2006, pentru perioada 2006 - 2016 si respectiv a HG 520/2016
(incepand cu anul 2016 si in continuare), precum si n baza buletinelor de determinare emise
de Societatea Nationala de Radiocomunicatii S.A.

Sporul pentru conditii vatdmatoare a fost acordat personalului in conformitate cu art. 8
lit. a din HG nr. 281/1993, cuantumul lui fiind stabilit de Regulamentele 1132/1993 si
6366/1993 emise de citre Ministeru] Sanatitii si Ministerul Muncii g1 Solidarititii Sociale.

in perioada 01.01.2017 - 30.06.2017 s-au aplicat in continuare prevederile OUG
57/2016, in conformitate cu art. 1 (5) din OUG 99/2016 (pentru personalul didactic auxiliar)
siart. 1 (2) din QUG 99/2016 si fre. 1 (1) din QUG 9/2017 (pentru personalul nedidactic).

Pentru perioada 01.07.2017 - 31.12.2017 s-au mentinut conform art. 38 alin. 2 lit. a)
din Legea 153/2017, iar in perioada 01.01.2018 - 31.03.2018 ar fi trebuit menfinute sporurile
in cuantum brut, majorate cu 25%, conform art. 38 alin. 3 lit. a) din Legea 153/2017.

Au intrat in vigoare HG 917/2017 (care se referd la personalul nedidactic) si HG
34/2018 (care se referd la personalul didactic auxiliar), conform art. 23 din Legea 153/2017
care stabilesc efectuarea de noi. misuritori la locurile de munci. Valabilitatea masuritorilor
conform art. 4 (2) din HG 917/2017 este de pana la 36 de luni, iar valabilitatea masurétorilor
conform art. 7 (2) HG 34/2018 ede de pand la 6 luni.

in anul 2019. a intrat in vigoare HG 167/2019 pentru modificarea art. 7 alin. (1) si (2)
din Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal, a
mdrimii concrete a sporului pentru conditii de muncé, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia pentru personalul din familia ocupationald de functii bugetare "invatdmant", aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 34/2018.

A aritat ci art. 23 din Legea nr. 153/2017 prevede sporul pentru conditit de munc4, iar
in aplicarea art. 23, la data de 31.01.2018 a fost emisi HG nr. 34/2018 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal, a
marimii concrete a sporului pentru condifii de muncd precum si a conditiilor de acordare a
acestuia pentru personalul din familia ocupationala de functii bugetare ,.invatdmant", prin care
s-a stabilit ca sporul pentru condifii de munca se acordd, pe baza buletinelor de determinare
sau, dupéd caz, de expertizare emise de citre autoritétile abilitate in acest sens, pentru timpul
efectiv lucrat in locurile de munca respective, in procent de pand la 15% aplicat salariului de



baza, cu incadrarea in sumele previzute pentru cheltuieli salariale din bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat.

De asemenea, conform art. 7 din Legea nr. 153/2017; ..salariul de bazi reprezinti
suma de bani la care are dreptul lunar personalul plitit din fonduri publice, corespunzitor
functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilitd in anexele nr. I-1X; e} salariul lunar cuprinde salariul de bazi ori, dupi caz,
indemnizatia lunari sau indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile,
adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare
corespunzitoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar;".

Drept urmare, salariul lunar al unei persoane incadrate in sistemul bugetar, cuprinde
atat salariul de bazi cat compensatii, indemnizatii, sporuri, adaosuri, prime, remi acordate, de
reguld mai multor categorii de bugetani dar si altor elemente specifice unor categorii din
sectorul bugetar. '

1L Problema de drept:

Curtea a pus in discutie la termenul de judecatd din data de 13.09.2024, incidenta
prevederilor art. 2 alin. (1) rap. la art. 1 alin. (1) din QUG nr. 62/2024 privind unele mésuri
pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a procesclor privind prestati de asiguran sociale. Asadar, chestiunea de drept in
privinta careia Inalta Curte de Casatie si Justifie urmeaza sa pronunte o hotarare prealabile
este: ,, Sporul de conditii vatamatoare si sporul de unde electromagnetice, reglementat de
HG nr. 34/2018 si HG. nr. 917/2017 se acordd indiferent de depdsirea sumelor prevdzute
pentru cheltuielile de personal prin bugetul de venituri aprobat conform art. 25 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.”

II1.  Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Apelanta-parata, prin apel, a sustinut faptul ca int'ynatii angajati isi desfdsoara
activitatea sub influenta factorilor de risc. dar sporul care face obiectul prezentului dosar nu a
fost acordat, intrucat se depaseau sumele previzute pentru cheltuieli de personal din bugetul
de venituri g1 cheltuieli aprobat.

Intimatul-reclamant, prin avocat, arati ¢ este de acord cu sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie, din punctul sau de vedere pot fi depasite limitele prevazute de art. 25 din
Legea nr. 153/2017, respectiv maximul prevazut de 30%.

Referitor la problema de drept, partile si-au expus punctul de vedere prin cererea de
chemare in judecata, cererea de apel si intampinérile formulate in cauza.

IV.  Analiza admisibilitatii sesizrii

Curtea retine cd potrivit art. 2 alin. (1) din QUG nr. 62/2024 privind unele masuri
pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestatii de asigurdri sociale, ,.Dacd in cursul judecifii
proceselor prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu solutionarea cauzel in prima
instantd sau in calea de atac, verificdnd §i constatand c3 asupra unei chestiuni de drept, de a
carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si
Justifie nu a statuat §1 aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotirére prin care sa se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd™.

Potrivit art. 4 din acelasi act normativ, dispozifiile acestuia se completeazi cu cele ale
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum st cu celelalte reglementan aplicabile in materie.

I~



Din coroborarea celor doua prevederi, rezultd ¢ admisibilitatea sesizarii intemeiate pe
QUG nr. 62/2024 trebuie analizatd inclusiv prin raportare la normele generale in materie,
cuprinse in art. 519 si art. 520 dig Codul de procedura civila.

Potrivit art. 519 din Codul de procedura civila. ,.Dacd, in cursul judecdfii, un complet
de judecatd al Inaltei Curi de Casatie si Justitie. al curfii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultimd instan{d, constatdnd cd o chestiune de drept, de a cdrei
ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud §i asupra acesteida Inalta
Curte de Casatie §i Justifie nu a statuat i nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei Cur{i de Casatie §i Justifie sd pronunfe o
hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizatd”. g

De asemenea, potrivit art. 520 alin. (1) din Codul de procedura civila, ..(/) Sesizarea
Inaltei Curfi de Casafie si Justifie se fuce de cdtre completul de judecatd dupd dezbateri
contradictorii, dacd sunt indeplinite conditiile prevdzute la art. 519, prin incheiere care nu
este supusd niciunei cdi de atac. Dacd prin incheiere se dispune sesizarea, aceasta va
cuprinde motivele care sustin admisibilitatea sesizarii potrivit dispozifiilor art. 519, punctul
de vedere al completului de judecata si al partilor”.

Concluzia care se desprinde din coroborarea acestor dispozitii este aceea ca sesizarea
[naltei Curii de Casatie si Justifie poate fi dispusd atat de un complet de judecatd investit cu
solutionarea cauzei in prima instanta, cét si de un complet de judecatd investit cu solufionarea
cauzei in calea de atac, iar existenta elementului de noutate al problemei de drept nu mai
reprezintd o conditie de admisibilitate.

Referitor la dificultatea chestiunii de drept, aceasta rezultd din includerea problemei de
drept in domeniul de aplicare al OUG nr. 62/2024 si nestatuarea de céatre Inalta Curte de
Casatie si Justitie asupra chestiunii de drept.

Curtea apreciazd ci nu se mai impune stabilirea existentei unei chestium de drept
reale, veritabile, susceptlblle s& dea nastere unor interpretdri diferite pentru care sa fie
necesard o rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie si Justifie ca
este necesar potrivit art. 519 din Codul de procedura civild, intrucat din preambulul OUG nr.
62/2024 reiese cu evidentd ci ceea ce a intenfionat legiuitorul a fost ca instanfa suprema si
asigure o interpretare unitard a dispozitiilor legale supuse interpretdrii in litigii privind
salarizarea /dreptul la pensie al personalului platit din fonduri publice. Céat timp sesizarea se
dispune cu titlu imperativ, nu este lasati la latitudinea instanfei care judecd procesul
analizarea chestiunii privind difi cultatea interpretarii chestiunii de drept.

Potrivit art. 1 din OUG nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurari sociale, ..(/) Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd in
procesele privind stabilirea yi/sau plaia drepturilor salariale sau de naturd salariald ale
personalului pldtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de muncd §i de serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonanti & urgenti se aplicd i in procesele privind stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie. inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie saw'si cele privind alte prestatii de asigurdri sociale ale personalului
prevdzut la alin. (1).

(3) Prezemta ordonan{i de urgentd se aplicd indiferent de natura §i obiectul
proceselor prevdzute la alin. (1) i (2), de calitatea pdrtilor ori de instanta compeltentd sa le
solutioneze ™.



Analizand indeplinirea cumulativd in cauzi a acestor conditii, Curtea constatid ci
obiectul investirii instantei este reprezentat de solicitarea reclamantilor de a li se plati sporul
de conditii vatimatoare si sporul de unde electromagnetice, pentru personalul didactic auxiliar
si nedidactic, incepdnd cu 01.08.2020 precum si in continuare, in conformitate cu
determindrile efectuate in baza HG 34/2018; respectiv plata sporului de conditii vatdmatoare
$1 a sporului de unde electromagnetice, pentru personalul nedidactic, incepand cu 01.08.2020
precum si in continuare, in conformitate cu determinarile efectuate in baza HG 917/2017.

De asemenea, Curtea refine cd reclamantii. fiind salariati ai paratei XXX, fac parte din
categoria personalului platit din fonduri publice, in discutie fiind salarizarea acestora.

Prin urmare, prezentul litigiu face parte din categoria proceselor la care fac referire
dispozitiile art. 1 alin. (1) din OUG nr. 62/2024, respectiv stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de naturd salariala ale personalului platit din fonduri publice.

Prezenta cauzi se afld in curs de judecata in calea de atac a apelului, in conformitate
cu prevederile art. 96 alin. (1) pct. 2 dm Codul de procedura civild, ce judecd in ultima
instan{a, potrivit dispozitiilor 271 alin. (2%) din Codul muncii.

Totodatd, solutionarea apelului depinde de lamurirea modului de interpretare si
aplicare a dispozitillor cuprinse in Hotdrdrea Guvernului nr. 917/2017 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncé. a categoriilor de personal, a
mérimit concrete a sporului pentru conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare "Administratie"” din administratia
publici centrald (H.G. nr. 917/2017), respectiv in Hotdrarea Guvernului nr. 34/2018 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncid. a categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca, precum si a conditiilor de
acordare a acestuia pentru personalul din familia ocupationald de functii bugetare
"Invatamant” (H.G. nr. 34/2018), prin raportare la prevederile art. 25 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 153/2017, in concret :

WDacd sporul de condifii vdatamadtoare §i sporul de unde electromagnetice,
reglementat de H.G. nr. 34/2018 si HG. nr. 917/2017 se acordda indiferent de depdsirea
sumelor prevdzute pentru cheltuielile de personal prin bugetul de venituri aprobat conform
art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea perwnalulm platit din fonduri
publice.”

De asemenea, Curtea constatd ca. asupra chestiunii de drept, de a cirei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

in concluzie, Curtea apreciaza ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate previzute
de dispozitiile OUG nr. 62/2024 privind unele mésuri pentru solutionarea proceselor privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurdri sociale.

V. Dispozitiile legale ce formeazi obiectul sesizirii Inaltei Curti de Casatie i
Justitie in vederea pronuntirii unei hotéiriri prealabile

Art. 23 din Legea cadru nr. 153/2017 prevede sporul pentru conditii de munca,
respectiv: ,Locurile de munc3 si categoriile de personal, precum si mirimea concretd a
sporului pentru conditii de munca prevazut in anexele nr. 1 - VIII si conditiile de acordare a
acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea [, prin regulament-cadru elaborat de citre fiecare dintre ministerele
coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetar, respectiv invitimant, sinitate si
asistentd sociald, culturd, diplomatie. justitie, administratie, de catre institufiile de aparare,
ordine publicd si securitate nationald, precum si de catre autoritdfile publice centrale
autonome, care se aprobd prin hotdrdare a Guvernului, la propunerea fiecdruia dintre
ministerele coordonatoare, a fiecareia dintre institutiile de apdrare, ordine publici si securitate
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nationald sau a fiecareia dintre autoritatile publice centrale autonome, cu avizul Mimisterului
Muncii si Justitiei Sociale si al Ministerului Finantelor Publice si cu consultarea federatiilor
sindicale reprezentative domeniului de activitate.”

in aplicarea art. 23, - la data de 20.12.2017 a fost emisd Hotdrdrea Guvernului nr.
917/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncd, a
categoriilor de personal. a mdrimii concrete a sporului pentru condifii de muncd. precum §i a
condifiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare
"ddministratie” din administrafia publicd centrald (H.G. nr. 917/2017), iar

- la data de 31.01.2018 a fost emisa Hotdrdrea Guvernului nr. 34/2018 pentru
aprobarea Regulamentului-cadiu privind stabilirea locurilor de muncd. a categoriilor de
personal. a mdrimii concrete a sporului pentru condifii de muncd, precum §i a conditiilor de
acordare a acestuia pentru personalul din familia ocupationald de functii bugetare
"fnvatamant” (H.G. nr. 34/2018).

Conform art. 2 din H.G. nr. 34/2018, (1) Sporul pentru conditii de muncé prevézut in
prezentul regulament se acordd, pe baza buletinelor de determinare sau, dupa caz, expertizare,
emise de catre autoritilile abilitate in acest sens, pentru timpul efectiv lucrat in locurile de
munca respective, in procent de pana la 15% aplicat la salariul de baza, cu incadrarea in
sumele previzute pentru cheltuieli salariale din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat

De asemenea, potrivit art. 4 : Cuantumul sporului se stabileste prin aplicarea cotei
procentuale, care nu poate depdsi 15%, asupra salariului de bazd, corespunzitor timpului
efectiv lucrat la locurile de muncd prevazute in prezentul regulament cu respectarea
prevederilor art. 13 alin. (1) din anexa nr. I lit. B "Reglementdri specifice personalului
didactic din invitamant" la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 5 : Nominalizarea personalului care beneficiazi de sporul pentru conditii de
munca, fard depasirea procentullli de 15%, se face de catre conducitorul ierarhic si se aproba
de consiliul de administratie, cu consultarea organizatiilor sindicale afiliate la federatiile
sindicale reprezentative la nivel de sector de activitate invatdmant sau a reprezentatiilor
satariatilor la nivel de unitate/institujie acolo unde nu existd sindicate, cu respectarea
prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu medificirile si
completirile ulterioare, si cu incadrarea in fondurile aprobate pentru cheltuieli
salariale. :

Art. 8 : (1) Personalul didactic care isi desfagoara activitatea in alte locuri de munca in
conditii de muncd periculoase %au vatamatoare, altele decdt cele stabilite prin prezentul
regulament, beneficiaza de sporul din domeniul respectiv. prevazut de legislafia salarizarii
personalului platit din fonduri publice $i cu respectarea prevederilor art. 25 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile 1 completarile ulterioare.

(2) Personalului nedidactic din invdjamantul preuniversitar i se aplica prevederile
Hotararii Guvernului nr. 569/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea
locurilor de munci, a categoriilor de personal, marimea concretd a sporului pentru conditii de
muncd, precum si conditiile de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii
bugetare "Administratie” din adnlinistratia publica locala.

(3) Personalului nedidactic din institutiile de invitimant superior de stat care
functioneazi in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale, institugiilor §i unitétilor care
functioneazi in subordinea Ministerului Educatiei Nationale, unitafi aflate in coordonarea
Ministerului Educatiei Nationale, cluburi sportive studentesti, institutii si unitdfi de cercetare
stiintifici care functioneaza in subordinea Ministerului Educatiei Nationale 1 se aplicd
prevederile Hotarérii Guvernului nr. 917/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de munca, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia




ocupationald de functii bugetare "Administratie” din administratia publica centrald (H.G. nr.
917/2017).

Conform art. 2 din H.G. nr. 917/2017, ,Regulamentul-cadru privind stabilirea
locurilor de munca, a categoriilor de personal, a mdrimii concrete a sporului pentru conditii de
muncd, precum si a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupationald de functii
bugetare "Administratie" din administratia publicid centrald Eeglementeazé modalitatea de
stabilire a locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete, precum si a
conditiilor de acordare a sporurilor pentru condifii de munca prevazute in cap. II din anexa nr.
VII, precum si in cap. [ si cap. Il din anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru functionarii publici st personalul contractual, cu exceptia personalului incadrat in
administratia publicé locala.

Potrivit art. 3 din H.G. nr. 917/2017, ,,Acordarea sporului pentru conditii de munca, in
limitele prevdzute in anexa la prezenta hotarire, este in responsabilitatea ordonatorului de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile
si completirile ulterioare, i cu incadrarea in sumele previazute pentru cheltuieli de
personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

Art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017. .(1) Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din
suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional definut, gradatiilor $i a soldelor de comand¥/salariilor de comandi, a
indemnizatiilor de incadrare $i a indemnizatiilor lunare, dupa caz.”

De asemenea, in conformitate cu definitiile legale previzute in art. 7 din Legea-cadru
nr. 153/2017 _a) salariul de baza reprezintd suma de bani la care are dreptul lunar personalul
platit din fonduri publice, corespunzitor functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei,
vechimii in specialitate. astfel cum este stabilitd in anexele nr. I-1X”, iar ..¢) salariul lunar
cuprinde salariul de bazi ori, dupd caz, indemnizatia lunard sau indemnizatia de incadrare,
compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte
clemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare fiecarei categorii de personal din
sectorul bugetar”. ‘

Drept urmare. salariul lunar al unei persoane incadrate in sistemul bugetar, cuprinde
atat salariul de baza, cit i compensajii, indemnizatii, sporuri, adaosuri, prime, premii,
acordate, de reguld mai multor categorii de bugetari, dar si alte elemente specifice unor
categorii din sectorul bugetar.

VI.  Opinia completului de judecata:

in limitele necesare pentru a evita antepronunfarea in cauzi, aritim ci odati cu
intrarea in vigoare, la data de 1 iulie 2017, a Legii-cadru nr. 153/2017, s-a adoptat un nou
sistem de salarizare a personalului din sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al
statului, asa cum reiese din dispozitiile art. 1 alin. (3) din acest act normativ: ,,incepénd cu
data intrédrii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin.
(1) sunt si rAmén, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta lege”.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017: .,Prezenta lege are ca obiect de
reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit
din bugetul general consolidat al statului.™. _

Potrivit art. 9 din aceeasi lege-cadru. ..Salariile de bazi, soldele de functie/salariile de
functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comandé/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare i indemnizatiile lunare, sporurile
st alte drepturi salariale specifice fiecdrui domeniu de activitate corespunzator celor 7 familii
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ocupationale de functii bugetare, pentru personalul din autoritatile §i institugiile publice
finantate integral din venituri proprii, precum si pentru functiile de demnitate publica, sunt
previzute in anexele nr. [-I1X.".

Conform art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017: (1)} Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor $i indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand g1 vacanta,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depdsi 30% din
suma salariilor de bazi, a soldelor de functie/salariilor de funciie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, griidatiilor §i a soldelor de comanda/salariilor de comanda, a
indemnizatitlor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupé caz.”

In cauzi, intimafii-reclamanti au calitatea de salariati ai XXX, fiind personal didactic
auxiliar i personal nedidactic

De-a lungul timpului, sporul pentru conditii vatimatoare §i sporul pentru unde
clectromagnetice au fost acordate personalului didactic auxiliar §i nedidactic din XXX, in
baza buletinelor de determinare emise de Directia de Sanatate Publicd a Municipiului
Bucuresti, respectiv de catre Societatea Nationala de Radiocomunicatii S.A., precum §i in
baza actelor normative in vigoare pentru fiecare an in care aceste sporuri au fost acordate.

Ulterior, in cursul anului 2019, toti reclamantii au formulat actiune in instanta pentru
plata sporurilor pentru conditii vatamétoare $i pentru unde electromagnetice, iar prin sentinta
civila nr. pronuntata in dosarul nr., devenita definitiva prin respingerea apelurilor, Tribunalul
Bucuresti a obligat parata la plata sporului de conditii vatdmatoare si a sporului de unde
electromagnetice, pentru personalul didactic auxiliar 1 nedidactic, incepand cu 01.01.2018,
majorat cu 25% fata de luna decembrie 2017, pand la data pronuntirii, 31.07.2020, cu
aplicarea dispozitiilor art 34 alin 2 din QUG nr. 114/2018.

Intimatii reclamanti sunt acelasl reclamanii ca cei din dosarul nr., $i prin prezenta
actiune, se solicitd continuitatea primirii sporurilor.

Prin sentinta pronuntatd in acest dosar, tribunalul a obligat parata XXX la plata
sporului de conditii vatimitoare i a sporului de unde electromagnetice, pentru personalul
didactic auxiliar si nedidactic, incepand cu 01.08.2020 pana la 17.12.2024, cu aplicarca
dispozitiilor art. 34 alin 2 din OUG 114/2018, in ceea ce priveste reclamantii din tabelu] nr 1
de la 1-217, si incepand cu 01.08.2020 pédna la incetarea raporturilor de munca ale fiecdruia,
cu aplicarea dispozitiilor art. 34 alin 2 din OUG nr. 114/2018, in ceea ce priveste reclamantii
dintabelulnr2delalla24.

Prin apel, pardta a sustinut faptul cd intimatii angajati isi desfisoard activitatea sub
influenta factorilor de risc, dar sporul care face obiectul prezentului dosar nu a fost acordat
intrucét se depaseau sumele previzute pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat, respectiv ci legea acorda ordonatorului de credite dreptul de a stabili sporul
intre limitele mentionate in H.G. nr. 917/2017 si in H.G. nr. 34/2018, in vederea incadrarii in
sumele prevazute pentru cheltuieli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

Conform art.8 din H.G. 34/2018 : (1) Personalul didactic care isi desfasoara activitatea
in alte locuri de muncé in cond&n de munca periculoase sau vatamdtoare, altele decét cele
stabilite prin prezentul regulament. beneficiazd de sporul din domeniul respectiv, prevazut de
legislatia salarizarii personalului platit din fonduri publice si cu respectarea prevederilor art.
25 alin. (1) din Legea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare. (...)

(3) Personalului nedidactic din institutiile de invdtaimant superior de stat care
functioneaza in coordonareca Ministerului Educatiei Nationale, institutitlor i unititilor care
functioneaza in subordinea Ministerului Educatiei Nationale, unitdti aflate in coordonarea
Ministerului Educatiei Na{ionale‘ cluburi sportive studentesti, institufii §i unititi de cercetare
stiinfificd care functioneazi in’subordinea Ministerului Educatiei Nationale 1 se aplica
prevederile Hotararii Guvernului nr. 917/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea locurilor de munci, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
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pentru condifii de muncd, precum s§i a conditiilor de acordare a acestuia pentru familia
ocupationald de functii bugetare "Administratie" din administratia publici centrala (H.G. nr.
817/2017).

Conform prevederilor art. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 917/2017, pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a
mérimii concrete a sporului pentru condifii de muncd, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia pentru familia ocupationald de functii bugetare "Administrajie” din administratia
publici central3, publicata in data de 29 decembrie 2017, "Acordarea sporului pentru conditii
de muncd, in limitele previzute in anexa la prezenta hoté?ére, este n responsabilitatea
ordonatorului de credite, cu respectarea prevederilor art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificirile si completarile ulterioare, si cu incadrarea in sumele prevazute pentru cheltuieli
de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.”

Fatad de dispozitiile legale mentionate, se constatd cd pentru stabilirea cuantumului
sporului pentru conditii vatimatoare, trebuie indeplinite cumulativ doua conditii: destasurarea
activitatii sub influenta factorilor de risc si respectarea prevederilor art. 25 din Legea-cadru nr,
153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare, cu incadrarea in sumele previzute pentru
cheltuieli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

In cauzi, sporul de conditii vatamatoare si sporul de unde electromagnetice nu a fost
acordat intrucit se depiseau sumele prevazute pentru cheltuieli de personal din bugetul de
venituri gi cheltuieli aprobat conform art. 25 din Legea cadru nr. 153/2017.

La stabilirea drepturilor salariale cuvenite intimatilor-reclamanti au fost avute in
vedere prevederile legale anterior redate, respectiv obligatia institutiei apelante de a acorda
sporurile cu respectarea incadrarii in sumele aprobate cu aceasta destinatie in bugetul propriu.

Conform art. 3 alin. 4 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice: ,,Ordonatorii de credite au obligatia sa stabileasca salariile de
bazd/soldele de functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile gradului profesional
detinut, gradatiile, soldele de comandd/salariile de comandi, indemnizatiile de
incadrare/indemnizatiile lunare, sporunle, alte dreptun salariale in bani si in natura prevazute
de lege, sd asigure promovarea personalului in functii, grade si trepte profesionale si
avansarea in gradatii, in conditiile legii, astfel incit si se incadreze in sumele aprobate cu
acecasta destinafie in bugetul propriu.

in raport de considerentele expuse in precedent, se impune ca Inalta Curte de Casatie
si Justitie sd dea o rezolvare de principiu acestei chestiuni de drept de care depinde
solutionarea in fond a prezentei cauze. in baza art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024 privind
unele mésuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a proceselor privind prestatii de asiguriri sociale, motiv pentru care Curtea
va sesiza [nalta Curte de Casatie i J ustijie in vederea pronuntdrii unei hotérari prealabile cu
privire la urmatoarea chestiune de drept:

WSporul de condifii vatdmdtoare §i sporul de unde electromagnetice, reglementat de
HG. nr. 342018 si HG. nr. 917/2017 se acordd indiferent de depasirea sumelor prevdzute
pentru cheltuielile de personal prin bugetul de venituri aprobat conform art. 25 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice.

Totodatd, in baza art. 520 alin. (2) din Codul de procedura civila va suspenda
judecarea cauzei privind solutionarea apelului, pani la pronuntarea hotaririi prealabile.

in baza art. 2 alin. (2) din OUG nr. 62/2024 privind unele mdsuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor
privind prestatii de asigurdri sociale, incheierea de sesizare se transmite, in copie, prin postad
electronicd, de catre instanta de trimitere si celorlalte instante judecitoresti competente s
solutioneze, in prima instantd sau in calea de atac, procese de natura celui in care aceasta a
fost formulata.




PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

in baza art. 2 alin. 1 din QUG nr. 62/2024, sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie
in vederea pronuntdrii unei hotéréri prealabile cu privire la urméatoarea chestiune de drept :
+Sporul de condifii vatdmdtoare si sporul de unde electromagnetice, reglementat de H.G. nr.
34/2018 si HG. nr. 91772017 se acordad indiferent de depdsirea sumelor prevdzute pentru
cheltuielile de personal prin bugetul de venituri aprobat conform art. 25 din Legea-cadru nr.
15372017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.”

Prezenta incheiere se va comunica catre 1.C.C.J, se va aduce la cunostinta conducerii
Sectiei a V1I-a Civile §i se va comunica prin e-mail catre curtile de apel si tribunalele din tara.

Suspenda judecarea cauzei privind solutionarea cererii de apel formulate de apelanta-
paratd XXX cu sediul in, impotriva sentiniei civile nr., pronuntate de Tribunalul Bucuresti -
Sectia a VIll-a conflicte de munca si asigurdri sociale, in dosarul nr., in contradictoriu cu
intimatul-reclamant XXX, cu sediul in, in numele membrilor de sindicat $i cu intimatul-péarit
XXX, cu sediul in, pani la solutionarea de catre inalta Curte de Casatie si Justifie a prezentei
sesizari.

Cu drept de recurs pe toata durata suspendarii.

Pronuntata astazi, , prin punerea solufiei la dispozifia partilor de citre grefa instantei.

Presedinte, Judecitor,

Grefier,

Red./thred.
28.10.2024 / 3 ex.
/3 com.






