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ROMANIA
TRIBUNALUL #####*
SECTIA CIVILA
Dosar nr. ffi110912023r
iNcupmnr DE SUSPENDARE

$edinla publictr de la 25 octombrie 2024
Tribunalul constituit din:
PRE$EDINTE : l#l## -#t##t#l# lffi
GREFIER DE $EDINJA: t#l*+#-l#1lt## ttltlft#

Pe rol judecarea cauzei de contencios administrativ gi fiscal privind pe reclamanta
#####4 ##+## #i*if# pe pirita DIRECTIA DE ASISTENTA SOChLA CURTEA DE ta#F## 9i
chematul in garanlie GUVERNUL ROMANIEI, avand ca obiect anulare act administrativ anularea
deciziei nr. ##128.12.2022 cu priv. la maj. sa[. de bazd, adresa nr. 1196121.02.2023, incheierea
unor acte adi1. la C.I.M.; platn dif. sal. + desp.de la 0l.01.2023.

La apelul nominal ficut in gedinp publicd, la ordine, rlspunde pentru pdrdta Direclia de
Asistenld Sociald Curtea de lttttll# consilier juridic iflAH4# ffi# lffi*ll#|*# cu delega[ie de
reprezentare conform art. l5l alin. (2) Cod procedurl civild, lipsl fiind reclamanta tffiAl#
#### ### 9i chematul in garanlie Guvernul Rominiei.

Cauza se afl[ la al Il-lea termen de judecatd in fala instanlei de fond, duptr casarea cu
rej udecare.

Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a ftrcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedin;tr prin care s-au evidenliat p64ile,

obiectul litigiului, stadiul procesual, modul de indeplinire a procedurii de citare, artrtindu-se
totodatii ce pe4ile nu au solicitat judecata in lipstr in scris conform art. 4l I alin. (l) pct.2) teza
finald Cod procedurl civild

Tribunalul pune in discu(ie, din oficiu, sesizare a inaltei iAA### de Casatie gi Justilie temeiul
prevederilor arl. 2 alin. (l) din OUG nr. 6212024, in vederea dezlegirii urmltoarei chestiuni de
drept, ,,#fr##, in aplicarea art. I alin. ( I ) 9i (3) din Ordonan(a de Urgente ff. 168/08. 12.2022 privind
unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum gi pentru modificarea gi

completarea unor acte normative, in cazul functionarilor publici prevlzu(i in Anexa nr. II - Familia
ocupationale de funclii bugetare ,,|##l#]t# gi asisten(tr social6", Cap. 3 - Institufii 9i unitafi de
asistenti socialtr/servicii sociale cu sau IEri cazare, pct.3.2., poz. 45 - ptrrinte social, ingrijitor la
domiciliu, asistent personal, asistent personal profesionist, stabilirea cuantumului salariului de
baztr pentru anul 2023, se face prin raportare la salariul minim brut pe lare prin Hotlrdrea
Guvemului rtr. 1447108.12.2O22, la care se aplicd trangele de vechime conform an. l0 alin. (4) $i
(7) din Legea-cadru nr. 153/08.06.2017 privind salarizarea personalului pl6tit din fonduri publice,
avAnd in vedere c[ valoarea nominaltr a salariului de bazi grada(ia 0 pentru anul 2022 stabilit
potrivit Anexei II (2.535 [ei) este mai mictr decit valoarea salariului de bazi minim brut pe lar5
pentru anul 2023 (3.000 lei)?".



incheiere - Suspendare din 25.10.2024, cod RI 98g525ede
(https://rej ust.ro/j uris/98 g525ede)

Reprezentantul convenfional al pAritei Direc(ia de Asistenld Sociali C wtea de l#1#, aratA

ce lasl la aprecierea Tribunalului oportunitatea sesiztrrii inaltei ttlllll*! de Casafie 9i Justilie, astfel
cum a fost pusd in disculie de ctrtre instanld.

Tribunalul, observand pozilia procesualtr exprimat?i in gedin[a publicd de judecatil de cltre
apdrdtorul paratei Direclia de Asistenfi Social5 Curtea de lllll#, r[mAne in pronun[are asupra
sesizare a inaltei llttltll# de Casalie gi Justilie temeiul prevederi lor arr. 2 alin. (l) din OUG nr.
62/2024.

TRIBUNALUL,

Asupra cererii de sesizare a inaltei IAAH## de Casa[ie gi Justilie, a relinut urmetoarele:
I. Premisele sesizlrii. Circumstanfele particulare ale spelei.
Prin cererea de chemare in judecatit, inregistratii pe rolul acestei instan[e sub nr.

###/10912023la23.O3.2023, formulattr de rcclaI'l.anta ll###+ llllllll# ll#ll# in contradictoriu cu
pnrnta DIRECIIA DE ASISTENTA SOCIALA CURTEA DE ##### qi chematul in garanlie
GUVERNUL ROMANIEI, s-a solicitat anularea acestora gi obligarea piritei la emiterea unei noi
decizii de salarizare gi incheierea unui act adilional la contractul individual de munc6 in acord cu
salariul de baza stabilit conform legii; plata diferenlelor rezultate dintre sumele ce trebuiau achitate
cu titlu de drepturi salariate de la 01.01 .2023 9i sumele efectiv achitate cu acest titlu, pind la zi,
actualizate cu indicele de infla;ie 9i cu dobAnda legald penalizatoare; plata unor daune
morale/desplgubiri egale cu sumele men{ionate mai sus; obligarea pir6tei la plata cheltuielilor de
judecatl.

Prin Decizia rtr. llll#/R-ltitlt# din O9.M.2024 Curtea de Apel Pitegti a admis recursul
declarat de reclamanta l#l#l#t# ffi# ##+ impotriva sentinlei civile nr. ifl# din I I octombrie
2023, pronunlatil de Tribunalul #### - Sec[ia civill, Complet specializat de contencios
administrativ 9i fiscal, in dosarul r. #1tl#/10912023, cu consecinla castrrii sentin[ei criticate 9i
trimite cauza spre rejudecare.

Motivele reclamantelor:
Reclamanta a aretat ce a fost angajaili de Direc[ia de Asistenltr Sociald Curtea de l1#1*ll* ca

asistent personal pentru persoana cu handicap grav lffi# ltlttttt#, ay cum reiese din Contractul
individual de munca inregistrat sub nr. 137 din 03.07.2019.

Prin Decizia nr. ##128.12.2022, in temeiul prevederilor art. I alin. (l) pi alin. (3) din OUC
168/2022, a art. I din HG #t#+Wl# pentru stabilirea salariului de baztr minim brut pe fari, a

Anexei II, Capitolul I, Subcapitolul 3 din Legea-cadru l1#1#1lll1l# Ei a art. 38 alin. (7) din Legea-
cadru '153/2017, incepdnd cu data de 01.01.2023, i s-a stabilit salariul de baza 3.160 lei, aferent
gradaliei 5.

A men[ionat ce a contestat decizia mai sus men[ionat6, intrucit prevederile legale in
materie sunt aplicate in mod eronat, ceea ce are ca efect o discriminare a asistenfilor personali ce
au vechime in munci, respectiv gradafiile l-5, fap de cei care nu au vechime in munc[, respectiv
gradafia 0, pentru care legea stabilegte salariul minim garantat in platil, iar la momentul stabitirii
salariului de baza, angajatorul nu a linut cont de prevederile art. 36 alin. (l) lit. a) 9i de art. l0 din
Legea cadru t. 153/2O17, fl{cAnd o aplicare eronate a prevederilor art. 38 9i art. l2 din acelagi act
normativ, prin raportare la salariul de bazi stabilit de lege in anexa II, capitolul I, punctul 3.2, crt.
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45 din Legea cadru Si la prevederile hotiririlor de guvem emise in peioada lllllllllll## cu privire
la stabilirea salariului minim garantat in platii gi la prevederile ordonanfelor de majorare salariala
intervenite in aceaste perioadtr.

PAr6fii au aplicat in mod eronat legea, ignordnd total faprul c[ salariile asistentului personal
cu vechime in munca se stabileEte cu plecare de la salariul asistentului personal fdrd vechime in
munctr, gradafie 0, singurul pentru care legea stabilegte in mod efectiv salariul garantat in platl,
pentru restul, salariul stabilindu-se cu plecare de la salariul minim garantat in plata, prin aplicarea
unor procente in func(ie de vechimea in munctr avuttr.

in ceea ce privegte salariul de bazd al asistentilor personali, potrivit legii, pinl in anut 2022,
cAnd trebuie str se aplice salariul de b"z5 aferent gradafiei 0, stabilit pentru 2022, prevezut in anexa
II la Legea-cadru I 53/201 7, trebuia aplicat salariul de bazi minim pe economie, instituit de Guvem
pentru fiecare an in parte, in spela datd 201 8, 2019, 2020, 2021 gi 2022, precum gi in continuare,
cu aplicarea dispoziliilor art. 36 alin. (l) coroborat cu prevederile art.38 din Legea-cadru nr.
t53/2017.

in continuare, a aretat ce, potrivit dispoziliilor art. I din HG nr. 846/29.11.2017 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe {ar[ garantat in plattr, incepind cu dara de 01.01.2018
acesta a fost stabilit la 1.900 lei.

Potrivit dispoziliilor art. 7 din OUG w.90106.12.2017 pentru personalul plltit din fonduri
publice, cuantumul salariului de baza se stabilegte in conformitate cu prevederile an. I din HG ff.
846129.11.2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe (ari garantar in plat?l, dupi
aplicarea procentului de majorare de 25%o prevlast la art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea nr.l53/2017
privind salarizarea personalului din fonduri publice.

in aplicarea prevederilor an. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 15312011 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modifictrrile gi completlrile ulterioare, incepind cu luna
ianuarie 2020, salariile de baztr, soldele de funcIielsalariile de funcfie, indemnizafiile de incadrare
se majoreazi cu l/3 din diferenfa dintre salariul de bazd, solda de funcfielsalariul de funcfie,
indemnizafia de incadrare prevezute de lege pentru afi)l 2022 Ei cel/cea din luna decembrie 2019
(art. 45 din Legea nr. 512020).

Pentru anul 2022, prin art. I din OUG l3O/2021, salariile asistenfilor personali se majoreaztr
cu l/4 din diferenla intre salariul de bazd prevdzvt de Legea-cadru ltltllllll#ll# pentru anul 2O22 Si
cel din luna decembrie 2021, care a fost inghefat la nivelul celui din luna decembrie 2020.

Gradafia 0 (gradafia de referinfl din Legea-cadru 15312017, singura pentru care in lege se

stabile$te o valoare nominall a salariului de bazl brut pentru anul 2022) respectiv 2.535 lei, care
fiind mai mic decat salariul minim brut pe economie din anul 2022, stabilit prin HG
107llM.lO.2O2l, a devenit in temeiul HG tffi#l++W - 2.550 lei.

La data de 0l .01.2023, atingindu-se nivelul salariului de baztr previzu t de Legea tllllllllll##
pentru anul 2022 in cazul grada[iei de referintd 0, aplicarea etaptzatd a legii stabilittr prin art. 38
nu igi mai are aplicabilitate, fiind direct aplicabil art. l0 din lege, care stabileqte modul de calcul
al salariilor de bazd corespunz[toare grada]iilor l-5, plecAnd de la salariul de baztr stabilit de lege,
in anexa II, Capitolul I, punctul 3.2., nr. crt. 45 din Legea-Cadru llllllllll111*# privind salarizarea
personalului plltit din fonduri publice, respectiv de la salariul minim garantat in platl inmul1it cu
coeficientul de ierarhizare I .01 .
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lllllllt# aplicabile, in opinia reclamantei, direct prevederile art. l0 din Legea-cadru
l53l20l7, salariul de bazd ale grada[iei 0, luat ca referinftr in anexa II, deplgind incl din 2022,
nivelul prevdzut de Legea-cadru l53l2ol7 , iar salariile gradafiilor I -5 neputand fi calculate in mod
legal altfel:

Potrivit prevederilor art. l0 din legea 153/2017:,,(l) Salariile de bazd sunt diferenliate pe

funcfii, grade/trepte Ei gradalii. (2) Fiecirei functii, fiectrrui grad/treaptd profesionald ii corespund
5 gradatii, corespunzetoare transelor de vechime in muncd, cu exceplia funcliilor de demnitate
publicl gi func[iilor de conducere pentru care gadalia este inclustr in indemniza[ia lunartr/salariul
de bazi prevdzut pentru aceste func1ii in anexele nr. I-IX, precum pi a personalului militar,
poliligtilor gi func{ionarilor publici cu statut special din sistemul administrafiei penitenciare. (3)
Salariile de bazi prevezute in anexele nr. I-VIII pentru funcliile de execu[ie sunt la gradalia 0. (4)
Trangele de vechime in muncl in functie de care se acordtr cele 5 gradatii, precum $i cotele
procentuale corespunzdtoare acestora, calculate la salariul de bazd alut la data indeplinirii
condifiilor de trecere in gradalie gi incluse in acesta, sunt urmltoarele: a) grada[ia I - de la 3 ani la
5 ani - gi se determine prin majorarea salariului de bazf prevlzut in anexele la prezenta lege cu
cota procentualtr de 7,5V;o, rezultind noul salariu de baz6; b) gradalia 2 - de la 5 ani la l0 ani - Ei
se determini prin majorarea salariului de baztr altt cu cota procentuald de 5%o, rezultdnd noul
salariu de bazi; c) gradafia 3 - de la l0 ani la l5 ani - gi se determind prin majorarea salariului de
baze avut cu cota procentuali de 5%, rezultAnd noul salariu de bazl; d) gtadalia 4 - de la l5 ani la
20 de ani - Ei se determinl prin majorarea salariului de baztr avut cu cota procentuall de 2,5%o,

rezultand noul salariu de baz[; e) gradalia 5 - peste 20 de ani - gi se determini prin majorarea
salariului de bazd avut cu cota procentuald de 2,5Vo, rezultAnd noul salariu de bazi. (5) Gradalia
ob;inutii se acordi cu incepere de la data de int6i a lunii urmitoare celei in care s-au implinit
condiliile de acordare. (6) Pentru personalul nou-incadrat, salariul de bazd se determintr prin
aplicarea succesivtr a majortrrilor prevdzute la alin. (4), corespunzltor gradafiei definute. (7) Pentru
acordarea gradafiei corespunzdtoare trangei de vechime in munc5, angajatorul va lua in considerare
integral qi perioadele lucrate anterior in alte domenii de activitate dectt cele bugetare."

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 15312017, incepind cu anul 2023, salariile de

bazd, soldele de funcfielsalariile de func]ie gi indemnizaliile de incadrare se stabilesc prin
inmullirea coeficienlilor prevlzufi in anexele nr. I-VIII cu salariul de bazl minim brut pe lard
garantat in plati in vigoare. De asemenea, pentru anul 2023, pin HG 1447108.12.2022 are loc
majorarea salariului minim brut pe economie la nivelul de 3.000 de lei.

Legea-cadru t#l++##l# stabilegte valori nominale ale salariilor prin anexele la lege doar
pentru categoriile de referinltr prevdzute in aceste anexe, in cazul asistentului personal (incadrat ca

;i personal de specialitate din institulii/unitlli de asistente social6./centre) - conform anexei II -

capitolul I, pct. 3.2. pozilia 45 coroborat cu nota la tabelul de [a punctul 3.2 - pentru gradalia 0, 9i
doar pentru anul2022.

Conform notei la tabelul de la puncrul 3.2., salariile de bazi pentru gradatiile l-5 se

determinl prin majorarea salariilor de bazd pentru gradalia de referinltr 0 (singura pentru care
salariul de bazl este stabilit nominal) potrivit prevederilor art. l0 din Legea-cadru 15312017 .

Potrivit prevederilor art. I alin. ( I ) 9i (3) din OUG *A#fflfl#*# privind unele masuri financiar-
bugetare, ,,( I ) Prin derogare de la prevederile art. I 2 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pltrtit din fonduri publice, cu modificdrile gi completirile ulterioare, in
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anul 2023, incepind cu data de I ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazSlsoldelor de
funcfiei salariilor de funclie/indemniza]iilor de incadrare lunar[ de care beneficiaz[ personalul
plitit din fonduri publice se majore az6, cu l0%o fat?l de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022,
firl a se deptrgi valoarea nominald pentru anul 2022 stabilitl potrivit anexelor la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modifictrrile gi completiirile ulterioare......(3 ) Pentru personalul prevdzut la alin. (l),
cuantumul salariului de bazd in conformitate cu prevederile hotlrdrii Guvemului pentru stabilirea
salariului de bazd minim brut pe tara garantat in platd pentru anul 2023 se stabilegte dupd aplicarea
majoririi prevezute la alin. ( I )."

Interpretdnd prevederile legale mai sus menfionate, rezultl c[ dace prin majorarea cu loo/o

conforrn acestui articol a salariilor avute in luna decembrie 2022 de salariafii avind gradafia de
referinfi 0 (singura pentru care se indicd in Legea-cadru l+##ll### o valoare nominal5 a salariului
de baz[ 9i, deci, singura pentru care este posibilI compara[ia impusi de art. I alin. (l) din OUG
168/2022) se depe$e$te valoarea nominalS stabilid pentru anul 2022, atunci se aplictr salariul
nominal prevezut de Legea-cadru 11#1#11#1#l pentru aceaste categorie de salariati, duptr care se face
aplicarea prevederilor alin. (3), respectiv a prevederilor HG pentru stabilirea salariului de baztr
minim brut pe tara garantat in platl pentru anul2023, urmAnd ca pentru salariafii cu vechime in
munce (gradaliile l-5), salariile de bazd sI se determine conform notei la tabelul de la punctul 3.2.,
respectiv prin majorarea salariilor de baze ale gradatiei 0 in conformitate cu prevederile art. l0 din
Legea-cadru 15312017.

in conformitate cu HC lzl47i08. 12.2022, art. l, incepand cu data de 01.01.2023 satariul
minim brut pe fare se stabilegte [a suma de 3.000 lei lunar, ceea ce inseamn[ ctr nici un salariu nu
poate fi mai mic de 3.000 lei, conform art. 164 din Legea llllllllllll# # Codul muncii.

Potrivit prevederilor legale mai sus men[ionate, pentru gradafiile l-5, conform notei la
tabelul de la punctul 3.2 din Legea-cadru l53l2ol7, salariile de bazi se stabilesc prin majorarea
salariului de bazl al gada(iei 0 (3.000 lei la data de 01.01.2023) conform prevederilor art. 38
coroborat cu art. l0 din Legea-cadru 15312017, astfel salariile de baz[ ale asistenfilor personali
gradaliile l-5 ar trebui s[ fie: Gradatia | - 3.225Iei; Gradafia 2 - 3.3 86 lei; Gradafia 3 - 3.555 lei;
Gradalia 4 - 3.644lei gi Grada[ia 5 - 3.735 lei.

Sustinerile pdr6tului:
PtrAtul a adtat ce trebuie sI ne raportem la parcursul etapizat al apliclrii Legii nr.

t53t20t7.
Astfel, incepdnd cu anul 2017, salariile de baztr ale asistenlilor personali au urmat aceeagi

logici de salarizare stabilittr de Guvem pentru o pane din personalul bugetar dupi intrarea in
vigoare Legii nr. 153/2017.

in [ege, salarizarea personalului bugetar era prevezute ca o cregtere salariald, pe verticaltr,
in etape anuale, in func[ie de nivel de studii 9i familie ocupa[ionaltr, in aga fel incit, in anul 2023,
str se ajungi ca salariile de bazi si fie stabilite prin inmullirea coeficienlilor prev5zufi in anexele
nr. I-VIII cu salariul de bazd minim brut pe larl garantat in platI.

De asemenea, se proiectase Si o cregtere pe orizontaltr, in funcfie de vechimea in munctr a

salarialilor, prin inmullirea succesivtr a salariului de bazd, pornind de la gradafia 0, cu procentele
corespunzetoare tranEelor de vechime.[A se vedea art.(10) alin.( I )-alin.(S), art.t2 alin.(2) cu
referire la art.38 alin.(l) qi alin.(2) )
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De la data publiclrii legii qi pini in prezent, Guvemul a renunfar la logica inifiale de
salarizare a personalului bugetar, prevdzuti Ia art. 38 alin. (4) din lege, iar cregterile au fost
reglementate prin acte normative care au modificat intr-un anumit sens sistemul de salarizare,
mergindu-se pe o men[inere/ajustare anuale a salariilor in funcfie de evolufia indicatorilor
economici, in scopul respectlrii prevederilor art. 6 lit. h) din tege - principiul sustenabilit[fii
financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat str se

asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite
in condifiile legii.

Potrivit art. 38 alin. (4) din Legea-cadru r. l53l2ol7 pi in baza art. 34 alin. (l) din OUG
nr. I l4l2018, Guvemul stabilise ci, in perioada t#t##l#, se va acorda anual o cre$tere a

salariilor de bazd pentru personalul bugetar, iar fiecare cregtere reprezentand l/4 din diferenfa
dintre salariul de bazd, previzut de lege pentru anul2022 Ei cel din luna decembrie 2018.

intreruperea logicii ini{iale de stabilire a salariilor de bazl, s-a realizat odattr cu aplicarea
art. I alin. (I) din O.U.G. N.22612020, potrivit ceruia prin derogare de la prevederile art. 38 alin.
(4), in anul 2021, incepAnd cu data de I ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baztr (...) de care
beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se men[ine la acelagi nivel cu cel ce se acordd
pentru luna decembrie 2020 in mdsura in care personalul ocupl aceeaqi funclie qi igi desfigoard
activitatea in aceleagi condtii, prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (+) 9i (al) lit. c) din
Legea-cadru w. I 5312017.

De asemenea, in anul2022, potrivit art. I alin. (l) din OUG nr. l30l2o2l, s-a stabilir ca,
incepind cu data de I ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baze se mentine la acelaEi nivel cu
cel ce se acordi pentru luna decembrie 2021 in mdsura in care personalul ocupd aceeagi funcfie qi

iEi deslEgoartr activitatea in aceleagi condilii.
Tot in anul 2022, dar incepiind cu luna august 2022, art. I alin. (l) din OUG nr. 13012021

a fost completat prin art. I din OUG nr. I 15 din 26 august 2022 in sensul ctr, incepind cu luna
august 2022, cuantumul brut al salariilor de bazi, de care beneficiazi personalul plltit din fonduri
publice se majoreaztr cu l/4 din diferenfa dintre salariul de baztr, pentru am:l, 2022 9i cele din luna
decembrie 2021 .

in anul 2023 - incepdnd cu data de I ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazl s-a
majorat cu l0o/o fald, de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, frrA a se deptrgi valoarea
nominali pentru anul2O22 stabiliti potrivit anexelor la Legea-cadru nr. l53l2O17, cu modificdrile
gi completirile ulterioare.(potrivit an. I alin. (l) din OUG nr. 16812O22).

DupI cum se poate constata, prin aceste reglementeri de derogare, de excepfii, de

,,inghefare"/menfinere a salariilor de bazl la cuantumul din anul/anii precedent/1i, anumite salarii
de baztr n-au mai reugit si se ridice peste nivelul salariului minim brut garantat in plate, in condiliile
in care acest indicator social a crescut in alt ritm, iar angajatorii au fost nevoili si aplice prevederile
hottrririlor de Guvem privind garantarea salariului de baztr minim brut pe [ar[ garantat in plate,
dupl cum urmeaztr: HG nr. ltlttttll### # # ianuarie 2020, salariul de bazd minim brut pe fartr
garantat in plattr era de 2.23O lei lunar; HG t. tt#tlltll# # l# ianuarie 2021 - suma de 2.300 lei
lunar; HG nr. ttllllllttll#lt# # # ianuarie 2O22, suma de 2.550 lei lunar; HG nr. #1t#41##l# # #
iantaie 2023, salariul de bazd minim brut pe farl garantat in plat6, suma de 3.000 lei lunar.
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Prin urmare, in perioada 0l ianuarie 202O-ianuarie 2023, avem o cre$tere de 34,5%o a

salariului minim brut garantat in plate, fapt care nu a fost urmat de o cregtere similartr a salariilor
de bazL.

CreEterea susfinutd a salariului minim brut garantat in platii a depa5it in mare parte cre$terea

care s-a obtinut prin majorlrile iniliale ale unor salarii de baztr gi in felul acesta s-a simlit o

presiune, de jos in sus, salariile de baztr [a grada]ii inferioare au fost actualizate gi aduse la nivelul
salariului minim garantat in platd ajungind in preajma nivelului salariile de bazl la de la gradafii
superioare, iar, in felul acesta, comprimdndu-se gi aplatizindu-se ierarhia salarial[.

Evident ctr acest lucru s-a intimplat gi in cazul salariilor de baz6, ale asistenlilor personali,

categorie de salariafi prevlzuli in Anexa nr. II - FAMILIA OCUPATIONALA DE FLNCTII
BUGETARE "TW*tffi$l ASISTENTA SOCIALA", cap. I, subcap. 3, alin. (2) pct.3. nr. cn.45
din Legea nr. l53l20l7.

Aplicdnd exceptiile prevezute de ordonanfele de urgenttr, prevederile art. l0 alin. (1)-(5)
din lege nu s-au mai putut respecta decdt pentru anumite categorii de salariafi gi salarii de bazl, iar
pentru alte categorii fie s-au aplicat prevederile art. l0 alin.(6), fie prevederile hotirdrilor de
Guvem privind garantarea salariului de bazi minim brut pe tare garantat in plattr, dar acest fapt nu
avea cum si conducd la folosirea ca bazd de plecare in stabilirea salariilor de bazl a salariului de
bazd minim brut pe far6, ci la actualizarea continue a salariilor aflate sub acest prag.

Astfel ctr, pentru anumite categorii de salariafi, cre$terea salariului de baztr minim brut pe

larl a,,incorporat" creqterile oblinute din majorarea salariului de bazl avut, sau cregterile oblinute
prin avansarea in gradatie superioartr, angajatorii fiind nevoi;i str recurgl in primul r6nd la
majorarea salariului de bazd potrivit legii, gi numai in cazul in care majorarea era sub nivelul
salariului de baztr minim brut garantat in plati, se aplica acesta din urm6. (A se vedea in acest sens

prevederile Cap. I, art. I alin. (l)-(3) din OUG nr. 168 din 8 decembrie 2022 ).
Reglementtrrile salariale, din anul 2017 pdni in prezent, au fost in aga mdsuri aprobate,

astfel incAt cuantumul salariului de baztr sd fie stabilit ftlri a se depigi valoarea nominal[ stabilitl
pentru anul 2022 in anexele [a Legea-cadru nr. 153/201'1, iar cuantumul salariului de baztr, in
conformitate cu prevederile hottrr6rilor de Guvem, va fi garantat la nivelul salariului de bazi minim
brut dacd se afl6 sub acest nivel, stabilindu-se dupi aplicarea majorlrilor prevtrzute de ordonanlele
de salarizare a personalului bugetar.

Pirita a sustinut, astfel, ce angajatorul a aplicat in mod corect legislatia salariztrrii,
respectand voinfa legiuitorului, iar autoarea sesizlrii invocd, in mod neintemeiat, nerespectarea
prevederilor legale privind salarizarea asistenlilor personali.

in procesuI de stabilire a salariilor de bazd, angajatorul a efectuat doar o simpll operafiune
tehnictr, matematicl, de determinare prin calcul a salariului de baztr gi nu a infAptuit un act de
decizie unilateraltr, intrucit salariile de bazl ale asistenfilor personali sunt $i au fost stabilite prin
lege.

Atata timp cal legiuitorul stabilegte salariile de baztr, angajatorul nu poate negocia gi stabili
salarii de bazf,, prin contractul individual de muncd, care str eludeze voin(a legislativd.

Potrivit textelor de lege menlionate anterior, angajatorul trebuie sd respecte principiul
legalit?i1ii, prevtrzut la art. 6 lit. a) Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salaizarea
personalului plltit din fonduri publice, in sensul ctr drepturile de naturd salarialtr se stabilesc prin
norme juridice de for{a legii.
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II. Sesizarea inaltei fflftl## de Casalie 9i Justilie
Prin incheierea din I1.10.2024, instanta, din oficiu, a repus cauza pe rol, apreciind c[ se

impune cu necesitate punerea in disculia contradictorie a ptr4ilor ses izareainaltei l1#ll# de Casalie
gi Justi[ie cu dezlegarea urmltoarei chestiuni de drept:

,,lllttl#, in aplicarea art. I alin. (l) Si (3) din Ordonan[a de Urgenftr nr. 168108.12.2O22
privind unele mtrsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum gi pentru modificarea qi

completarea unor acte nonnative, in cazul funclionarilor publici prevtrzu[i in Anexa nr. II - Familia
ocupalionale de funclii bugetare ,,\ffi## pi asisten(i sociali", Cap. 3 - lnstitulii 9i unit2lli de
asisten[d social5/servicii sociale cu sau fird cazare, pct.3.2., poz. 45 - perinte social, ingrijitor [a

domiciliu, asistent personal, asistent personal profesionist, stabilirea cuantumului salariului de
bazi pentru anul 2O23, se face prin raportare la salariul minim brut pe [artr prin Hotdrdrea
Guvemului nr. 1447/08.12.2O22,|a care se aplicd trangele de vechime conform art. l0 alin. (4) gi

(7) din Legea-cadru nr. 153i08.06.2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
avind in vedere cd valoarea nominaltr a salariului de bazd gradafia 0 pentru anul 2022 stabilit
potrivit Anexei II (2.535 lei) este mai mici decAt valoarea salariului de bazl minim brut pe (artr

pentru anul 2023 (3.000 lei)?"
Ill. Cerin(a de admisibilitate a sesiztrrii
Instanla, procedind [a analiza conditiilor impuse de prevederile O.U .G. nr.6212O24 pivind

unele mtrsuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului pltrtit din fonduri
publice, precum $i a proceselor privind prestalii de asigurtrri sociale, refine c[, porrivit art. I alin.
(2) Si art. 2 alin. ( I ), in procesele vizAnd stabilirea gi/sau plata drepturilor de pensie ale personalului
plltit din fonduri publice, este obligatorie sesizarea inattei *tffifff# de Casa[ie gi Justi[ie asupra
chestiunii de drept de a cirui ltrmurire depinde solu[ionarea pe fond a litigiului, daci anterior
aceastil chestiune nu a fost deja dezlegatl.

in ceea ce priveqte dependen[a solufiei pe fond asupra litigiului de sesizarea cu dezlegarea
acestei chestiuni, instanta noteazf, ci instr5i chestiunea care se solicitd a fr dezlegatd reprezinte
opinia divergentA a p[r(ilor cu privire la modalitatea de stabilire a salariului reclamantei.

Aceasttr chestiune nu a fost dezlegatil anterior.
IV. Punctul de vedere al pirtilor
###1# p5;rlllor
Reclamanta nu a fost prezenti la termenul dejudecati stabilit la data de 25.1O.2O24 pentru

punerea in discu[ie a oportunitiilii sesizirii cu prezenta chestiune de drept inse, a formulat preciztrri
la data de 24.10.2024 (filele 28 9i urm.) prin care aratd ci lasl la aprecierea instan[ei aceastii
problemd referitoare la sesizarea inaltei lftft## de Casalie gi Justilie.

Reprezentantul convenlional al pArArei DIRECTIA DE ASISTENTA SOChLA CURTEA
DE lttll# a aretat ce lastr la aprecierea tribunalului oportunitatea ses izdiriinaltei ltllttl# de Casalie
pi Justilie, astfel cum a fost pustr in disculie de cetre instanp.

in privinla fondului sesizerii, pe4ile igi menlin opiniile exprimare prin cererea de chemare
in judecatd, respectiv prin intimpinare.

Y. ttltltltll# instan[ei
Itltl*l+# in vedere neconcordanla legislativd, se impune sesizarea inaltei ttit#iA# de Casalie gi

Justifie in vederea dezleglrii urmdtoarei chestiuni de drept: ,,iFi##, in aplicarea art. I alin. ( I ) ti (3)
din Ordonanfa de Urgentd nr. 168/08.12.2022 pivind unele masuri hscal-bugetare, prorogarea
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unor termene, precum gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative, in cazul
funcJionarilor publici prevlzuli in Anexa nr. II - Familia ocupalional[ de funclii bugetare

,,f#lt+W 9i asisten!tr sociale", Cap. 3 - lnstitulii 9i unidili de asistenll socialtr/servicii sociale cu
sau l6rd cazare, pct.3.2., poz. 45 - ptrrinte social, ingrijitor la domiciliu, asistent personal, asistent
personal profesionist, stabilirea cuantumului salariului de bazd pentru anul 2023, se face prin
raportare la salariul minim brut pe FrA prin Hotir6rea Cuvemului nr. 14471O8.12.2O22,la care se

aplicd tranqele de vechime conform art. l0 alin. (a) 9i (7) din Legea-cadru nr. 153/08.06.2017
privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice, avAnd in vedere ctr valoarea nominali a

salariului de bazd gradalia 0 pentru anul2022 stabilit potrivit Anexei II (2.535 lei) este mai mictr
decit valoarea salariului de baztr minim brut pe lare pentru anul 2023 (3.000 lei)?"

Aqa fiind, Tribunalul va proceda la sesizarea inaltei cu(i de Casafie gi Justilie, in contextul
prevederilor OUG w. 6212024.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN m;ursle lecrr
DISPUNE:
Admite cererea de sesizare ainaltei lllllll*# de Casa{ie 9i Justi{ie.
in temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) din OUG nr.6212024, coroborat cu art. 519 din Codul

de procedurd civil5, dispune sesizarea inaltei ltlt#lt# de Casafie gi Justilie in vederea dezlegirii
urmtrtoarei chestiuni de drept: ,,ll1l1#, in aplicarea art. I alin. (l) gi (3) din Ordonan[a de Urgenlf,
nr. 168/08.12.2022 pivind unele mlsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum gi

pentru modificarea gi completarea unor acte normative, in cazul funclionarilor publici prevlzu[i in
Anexa nr. II - Familia ocupalionale de func1ii bugetare ,,#ffi## 9i asistenli sociald", Cap. 3 -
Institulii 9i unitlli de asistenltr socia[5,/servicii sociale cu sau Qlrtr cazare, pct.3.2.,poz.45 - plrinte
social, ingrijitor la domiciliu, asistent personal, asistent personal profesionist, stabilirea
cuantumului salariului de baztr pentru anul 2023, se face prin raportare la salariul minim brut pe

[ard prin Hotiirdrea Guvernului nr. 1447 /O8.12.2022, la care se aplictr trangele de vechime conform
art. l0 alin. (a) Si (7) din Legea-cadru nr. 153/08.06.2017 privind salarizarea personalului pltrtit
din fonduri publice, avAnd in vedere cI valoarea nominaltr a salariului de baztr gradalia 0 pentru
anul 2O22 stabilit potrivit Anexei Il (2.535 lei) este mai mic[ decit valoarea salariului de bazd
minim brut pe [ar[ pentru anul 2023 (3.000 lei)?".

in temeiul art. 520 alin. (2) Cod proceduri civilS, dispune suspendarea judeci[ii cauzei
pdnl la pronun[area hotlrfii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Pronunlattr azi, 25 lltll#llllllll# 2024, pin punerea solu[iei la dispozilia plr[ilor, prin
mijlocirea grefei instan(ei, la Tribunalul ## - Sectia Civiltr, complet specializat Contencios
Administrativ gi Fiscal.

PRE$EDINTE,
Judecdtor /#### -ltt###ttt## l#t*l#
GREFIER,
#####-###### ####
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Tehno. red. #+#*## R.A.D. 129.1O.2O24;

Comunicat 3 ex.l29. 1O.2O24.
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