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ROMANIA

TRIBUNALUL ###HH#*

SECTIA CIVILA

Dosar nr. ##85£/109/2023*

INCHEIERE DE SUSPENDARE

Sedinta publici de la 25 octombrie 2024
Tribunalul constituit din:

PRESEDINTE: #####-###HiHtH
GREFIER DE SEDINTA: HIHHH - HiHRE

Pe rol judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta
HIHHEIRIH 8 #3#4 pe pardta DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA CURTEA DE ##### si
chematul in garanjie GUVERNUL ROMANIEI, avand ca obiect anulare act administrativ anularea
deciziei nr. ##/28.12.2022 cu priv. la maj. sal. de baza, adresa nr. 1196/21.02.2023, incheierea
unor acte adit. la C.I.M.; plata dif. sal. + desp.de la 01.01.2023.

La apelul nominal facut in sedinta public, la ordine, rispunde pentru parita Directia de
Asistentd Sociald Curtea de ##### consilier juridic ##HHH HEH HaptH# cu delegatie de
reprezentare conform art. 151 alin. (2) Cod procedurd civila, lipsa fiind reclamanta #HHHHHEH
HiHHH# #HHH# 51 chematul in garangie Guvernul Romaniei.

Cauza se afl3 la al 1l-lea termen de judecatd in fata instantei de fond, dupa casarea cu
rejudecare.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd prin care s—au evidentiat partile,
obiectul litigiului, stadiul procesual, modul de indeplinire a procedurii de citare, aritindu-se
totodata ca partile nu au solicitat judecata in lips3 in scris conform art. 411 alin. (1) pct. 2) teza
finald Cod proceduri civila

Tribunalul pune in discutie, din oficiu, sesizare a Inaltei #4#### de Casatie si Justitie temeiul
prevederilor art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024, in vederea dezlegirii urmitoarei chestiuni de
drept, ,,####, in aplicarea art. I alin. (1) $1 (3) din Ordonanta de Urgent nr. 168/08.12.2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum s§i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, in cazul functionarilor publici previzuti in Anexa nr. [ ~ Familia
ocupafionald de funct{ii bugetare , ##H##H###HH si asistentd sociald”, Cap. 3 — Institufii si unititi de
asistentd sociald/servicii sociale cu sau fard cazare, pct. 3.2., poz. 45 — pirinte social, ingrijitor la
domiciliu, asistent personal, asistent personal profesionist, stabilirea cuantumului salariului de
bazd pentru anul 2023, se face prin raportare la salariul minim brut pe {ard prin Hotirarea
Guvernului nr. 1447/08.12.2022, la care se aplicé transele de vechime conform art. 10 alin. (4) si
(7) din Legea-cadru nr. 153/08.06.2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
avand in vedere ci valoarea nominald a salariului de bazi gradatia 0 pentru anul 2022 stabilit
potrivit Anexei II (2.535 lei) este mai mica decét valoarea salariului de bazi minim brut pe {ari
pentru anul 2023 (3.000 lei)?”.
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Reprezentantul conventional al paratei Directia de Asistentd Sociald Curtea de #####, arati
c lasi la aprecierea Tribunalului oportunitatea sesizirii Inaltei #### de Casatie si Justitie, astfel
cum a fost pusi in discutie de cétre instanta.

Tribunalul, observand pozitia procesuald exprimati in sedinta publicd de judecati de catre
apdrdtorul pardtei Directia de Asistentd Sociald Curtea de ######, riméne in pronuntare asupra
sesizare a Inaltei ##### de Casalie si Justijie temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) din OUG nr.
62/2024.

TRIBUNALUL,

Asupra cererii de sesizare a [naltei ##### de Casatie si Justitie, a retinut urmatoarele:

I. Premisele sesizini. Circumstaniele particulare ale spetei.

Prin cererca de chemare in judecatd, inregistrati pe rolul acestei instanie sub nr.
HHE/109/2023 1a 23.03.2023, formulatd de reclamanta #HERIHERE 1R #### In contradictoriu cu
parata DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA CURTEA DE #### si chematu!l in garantie
GUVERNUL ROMANIE], s-a solicitat anularea acestora si obligarea paratei la emiterea unei noi
decizii de salarizare si incheierea unui act aditional la contractul individual de munci in acord cu
salariul de baza stabilit conform legii; plata diferen{elor rezultate dintre sumele ce trebuiau achitate
cu titlu de drepturi salariate de la 01.01.2023 si sumele efectiv achitate cu acest titlu, pani la zi,
actualizate cu indicele de inflajie s1 cu dobanda legald penalizatoare; plata unor daune
morale/despagubiri egale cu sumele mentionate mai sus; obligarea paratei la plata cheltuielilor de
judecata.

Prin Decizia nr. ##/R-##### din 09.04.2024 Curtea de Apel Pitesti a admis recursul
declarat de reclamanta ######## #iHH# ##H# Tmpotriva sentintei civile nr. ## din 11 octombrie
2023, pronuntatd de Tribunalul #### - Sectia civild, Complet specializat de contencios
administrativ st fiscal, in dosarul nr. ####/109/2023, cu consecin{a casdrii sentintet criticate si
trimite cauza spre rejudecare.

Motivele reclamantelor:

Reclamanta a aritat c3 a fost angajata de Directia de Asisten{d Sociald Curtea de ##### ca
asistent personal pentru persoana cu handicap grav ##H#H#H #HHHH, asa cum reiese din Contractul
individual de munca inregistrat sub nr. 137 din 03.07.2019.

Prin Decizia nr. ##/28.12.2022, in temeiul prevederilor art. I alin. (1) si alin. (3) din QUG
168/2022, a art. 1 din HG ###HHH#H#### pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tara, a
Anexei 1, Capitolul I, Subcapitolul 3 din Legea-cadru ######## si a art. 38 alin. (7) din Legea-
cadru 153/2017, incepand cu data de (01.01.2023, i s-a stabilit salariul de baza 3.160 lei, aferent
gradatiei 5.

A mentionat cd a contestat decizia mai sus mentionatd, intrucit prevederile legale in
materie sunt aplicate in mod eronat, ceea ce are ca efect o discriminare a asistentilor personali ce
au vechime in muncai, respectiv gradatiile 1-5, fatd de cei care nu au vechime in munci, respectiv
gradatia 0, pentru care legea stabileste salariul minim garantat in plat, iar la momentul stabilirii
salariului de baza, angajatorul nu a tinut cont de prevederile art. 36 alin. (1) lit. a) si de art. 10 din
Legea cadru nr. 153/2017, facind o aplicare eronat3 a prevederilor art. 38 si art. 12 din acelasi act
normativ, prin raportare la salariul de bazi stabilit de lege in anexa 11, capitolul I, punctul 3.2, crt.
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45 din Legea cadru si la prevederile hotdrarilor de guvern emise in perioada ###H#H##### cu privire
la stabilirea salariului minim garantat in plata si1 la prevederile ordonantelor de majorare salariala
intervenite in aceasta perioada.

Paratii au aplicat in mod eronat legea, ignorand total faptul ci salariile asistentului personal
cu vechime in munca se stabileste cu plecare de la salariul asistentului personal fird vechime in
muncd, gradatie 0, singurul pentru care legea stabileste in mod efectiv salariul garantat in plata,
pentru restul, salariul stabilindu-se cu plecare de la salariul minim garantat in plata, prin aplicarea
unor procente in functie de vechimea in munci avuti.

In ceea ce priveste salariul de bazi al asistentilor personali, potrivit legii, pina in anul 2022,
cand trebuie sa se aplice salariul de bazi aferent gradatiei 0, stabilit pentru 2022, previizut in anexa
Il la Legea-cadru 153/2017, trebuia aplicat salariul de baz3d minim pe economie, instituit de Guvern
pentru fiecare an in parte, in speta dati 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022, precum si in continuare,
cu aplicarea dispozitiilor art. 36 alin. (1) coroborat cu prevederile art. 38 din Legea-cadru nr.
153/2017.

in continuare, a aratat c, potrivit dispozitiilor art. 1 din HG nr. 846/29.11.2017 pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plati, incepand cu data de 01.01.2018
acesta a fost stabilit la 1.900 lei.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din OUG nr. 90/06.12.2017 pentru personalul plitit din fonduri
publice, cuantumul salariului de baza se stabileste in conformitate cu prevederile art. 1 din HG nr.
846129.11.2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in platid, dupa
aplicarea procentului de majorare de 25% prevazut la art. 38 alin. (3} lit. a) din Legea nr.153/2017
privind salarizarea personalului din fonduri publice.

in aplicarea prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 pnivind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare, incepand cu luna
ianuarie 2020, salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare
se majoreazd cu 1/3 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2019
(art. 45 din Legea nr. 5/2020).

Pentru anul 2022, prin art. [ din QUG 130/2021, salariile asistentilor personali se majoreazi
cu 1/4 din diferenta intre salariul de baza prevazut de Legea-cadru ####H#### pentru anul 2022 si
cel din luna decembrie 2021, care a fost inghetat la nivelul celui din luna decembrie 2020.

Gradatia O (gradatia de referintd din Legea-cadru 153/2017, singura pentru care in lege se
stabileste o valoare nominal3 a salariului de baza brut pentru anul 2022) respectiv 2.535 let, care
find mai mic decat salariul minim brut pe economie din anul 2022, stabilit prin HG
1071/04.10.2021, a devenit in temeiul HG #H##EH###H — 2.550 lei.

La data de 01.01.2023, atingindu-se nivelul salariului de bazi prevazut de Legea #H#####
pentru anul 2022 in cazul gradatiei de referintd 0, aplicarea etapizata a legii stabilitd prin art. 38
nu isi mai are aplicabilitate, fiind direct aplicabil art. 10 din lege, care stabileste modul de calcul
al salariilor de bazi corespunzitoare gradatiilor 1-5, plecand de la salariul de baza stabilit de lege,
in anexa II, Capitolul I, punctul 3.2,, nr. crt. 45 din Legea-Cadru ######### privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, respectiv de la salariul minim garantat in plati inmultit cu
coeficientul de ierarhizare 1.01.
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##i##  aplicabile, in opinia reclamantei, direct prevederile art. 10 din Legea-cadru
153/2017, salariul de bazi ale gradatiei 0, luat ca referinti in anexa II, depisind inci din 2022,
nivelul prevazut de Legea-cadru 153/2017, iar salariile gradatiilor 1-5 neputénd fi calculate in mod
legal altfel:

Potrivit prevederilor art. 10 din legea 153/2017: ,,(1) Salariile de baza sunt diferentiate pe
functii, grade/trepte i gradatii. (2) Fiecirei functii, fiecirui grad/treapti profesionali ii corespund
5 gradatii, corespunzitoare transelor de vechime in munci, cu exceptia functiilor de demnitate
publicd si functiilor de conducere pentru care gradatia este inclusa in indemnizatia lunard/salariul
de baza prevdzut pentru aceste functii in anexele nr. I-IX, precum si a personalului militar,
politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare. (3)
Salariile de baza previzute in anexele nr. I-VIII pentru functiile de executie sunt la gradatia 0. (4)
Transele de vechime in muncd in functie de care se acordd cele 5 gradatii, precum si cotele
procentuale corespunzdtoare acestora, calculate la salariul de bazd avut la data indeplinirii
conditiilor de trecere in gradatie si incluse in acesta, sunt urmétoarele: a) gradatia | - de la 3 ani la
5 ani - i se determind prin majorarea salariului de bazi previzut in anexele la prezenta lege cu
cota procentuald de 7,5%, rezultdnd noul salariu de bazi; b} gradatia 2 - de la 5 ani la 10 ani - si
se determind prin majorarea salariului de bazd avut cu cota procentuald de 5%, rezultdnd noul
salariu de bazi; c) gradatia 3 - de la 10 ani la 15 ani - si se determini prin majorarea salariului de
bazi avut cu cota procentuald de 5%, rezultand noul salariu de bazi; d) gradatia 4 - de la 15 ani la
20 de ani - si se determind prin majorarea salariului de bazd avut cu cota procentuald de 2,5%,
rezultdnd noul salariu de bazi; ¢) gradatia 5 - peste 20 de ani - si se determind prin majorarea
salariului de baz3 avut cu cota procentuald de 2,5%, rezultand noul salariu de baza. (5) Gradatia
obtinutd se acordd cu incepere de la data de intai a lunii urmatoare celei in care s-au implinit
conditiile de acordare. (6) Pentru personalul nou-incadrat, salariul de bazi se determini prin
aplicarea succesiva a majordrilor previzute la alin. (4), corespunzitor gradatiei definute. (7) Pentru
acordarea gradatiei corespunzitoare transei de vechime in munca, angajatorul va tua in considerare
integral si perioadele lucrate anterior in alte domenii de activitate decét cele bugetare.”

Potrivit art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu anul 2023, salariile de
baza, soldele de functie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin
inmultirea coeficientilor prevdzuti in anexele nr. 1-VIII cu salariul de bazi minim brut pe tard
garantat in platd in vigoare. De asemenea, pentru anul 2023, prin HG 1447/08.12.2022 are loc
majorarea salariului minim brut pe economie la nivelul de 3.000 de lei.

Legea-cadru ######## stabileste valori nominale ale salariilor prin anexele la lege doar
pentru categoriile de referin{d previzute in aceste anexe, in cazul asistentului personal (incadrat ca
st personal de specialitate din institufii/unititi de asistentd sociald/centre) - conform anexei II -
capitolul I, pct. 3.2. pozitia 45 coroborat cu nota la tabelul de la punctul 3.2 - pentru gradatia 0, si
doar pentru anul 2022.

Conform notei la tabelul de la punctul 3.2., salariile de baza pentru gradatiile 1-5 se
determind prin majorarea salariilor de baza pentru gradagia de referinid 0 (singura pentru care
salariul de bazi este stabilit nominal) potrivit prevederilor art. 10 din Legea-cadru 153/2017.

Potrivit prevederilor art. L alin. (1) s1(3) din QUG ######## privind unele masuri financiar-
bugetare, ,,(1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare, in
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anul 2023, incepind cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de
functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunari de care beneficiazi personalul
plétit din fonduri publice se majoreaza cu 10% fati de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022,
fara a se depési valoarea nominald pentru anul 2022 stabilité potrivit anexelor la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificirile $i completarile ulterioare......(3) Pentru personalul prevazut la alin. (1),
cuantumul salariului de baza in conformitate cu prevederile hotdrarii Guvernului pentru stabilirea
salariului de baz minim brut pe tara garantat in plati pentru anul 2023 se stabileste dupa aplicarea
majorarii prevazute la alin. (1)."”

Interpretind prevederile legale mai sus mentionate, rezultd ci daci prin majorarea cu 10%
conform acestui articol a salariilor avute in luna decembrie 2022 de salariatii avand gradatia de
referinta 0 (singura pentru care se indicd in Legea-cadru ######## o valoare nominali a salariului
de bazi i, deci, singura pentru care este posibild comparatia impus3 de art. [ alin. (1) din QUG
168/2022) se depiseste valoarea nominald stabilitd pentru anul 2022, atunci se aplicd salariul
nominal previzut de Legea-cadru ##H#HH##H#H pentru aceastd categorie de salariati, dupi care se face
aplicarea prevederilor alin. (3), respectiv a prevederilor HG pentru stabilirea salariului de bazi
minim brut pe tara garantat in platd pentru anul 2023, urménd ca pentru salariatii cu vechime in
munci (gradatiile 1-5), salariile de bazi s& se determine conform notei la tabelul de la punctul 3.2.,
respectiv prin majorarea salariilor de baza ale gradatiei 0 in conformitate cu prevederile art. 10 din
Legea-cadru 153/2017.

in conformitate cu HG 1447/08.12.2022, art. 1, incepand cu data de 01.01.2023 salariul
minim brut pe tard se stabileste la suma de 3.000 lei lunar, ceea ce inseamna c3 nici un salariu nu
poate fi mai mic de 3.000 lei, conform art. 164 din Legea ####### # Codul muncii.

Potrivit prevederilor legale mai sus mentionate, pentru gradatiile 1-5, conform notei la
tabelul de Ia punctul 3.2 din Legea-cadru 153/2017, salariile de baza se stabilesc prin majorarea
salariului de baza al gradatiei 0 (3.000 lei la data de 01.01.2023) conform prevederilor art. 38
coroborat cu art. 10 din Legea-cadru 153/2017, astfel salariile de baza ale asistentilor personali
gradatiile 1-5 ar trebui si fie: Gradatia 1 — 3.225 lei; Gradatia 2 — 3.386 lei; Gradatia 3 - 3.555 lei;
Gradatia 4 - 3.644 lei si Gradatia 5 — 3.735 lei.

Sustinerile paratului:

Péardtul a ardtat cd trebuie si ne raportdm la parcursul etapizat al aplicarii Legii nr.
153/2017.

Astfel, incepand cu anul 2017, salariile de baza ale asistentilor personali au urmat aceeasi
logici de salarizare stabilitd de Guvern pentru o parte din personalul bugetar dup3 intrarea in
vigoare Legii nr. 153/2017.

in lege, salarizarea personalului bugetar era prevazuta ca o crestere salariald, pe verticald,
in etape anuale, in functie de nivel de studii $i familie ocupationald, in asa fel incét, in anul 2023,
sd se ajunga ca salariile de baz3a si fie stabilite prin inmultirea coeficientilor previzuti in anexele
nr. I-VIII cu salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata.

De asemenea, se proiectase si o crestere pe orizontald, in functie de vechimea in munci a
salariatilor, prin iInmultirea succesivi a salariului de bazi, pomind de la gradatia 0, cu procentele
corespunzitoare transelor de vechime.[A se vedea art.(10) alin.(1)-alin.(5), art.12 alin.(2) cu
referire la art.38 alin.(1) si alin.(2) )
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De la data publicarii legii si pand in prezent, Guvernul a renuntat la logica initialj de
salarizare a personalului bugetar, previzuti la art. 38 alin. (4) din lege, iar cresterile au fost
reglementate prin acte normative care au modificat intr-un anumit sens sistemul de salarizare,
mergindu-se pe o menfinere/ajustare anuald a salariilor in functie de evolutia indicatorilor
economici, in scopul respectdrii prevederilor art. 6 lit. h) din lege - principiul sustenabilitafii
financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru personalul bugetar, astfel incat si se
asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite
in conditiile legii.

Potrivit art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 si in baza art. 34 alin. (1) din OUG
nr. 114/2018, Guvernul stabilise cd, in perioada #####HH####, se va acorda anual o crestere a
salariilor de bazi pentru personalul bugetar, iar fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta
dintre salariul de baz3, previizut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018.

intreruperea logicii initiale de stabilire a salariilor de baza, s-a realizat odata cu aplicarea
art. [ alin. (I) din O.U.G. nr. 226/2020, potrivit cdruia prin derogare de la prevederile art. 38 alin.
(4), in anul 2021, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazi (...) de care
beneficiazd personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordi
pentru luna decembrie 2020 in mésura in care personalul ocupi aceeasi functie si isi desfisoar
activitatea in aceleagi conditii, prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (41) lit. ¢) din
Legea-cadru nr. 153/2017.

De asemenea, in anul 2022, potrivit art. 1 alin. (1) din QUG nr. 130/2021, s-a stabilit ca,
incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazi se mentine la acelasi nivel cu
cel ce se acordd pentru luna decembrie 2021 in masura in care personalul ocupi aceeasi functie si
isi desfisoard activitatea in aceleasi conditii.

Tot in anul 2022, dar incepand cu luna august 2022, art. 1 alin. (1) din OUG nr. 130/2021
a fost completat prin art. 1 din OUG nr. 115 din 26 august 2022 in sensul c3, incepind cu luna
august 2022, cuantumul brut al salariilor de baza, de care beneficiaza personalul plitit din fonduri
publice se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, pentru anul 2022 si cele din luna
decembrie 2021.

in anul 2023 - incepind cu data de | ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazi s-a
majorat cu 10% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fird a se depisi valoarea
nominald pentru anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile
st completérnle ulterioare.(potrivit art. 1 alin. (1) din QUG nr. 168/2022).

Dupd cum se poate constata, prin aceste reglementdri de derogare, de exceptii, de
winghetare”/mentinere a salariilor de bazi la cuantumul din anul/anii precedent/ti, anumite salarii
de bazd n-au mai reusit sa se ndice peste nivelul salariului minim brut garantat in plata, in conditiile
in care acest indicator social a crescut in alt ritm, iar angajatorii au fost nevoiti si aplice prevederile
hotarérilor de Guvern privind garantarea salariului de bazi minim brut pe {ard garantat in plata,
dupd cum urmeaza: HG nr. #HEEH## # # lanuarie 2020, salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in platd era de 2.230 lei lunar; HG nr. ###H#### # ## ianuarie 2021 - suma de 2.300 lei
lunar; HG nr, ###HHAH# # # lanuarie 2022, suma de 2.550 lei lunar, HG nr. ##H#HEE # #
ianuarie 2023, salariul de bazd minim brut pe fard garantat in plati, suma de 3.000 lei lunar.
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Prin urmare, in perioada 01 ianuarie 2020-ianuarie 2023, avem o crestere de 34,5% a
salanului minim brut garantat in platd, fapt care nu a fost urmat de o crestere similari a salariilor
de bazi.

Cresterea susfinutd a salariului minim brut garantat in plata a depésit in mare parte cresterea
care s-a obfinut prin majordrile inifiale ale unor salarii de bazi si in felul acesta s-a simtit o
presiune, de jos in sus, salariile de baz la gradatii inferioare au fost actualizate si aduse la nivelul
salariului minim garantat in plati ajungand in preajma nivelului salariile de baza la de la gradatii
superioare, iar, in felul acesta, compriméandu-se si aplatizandu-se ierarhia salariala.

Evident ca acest lucru s-a intdmplat si in cazul salariilor de bazi ale asistentilor personali,
categorie de salariafi previzuti in Anexa nr. Il — FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII
BUGETARE "###iH# S| ASISTENTA SOCIALA”, cap. |, subcap. 3, alin. (2) pct. 3. nr. crt. 45
din Legea nr. 153/2017.

Aplicand exceptiile previzute de ordonantele de urgenta, prevederile art. 10 alin. (1)-(5)
din lege nu s-au mai putut respecta decét pentru anumite categorii de salariafi gi salarii de baz3, iar
pentru alte categorii fie s-au aplicat prevederile art. 10 alin.(6), fie prevederile hotarérilor de
Guvemn privind garantarea salariului de baz minim brut pe tard garantat in plati, dar acest fapt nu
avea cum sd conduci la folosirea ca bazi de plecare in stabilirea salariilor de bazi a salariului de
bazd minim brut pe tari, ci la actualizarea continud a salartilor aflate sub acest prag.

Astfel ca, pentru anumite categorii de salariati, cresterea salariului de baza minim brut pe
tard a ,.incorporat” cresterile obtinute din majorarea salariului de baza avut, sau cregterile obtinute
prin avansarea in gradatie superioard, angajatorii fiind nevoifi si recurgd in primul rand la
majorarea salariului de baz3 potrivit legii, $i numai in cazul in care majorarea era sub nivelul
salariului de bazi minim brut garantat in plati, se aplica acesta din urmi. (A se vedea in acest sens
prevederile Cap. [, art. 1 alin. (1}-(3) din QUG nr. 168 din 8 decembrie 2022 ).

Reglementarile salariale, din anul 2017 péand in prezent, au fost in asa masurd aprobate,
astfel incat cuantumul salariului de baza si fie stabilit fard a se depasi valoarea nominali stabilitd
pentru anul 2022 in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, iar cuantumul salariului de baza, in
conformitate cu prevederile hotirarilor de Guvern, va fi garantat la nivelul salariului de baza minim
brut daci se afla sub acest nivel, stabilindu-se dupa aplicarea majordrilor previzute de ordonantele
de salarizare a personalului bugetar.

Pirdta a sustinut, astfel, ci angajatorul a aplicat in mod corect legislatia salarizarii,
respectand vointa legiuitorului, iar autoarea sesizirii invocd, in mod neintemeiat, nerespectarea
prevederilor legale privind salarizarea asistentilor personali.

In procesul de stabilire a salariilor de bazi, angajatorul a efectuat doar o simpla operaiune
tehnicd, matematicd, de determinare prin calcul a salariului de bazi si nu a infiptuit un act de
decizie unilaterald, intrucat salariile de bazi ale asistentilor personali sunt si au fost stabilite prin
lege.

Atéta timp cdt legiuitorul stabileste salanile de baza, angajatorul nu poate negocia si stabili
salarii de baz, prin contractul individual de munc3, care s3 eludeze vointa legislativa.

Potrivit textelor de lege mentionate anterior, angajatorul trebuie s& respecte principiul
legalitafii, previzut la art. 6 lit. a) Legea-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, in sensul cd drepturile de natura salariali se stabilesc prin
norme juridice de forta legii.
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II. Sesizarea Inaltei ##### de Casatie si Justitie

Prin Incheierea din 11.10.2024, instanta, din oficiu, a repus cauza pe rol, apreciind ci se
impune cu necesitate punerea in discutia contradictorie a partilor sesizarea Inaltei ###t# de Casatie
si Justitie cu dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept:

i, in aplicarea art. [ alin. (1) si (3) din Ordonanta de Urgentd nr. 168/08.12.2022
privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, in cazul functionarilor publici prevazuti in Anexa nr. Il — Familia
ocupationald de functii bugetare , #HHHHH## 5i asistentd sociald”, Cap. 3 — Institutii si unititi de
asistentd sociald/servicii sociale cu sau fard cazare, pct. 3.2, poz. 45 — périnte social, ingrijitor la
domiciliu, asistent personal, asistent personal profesionist, stabilirea cuantumului salariului de
bazd pentru anul 2023, se face prin raportare la salariul minim brut pe tard prin Hotdrirea
Guvernului nr. 1447/08.12.2022, la care se aplica transele de vechime conform art. 10 alin. (4) si
(7) din Legea-cadru nr. 153/08.06.2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
avind in vedere cd valoarea nominald a salariului de bazi gradatia 0 pentru anul 2022 stabilit
potrivit Anexei II (2.535 lei) este mai mica decét valoarea salariului de baza minim brut pe tari
pentru anul 2023 (3.000 lei)?”

II1. Cerinta de admisibilitate a sesizarii

Instanta, procedand la analiza conditiilor impuse de prevederile O.U.G. nr. 62/2024 privind
unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum §i a proceselor privind prestatii de asiguriri sociale, retine c3, potrivit art. 1 alin.
(2) s1art. 2 alin. (1), In procesele vizand stabilirea si/sau plata drepturilor de pensie ale personalului
plitit din fonduri publice, este obligatorie sesizarea Inaltei #### de Casatie si Justilie asupra
chestiunii de drept de a cérui l&murire depinde solujionarea pe fond a litigiului, daca anterior
aceastd chestiune nu a fost deja dezlegata.

in ceea ce priveste dependenta solutiei pe fond asupra litigiului de sesizarea cu dezlegarea
acestei chestiuni, instanta noteazd ci insidsi chestiunea care se solicitd a fi dezlegata reprezinta
opinia divergenti a pértilor cu privire la modalitatea de stabilire a salariului reclamantei.

Aceasta chestiune nu a fost dezlegati anterior.

IV. Punctul de vedere al partilor

HitHEHt partilor

Reclamanta nu a fost prezentd la termenul de judecati stabilit la data de 25.10.2024 pentru
punerea in discufie a oportuniti{it sesizarii cu prezenta chestiune de drept insi, a formulat precizari
la data de 24.10.2024 (filele 28 si urm.) prin care arati ci las3 la aprecierea instanfei aceasti
problemi referitoare la sesizarea Inaltei ##### de Casatie si Justitie.

Reprezentantul conventional al paratei DIRECTIA DE ASISTENTA SOCIALA CURTEA
DE ##### a aritat c4 lasa la aprecierea tribunalului oportunitatea sesizirii Inaltei #### de Casatie
si Justitie, astfel cum a fost pusi in discutie de citre instanta.

in privinta fondului sesizarii, partile isi mentin opiniile exprimare prin cererea de chemare
in judecatd, respectiv prin intimpinare.

V. ##iH#E instantei

##4#H Tn vedere neconcordanta legislativa, se impune sesizarea Inaltei ##### de Casatie si
Justitie in vederea dezlegérii urmatoarei chestiuni de drept: , ####, in aplicarea art. [ alin. (1) 5i (3)
din Ordonanta de Urgenta nr. 168/08.12.2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
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unor termene, precum $i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, in cazul
functionarilor publici previzuti in Anexa nr. I — Familia ocupationald de functii bugetare
SHHHHFHHHA 51 asistentd sociald”, Cap. 3 — Institutii i unitifi de asistent sociald/servicii sociale cu
sau fara cazare, pct. 3.2., poz. 45 — périnte social, ingrijitor la domiciliu, asistent personal, asistent
personal profesionist, stabilirea cuantumului salariului de bazi pentru anul 2023, se face prin
raportare la salariul minim brut pe tard prin Hotirarea Guvernului nr. 1447/08.12.2022, la care se
aplicd transele de vechime conform art. 10 alin. (4) si (7) din Legea-cadru nr. 153/08.06.2017
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, avand in vedere ca valoarea nominala a
salariului de baz3 gradatia 0 pentru anul 2022 stabilit potrivit Anexei II (2.535 lei) este mai micd
decit valoarea salariului de bazd minim brut pe tard pentru anul 2023 (3.000 lei)?”

Asa fiind, Tribunalul va proceda la sesizarea Inaltei curti de Casatie si Justitie, in contextul
prevederilor OUG nr. 62/2024.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

IN NUMELE LEGII

DISPUNE:

Admite cererea de sesizare a Inaltei ##### de Casatie si Justitie.

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024, coroborat cu art. 519 din Codul
de proceduri civil, dispune sesizarea inaltei #### de Casatie si Justitie in vederea dezlegirii
urmétoarei chestiuni de drept: ,,####, in aplicarea art. I alin. (1) si (3) din Ordonanta de Urgenti
nr. 168/08.12.2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, in cazul functionarilor publici previzuti in
Anexa nr. II — Familia ocupationald de functii bugetare , #HHH#H### 51 asistentd sociald”, Cap. 3 —
Institufii $i unitdti de asisten{d sociald/servicii sociale cu sau fard cazare, pct. 3.2., poz. 45 — pirinte
social, ingrijitor la domiciliu, asistent personal, asistent personal profesionist, stabilirea
cuantumului salariului de baza pentru anul 2023, se face prin raportare la salariul minim brut pe
tard prin Hotérarea Guvernului nr. 1447/08.12.2022, la care se aplica transele de vechime conform
art. 10 alin. (4) si (7) din Legea-cadru nr. 153/08.06.2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, avand in vedere ci valoarea nominali a salariului de baza gradatia 0 pentru
anul 2022 stabilit potrivit Anexei Il (2.535 lei) este mai micd decat valoarea salariului de bazi
minim brut pe tard pentru anul 2023 (3.000 lei)?”.

in temeiul art. 520 alin. (2) Cod proceduri civila, dispune suspendarea judecitii cauzei
pénd la pronunfarea hotérarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Pronuntatd azi, 25 ##H###### 2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor, prin
mijlocirea grefei instantei, la Tribunalul ##### - Sectia Civild, complet specializat Contencios
Administrativ si Fiscal.

PRESEDINTE,

Judecator #HAHE-HRBHHHHHE HHHHH
GREFIER,

HEHB R - Y

Red. #### D.AB. /29.10.2024;
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Tehno. red. ###H#H R.A.D. /29.10.2024;
| Comunicat 3 ex./29.10.2024.
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