ROMANIA
_ TRIBUNALUL(...)
SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. (...)

INCHEIERE
Sedinta publica de la 28 Octombrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE (...)
GREFIER (...)

Pe rol se afld judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta
(...) §i pe pérata (...), avand ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal facut in sedinia publica se prezinta reclamanta, personal, legitimata
cu (...), si pardta, prin doamna consilier (...).

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier. care invedereaza ca la dosar s-a depus, prin
serviciul registraturi, la data de 15.10.2024, note de sedinta formulate de reclamanta, in doud
exemplare.

Reprezentanta autoritatii parate depune la dosar urmatoarele inscrisuri, in copie: cerere
pentru acordarea indemnizatiei ingrijitorului informal in conformitate cu prevederile art. 13
alin. 2 din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice, raport per
salariat, consimtimint cu privire la prestarea activitdfilor de catre ingrijitorul informal,
anchetd sociala, fisa de evaluare socio-medicali si geriatricd.

La interpelarea instaniei, reprezentanta autoritafii pardte aratd ci nu are incd un
exemplar pentru reclamanta, dar sunt documente pe care aceasta le are deja, respectiv: ancheta
sociald care i-a fost inmanata la momentu! efectudrii, au fost incheiate doud anchete sociale,
acordul mamei pentru ca fiica si presteze activititile de Ingrijire $i cererea reclamantei de a i
se acorda aceastd indemnizatie.

La interpelarea instanjei, daca aceasta reprezinta intreaga documentafie ce a stat la
baza actului intocmit, reprezentanta autorititii parate arata ca da.

Instanta inméneazi setul de inscrisuri reclamantei, pentru a lua cunostintd de acestea.

Fatd de aspectele de la termenul trecut, instanta retine cd reclamanta a depus note
scrise, la data de 15.10.2024, cu privire la faptul c¢a nu este necesara pronuntarea [CCJ.

La interpelarea instantei, reprezentanta autoritatii parate arata ci a luat cunostinta de
notele scrise. In continuare, reprezentanta autoritafii parite invedercaza ca, in opinia sa, nu
este necesari sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, deoarece nu este vorba despre un
contract de munca, aceastd indemnizatie se acorda in temeiul Ordinului 955/2023, iar motivul
principal pentru care nu a acordat aceastd indemnizatie a fost mai mult faptul cd nu au fost
emise norme de aplicare §i nu a cunoscut exact cuantumul indemnizaiel.

In concluzie, considera ca nu este necesari sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
se poate judeca de Tribunalul Sibiu.

Instania refine cauza in vederea pronuntirii asupra necesitafii sesizirii Inaltei Curti de
Casatie si Justifie pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in baza QUG 62/2024.

INSTANTA

Avand nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul dispozitiilor art. 396 C.proc.civ.,
urmeaza si amane pronuntarea, sens in care

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
DISPUNE
Amana pronuntarea in cauza la data de 1.11.2024
Pronuntat3 in sedinta publica de la 28 Octombrie 2024



Presedinte,

(..)

Grefier,

(..)



ROMANIA
_ TRIBUNALUL (..)
SECTIA A [1-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. (...)

iNCHEIERE
Sedinta publica din 1.11.2024
Presedinte: (...)
Grefier: (...)

Pe rol se afla judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamanta (...)
si pe pardta (...) , avind ca obiect anulare act administrativ.

Pentru azi a fost amanatad pronuntarea cu privire la sesizarea inaltei Curfi de Casatie si
Justitie pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

Dezbaterile au avut loc la termenul de judecata din 28.10.2024.

TRIBUNALUL

Analizind lucririle dosarului:

I. Constatd admisibilitatea sesizdrii, in conformitate cu prevederile OUG nr. 62/2024
privind unele méasuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurdri sociale rap. la art. 519 Cod
procedura c¢ivild, motivat de faptul ci:

1. Existd o cauzi aflati in curs de judecatd, iar QUG nr. 62/2024 se aplica indiferent de
instanta competenti s judece.

2. Litigiul priveste prestatii de asigurari sociale ale personalului platit din fonduri publice,
respectiv indemnizatia cuvenitd ingnjitorului informal in baza Legii nr. 17/2000 privind asistenta
sociald a persoanelor varstnice.

3. (i) Chestiunea de drept de a cérei ldmurire depinde solutionarea cauzei este urmatoarea:
.Dacd, in interpretarea art. 13 al. 2 si 6 din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor
varstnice, dreptul ingrijitorului informal la indemnizatia cuvenitd poate fi recunoscut doar ulterior
aprobirii bugetului local in care si fie prevazute sumele necesare sau contractul de ingrijire
informald poate fi incheiat §i anterior acestui moment, daca sunt intrunite conditiile previzute de
lege?”. (it) Potrivit Minutei Intalnirii presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal din
cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel dedicate unificarii practicii judiciare (3-4
octombrie 2024), sintagma ..chestiune de drept”, previzuta de art. 2 al. 1 din OUG nr. 62/2024, ce
reclama sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, are intelesul oricirei probleme de drept ce se
iveste in litigiile ce se circumscriu ordonantei. independent de dificultatea de interpretare, avand in
vedere scopul declarat al actului normativ.

4. De lamurirea modului de interpretare a art. 13 al. 2 si 6 din Legea nr. 17/2000 privind
asistenta sociald a persoanelor varstnice, sub aspectul invederat anterior, depinde solutionarea pe
fond a cauzei, intrucat autoritatea parita sustine ca incheierea contractului de ingrijire informali se
poate realiza doar ulterior aprobini bugetului local, care si includa $1 plata sumelor cu aceasta
destinatie, in timp de reclamanta afirma ca, avand in vedere ci la data depunerii cererii a indeplinit
toate conditiile necesare previzute de lege pentru a devenit ingrijitor informal pentru mama sa,
persoand varstnica si dependentd, nu ii poate fi imputat faptul ca autoritifile administratiet publice
locale nu au prevazut in bugetul local sumele necesare.

5. Fata de prevederile OUG nr. 62/2024, apare irelevant daca chestiunea de drept este sau nu
noua.

6. In urma consultirii jurisprudentei instantei supreme. s-a constatat cA asupra acestei
probleme Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat printr-o hotirdre prealabild sau printr-o
hotidrdre pronuntata in recurs in interesul legii.



"
7. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,

conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate astazi, 1.11.2024.

I1. Expunerea succinti a procesului:

Reclamanta solicitd anularea dispozitiel nr. 144/14.3.2024, emis3 de Directia de Asisten{d
Sociala Sibiu, prin care i-a fost aprobati acordarea dreptului la indemnizatie, in calitate de ingrijitor
informal al unei persoanei varstnice dependente, pentru perioada 14.3.2024-14.3.2025, cu
consecinfa emiterii unei dispozifii prin care si i se acorde acest drept incepand cu data depunerii
cererii la autoritatea parata, respectiv 16.11.2023.

Pérata se apard spundnd cd, initial, Ministerul Muncii i Justitiei Sociale s1 Ministerul
Finantelor nu au oferit o modalitate clara de punere in aplicare a prevederilor legale ale art. 13 al. 2
din Legea nr. 17/2000, fiind neconcludente modalitatea de acordare a indemnizatiei i cuantumul
acesteia. Abia prin raspunsul oferit ulterior de AJFP Sibiu s-a clarificat faptul ca indemnizatiile
platite ingrijitorilor informali sunt considerate venituri din salarii/asimilate acestora, fiind astfel
clarificate modalitatea de impozitare/refinere a contribufiilor si articolul bugetar din care vor fi
achitate aceste indemnizatii. Prin urmare, sustine parata, contractul de ingrijire informala a fost in
mod corect incheiat doar ulterior aprobirii bugetului local care include si plata sumelor cu aceasti
destinatie, dreptul reclamantei fiind recunoscut incepind cu aceastd dat, si nu cu data depunerii
Cerern.

I11. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Pértile au apreciat ca nu se impune sesizarca [CCJ cu dezlegarea acestei chestiuni de drept.

1V. Punctul de vedere al completului de judecata:

1. Art. 13 al. 2 5i 6 din Legea nr/ 17/2000 prevede urmitoarele:

(2) Ingrijitorul informal definit la art, 6 lit. ) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si
aflate in situatia de dependenid sociomedicala, stabiliti conform grilei nationale de evaluare a
nevoilor persoanelor varstnice, poate beneficia de program lunar de lucru redus, de o jumatate de
norma, cu asigurarea platii, din bugetul local, in baza unui contract incheiat cu serviciul public de
asistentd sociald, a unei indemnizatit echivalente cu jumitate din salariul de bazi brut al
ingrijitorului la domiciliu stabilit potrivit Legii-cadrunr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, pentru gradatia 0, prevederile
art. 35 din aceasta lege aplicindu-se in mod corespunzitor.

(6) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1) si (2), autoritafile administratiei publice locale au
obligatia sa prevadai in bugetul local sumele necesare, fundamentate pe baza estimarilor realizate de
serviciul public de asistent{d sociald pe baza datelor colectate din anchetele sociale, in care se
consemneaza datele de identificare ale ingrijitorilor informali si sprijinul acordat de acestia.

Fatd de dispozitille OUG nr. 62/2024, instanta constatd cd solutionarea litigiuiui depinde de
chestiunea de drept invederata anterior, pentru care legiuitorul a impus obligativitatea suspendarii
cauzei pani la lamuririle date de ICCJ.

Pentru aceste motive, in numele legii,

DISPUNE

In baza art. 1 al. 2 rap. la art. 2 al. 1 din QUG nr. 62/2024. dispune sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justifie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmitoarea chestiune
de drept:

»Dacd, in interpretarea art. 13 al. 2 si 6 din Legea nr. 17/2000 privind asisten{a sociald a
persoanelor varstnice, dreptul ingrijitorului informal la indemnizatia cuveniti poate fi recunoscut
doar ulterior aprobarii bugetului local in care sa fie previzute sumele necesare sau contractul de
ingrijire informald poate fi incheiat §i anterior acestui moment, dacd sunt intrunite conditiile
previzute de lege?”.

Suspendd judecata conform art. 520 al. 4 Cpc, pand la pronuntarea hotararii prealabile
privind dezlegarea chestiunii de drept.

Prezenta incheiere se transmite Inaltei Curti de Casatie si Justitie.



* Prezenta incheiere se transmite, in copie, prin postd electronicd, §i celorlalte instanie
judecitoresti competente sa solutioneze. in prima instantd sau in calea de atac, procese de natura
prezentului litigiu.

Fara cale de atac.
Pronuntatd azi, 1.11.2024, prin punerea solutiei la dispozi{ia partilor de catre grefa instantei.

Presedinte

(...)

Grefier
(...



