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Procedura de citare este legal indepliniti.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de gedinti care invedereazi obiectul
cauzei:calcul drepturi salariale; stadiul dosarului: fond; modalitatea de indeplinire a procedurii
de citare, dupa care:

Se costati depuse la dosar, prin registratura Tribunalului Sibiu, note scrise formulate
de reclamantii = - - . i ", cu privire la incidenta in cauzi a dispozitiilor
QUG 62/2024 (Inregistrate la data de 16.10.2024).

Instanta acordi reprezentantelor pértilor cuvéntul cu privire la incidenta in cauza a
dispozitiilor OUG 62/2024.

Reprezentanta reclamantilor ’ sl , av. aratd ci si-a
exprimat punctul de vedere prin notele scrise depuse ]a dosar. Apreciazi cé problema de drept
de care depinde solutionarea cauzei nu este o problemd poudi, ci acest aspect privind
salarizarea persoanelor cu functii identice la nivel maxim, a fost dezbétut in mai multe decizii
ale ICCJ. Prin urmare, apreciazi ci nu sunt indeplinite cumulativ conditiile previizute de art. 2
din OUG 62/2024. Sustine ci nu a identificat pini in prezent vreun dosar prin care ICCJ sd
fie sesizati cu o problema de drept similard cu cea din dosarul cauzei.

Reprezentanta pérdtei . . ~ -, consilier juridic - ~ aratd cd a
analizat daci In dosarul cauzei ar putea fi ridicati o problema a cirei limuriri datd de ICCJ ar
putea ajuta la solutionarea cauzei. Ori, arati c& nu a identificat o astfel de drept, astfel ci, in
fata instantei, face aceastd precizare. .

Instanta retine cauza in pronuntare cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie $i
Justifie, in baza OUG 62/2024, cu privire la problema de drept constind in posibilitatea
acordirii conform art. 39 din Legea nr. 153/2017 a salariului de bazd reclamantilor, Incepdnd
cu 01.06.2021 la nivel maxim aflat in plati in cadrul institutiei pentru functii similare.

TRIBUNALUL,
Avénd nevoie de timp pentru a delibera,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amén3 pronuntarea cu privire la sesizarea Inaltei Curfi de Casatie §i Justifie, in baza
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39 din Legea nr. 153/2017 a salariului de bazi recl_amahtilor, incepand cu 01.06.2021 la nivel
maxim aflat in platd in cadrul institutiei pentru functii similare, la data de 31.10.2624.
Pronuntatd in sedinta publici de la 17 Octombrie 2024.

PRESEDINTE, | ASISTENTI JUDICIARI,

GREFIER,
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Pe rol fiind judecarea litigiului de munci privind pe reclamantii: _,
si pe parita DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA $I
PROTECTIA COPILULUI SIBIU, avénd ca obiect calcul drepturi salariale.

Se constatd ci mersul dezbaterilor i concluziile parfilor au fost consemnate in
incheierea de sedinti din data de 17.10.2024, cand instanta, din lipsa de timp pentru deliberare
si pentru a da posibilitatea partilor si depuni concluzii scrise, a aménat pronuntarea la data de

Incheierea de amanare a pronuntirii face parte integranti din prezenta incheiere.

TRIBUNALUL,
Asupra cauzei de fafd,

1. Constati ci, prin cererea inregistrati la data de 17.05.2024, pe rolul
Tribunalului Sibiu, sub dosar nr. SRR reclamantii _ s * au
solicitat in contradictoriu cu parata Directia Generald de Asistentd Sociali i Protectia Copilului
Sibiu:

1.obligarea pératei la stabilirea salariului de bazi al reclamantilor incepénd cu data de
01.06.2021 Ia nivelul maxim aflat in plati in cadrul institufiei pentru funcfii similare, conform
art. 39 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice cu
modificarile si competarile ulterioare;

2.obligarea paratei la recalcularea si plata diferentelor salariale dintre salariile efectiv
plitite reclamantilor si salariile stabilite conform pet.1 in intervalul de referinta 01.06.2021-
prezent,sume ce vor fi actualizate cu indicele de inflatie si cu dobanda legala de la data scadentei
si pana la data platii efective;

3.obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

in motivarea cererii, reclamantii au aritat ci sunt angajatii DGASPC Sibiu, institutie
publici aflatii in subordinea Consiliului Judetean Sibiu, ficénd parte din categoria personalului
contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie” pe functiile de administrator
grad/treapta profesionala I, gradatia 5, in cazul reclamantei IR respectiv muncitor calificat
(intretinere), grad/treapta profesionali II, gradatia 5, in cazul rectamantului e P4nd la data
de 01.06.2021 reclamantii au fost angajatii Centrului de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane
Adulte cu Dizabilitati Cisnadie. Prin HotiirArea Consilivlui Judefean nr.95/12.05.2021 acest
centru a fost reorganizat ca serviciu social rezidenial fird personalitate juridica in structura
DGASPC Sibiu. Personalul centrului a fost preluat de ciitre parata incepand cu data de
01.06.2021, conform dispozitiilor nr. 39 respectiv 44 din 28.05.2021 anexate prezentei. In
momentul prelufrii, reclamanta - indeplinea functia de economist, tr. 1, functie
transformata cu ocazia prefuirii in cea de administrator, iar reclamantul Il indeplinea



functia de muncitor calificat (intretinere) tr.IIl mentinutd pana la data de 01.03.2022 (dispozifia
nr.167) cand acesta a fost promovat in treapta I1. SRR

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului are incadrat personal de
specialitate medico-social (ce se regiseste in Anexa IT a Legii 153/2017) dar si functionari
publici si personal contractual, care se regiseste in cadrul familiei ocupationale
"Administratie"functii previizute in Anexa nr.VIIL,cap.LlitA,pct.IN si cap.ILlit. A,pet.IV a legii.
Functiile contractuale de executie in care sunt incadrati reclamantii (administrator,muncitor
calificat) se regdsesc in cadrul familiei ocupationale "Administratie" respectiv in Anexa
nr. VI, cap.ILlit.A, pct. IV la Legea cadru 153/2017. .

Dupa preluare, parata a piistrat salariile de baza ale reclamantilor, desi la nivelul
institutiei existau persoane aflate in situatii identice de incadrare cu reclamantii care au in plata
salarii mai mari, ignorand astfel dispozitiile art.39 din Legea nr.153/2017.

Raporténd continutul articolului mai sus mentionat la normele legale ce reglementeazi
infiintarea,organizarea si funcfionarea directiilor de asistenta si protectia copilului, se constata
ca aceste entitdfi sau institufii publice cu personalitate juridica, infiintate in subordinea
Consiliului Judetean, respectiv a consiliilor locale, ale sectoarelor mun.Bucuresti. Aceste
institutii publice au patrimoniu propriu conf.art.6 alin.1 din HG nr.1424/2004 republicata cu
modificarile ulterioare, au buget propriu de venituri si cheltuieli si conduc contabilitate proprie.
Directorul executive al DGASPC exercita funciia de ordonator secundar de credite. Asadar,
sunt indeplinite toate conditiile prevdzute de lege pentru ca nivelul maxim al salariuhui de
baza/indemnizatiei de incadrare sa fie acordat personalului care ocupa aceeasi functie/functie
similara, aceleasi conditii de studiu si vechime in cadrul DGASPC Sibiu.

Pe de alta parte, prin decizia nr.8/2021a ICCJ, referitoare la interpretarea si aplicarea
prevederilor art.39 alin.4 raportat la art.39 alin.1 din Legea 153/2017 in vigoare incepénd cu
data de 02.04.2021 se statueaz: "in interpretarea si aplicarea prevederilor art.39 alin.4 raportat
la art.39 alin 1 din Legea 153/2017 in categoria" personalului numit/incadrat" este inclus si
personalul refncadrat in baza prevederilor art. 38 TEEER sadru nr.153/2017".

Prin decizia nr.80/2023 pronuntata de ICCJ-Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept s-a statuat " in interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor art.6 litb si ¢ din Legea
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice cu modificirile si
completérile ulterioare se stabileste ca principiile nediscriminarii si egalitiii pot fi invocate
pentru egalizarea la nivel maxim a salariilor de baza, cu luarea in considerare inclusiv a
majordrilor recunoscute prin hotirdri judecitoresti definitive, sub rezerva ca ele si aibi
aplicabilitate generala la nivelul aceleasi categorii profesionale din cadrul aceleasi familii
ocupationale"

La nivelul institufiei parate exista persoane aflate in situaii identice de incadrare cu
reclamantii, apartindnd aceleasi categorii profesionale (personal contractual de executie) din
cadrul aceleagi familii ocupationale (administratie) care au in plata salarii mai mari decat
acegtia:

Astfel, dupa cum se poate obsera pe statul de functii pe anul 2021 (anexat prezentei) a
institutiei parate in cazul reclamantului incadrat in acea perioada ca muncitor calificat
tr.III, gradatia 5, si care avea VfMRiu de baza de 3475 lei exista o persoana care indeplinea
aceeasi functic®™¥bta, grad profesional cu un salariu de 3.943 lei. In cursul anului 2023,
reclamantul Incadrat ca muncitor calificat tr.II, gradatia 5 avea un salariu de baza de 4.290 lej
in timp ce exista o alta persoana cu aceeagi Incadrare cu un salariu de 4.669 lei, conform statului
de functii anexat. Mai mult parata a inteles sa acorde salarii mai mari persoanelor angajate intr-
o trapta profesionala inferioara celei definute de reclamant-un muncitor calificat tr.JII gradatia
5 avea un salariu de 5.304 lei. In cursul anului 2024, reclamantul are un salariu de baza de 5.369
lei (conf. anexei nr.318 anexate) in timp ce un muncitor calificat tr.II, gradatia 5, aceeasi

- incadrare ca a reclamantului are un salariu de 6.040 lei conf, statului de functii anexat.



Aceeagi situatie o Intilnim si in cazul reclamntei . -oc:ioia pe funciia de
administrator tr.].gradatia 5. In januarie 2023 (dispozitia nr.9857) reclamanta avea un
salariu de baza 4.398 lei in timp ce in cadrul institutiei parate existau salariafi cu aceeasi
incadrare care aveau salarii mai mari, cel mai mare salariu in plata fiind de 5.902 lei. In anul
2024 reclamanta este fncadrata cu un salariu de baza de 5.369 in timp ce un alt angajat ce are
incadrare identica cu a reclamantei are un salariu de 6.492 lei.

Odat3 cu pierderea personalitifii juridice a Centrului de Abilitare si Reabilitare pentru
Persoane cu Dizabilitati Cisnadie si cu preluarea sa in cadrul angajatorului cesionar DGASPC
Sibiu, reclamantii trebuie piiviti ca fiind incadrati in cadrul acestei ultime institufii incepand cu
data de 01.06.2021, prin urmare salariul de baza al acestora trebuie sa fie stabilit la nivelul
maxim de salarizare pentru functii similare din cadrul institufiei parate, respectiv DGASPC
Sibiu, care joaca rolul de angajator.

Prin salarizarea diferentiata a unor angajati care exercita competente similare, ocupand
functii identice, parata incalci dispozitiile din Legea 153/2017, dar si deciziile ICCJ-Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (cele anterior mentionate precum si deciziile cu
1r.23/2016; nr.54/2017;nr.49/2018) respectiv Decizia Curtii Constitutionale nr.794/2016 prin
care s-a creat posibilitatea ca personalul incadrat in institutiile si autoritatile publice care avea
un nivel al salariului de baza mai mic decat cel stabilit la nivelul maxim in cadrul aceleagi
institutii pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie, sa fie salarizat la acest nivel maxim,
daca isi desfiigoar activitatea in aceleasi conditii.

In situatia dedusa judecatii, fiind vorba de personal incadrat pe durata de aplicare a legii
nr.153/2017 in aceeasi institutie, reclamantii apreciazi ca salarizarea acestora nu se poate face
decat la nivelul de salarizare pentru functii similare.

In drept, au fost invocate Legea nr.153/2017 cu modificérile si completirile ulterioare,
art.1535 atin.1 C.Civ.; art.453 C.Pr.Civ.; art.5 Codul Muncii; art.14 CEDO; art.20 Constitutia
Roméniei.

2. La data de 17 iunie 2024, parata Directia Generald de Asisten{d Sociald i Protectia
Copilului Sibiu a formulat intAmpinare prin care a solicitat respingerii cererii ca fiind
netemeinicd in fapt si in drept, aritand cii Centrul de Abilitare gi Reabilitare pentru Persoanele
Adulte cu Dizabilititi (CabR) Cisnadie este o institutie de asistentd sociali de interes public §i
un serviciu social de tip rezidential, cu personalitate juridicd p4na la data de 31.05.2021, care a
fost organizat si a funcfionat in subordinea Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Sibiu.

Prin Hotirdrea Consiliului Judefean Sibiu nr. 95/12.05.2021 privind infiinfarea
Centrului de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Cisnidie ca serviciu
social rezidential firi personalitate juridics, in structura Direcfiei Generale de Asistents Sociald
si Protectia Copilului Sibiu, prin reorganizarea actualului serviciu social rezidential cu
personalitate juridic, incepand cu data de 01.06.2021 Centrul de Abilitare i Reabilitare pentra
Persoanele Adulte cu Dizabilitati (CabR) Cisnidie nu mai define personalitate juridicd.
Urmarea direct’ a deciziei ordonatorului principal de credite Consiliul Judetean Sibiu, incepind
cu data de 01.06.2021 CAbR Cisnidie a fost preluati in structura Directiei Generale de
Asistents Sociali si Protectia Copilului Sibiu. Astfel, Directid Génerald de Asisten{d Sociala si
Protectia Copilului Sibiu detine in prezent si statutul de angajator al reclamantilot si subiect al
raportului juridic izvordt din contractele individuale de munci incheiate intre institutie si
salariati. .

Incepénd cu luna iulie 2017, salarizarea personalutui bugetar se face potrivit Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salrizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si
completirile ulterioare. '

Potrivit prevederilor art 6 lit, h) din Legea-cadru nr. 153/2017, nivelul de salarizare
pentru personalul bugetar se face cu respectarea principiului sustenabilitdtii financiare astfel



incét sd se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal ale bugetului general
consolidat, stabilite in conditiile legii. Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017,
"la data intrérii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei
legi se face pe noile Junefii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzitoare vechimii in
muncd §i vechime In specialitate/vechime in invatdmént avute, cu stabilirea salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare
potrivit art. 38." Alin. (2) stabileste ¢4 "in ciizui in care functia detinuti nu se regiseste in
prezenta lege, reincadrarea se face pe una dintre functiile previzute in anexe™

Conform art. 38 alin. (2} lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, "incepand cu data de
iulie 2017 se mentin in plati ia niveiui acordat pentru luna iunie 2017, pani la 31 decembrie
2017, cuantumul brut al salariilor de bazi .... de care beneficiazi personalul plitit din fonduri
publice, in mésura in care personalul ocupi aceeasi functie si isi desfisoard activitatea in
aceleasi conditir. Tar alin. (4) stabilegte ci "in perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere
a salariilor de bazi ... previizute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.
Cresterea respectivi §i data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu
respectarea prevederilor art. 6 lit. k)"

Pe cale de excepiie, périta a invocat exceptia inadmisibilititii cererii de chemare in
judecata prin raportare la dispozitiile art. 37 din Legea-cadru nr. 153/2017 cu modificirile si
completirile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 193 Cod proceduri civila.

Excepfia inadmisibilitdfii cererii este o exceptie de ordine publici, absoluti si
peremptorie ce poate fi invocati in orice stare a procesului, in acord cu dispozitiile art. 246 alin.
(1) i ale art. 32 alin. (2) Cod procedur civild, §i urmeazi a fi pusi in discutia péartilor ca o
garantie a respectdrii principiilor contradictorialititii si dreptului Ia apirare ce guverneazi
procesul civil. :

Acordarea drepturilor salariale aferente muncii prestate in cadrul Centrului de Abilitare

i Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilititi Cisnidie, de reclamantii [N si
_, incepind cu data angajirii, s-a facut tn baza contractelor individuale de munca
incheiate in limitele legislatiei aplicabile sens in care parfile contractante si-au exprimat liber si
neviciat voinfa. Prin urmare, consideram ¢3 peste cele convenite de pirti nici instanja mu poate
dispune.

Solutionarea contestatiilor referitoare la stabilirea salarizirii este reglementata de art. 37
din Legea-cadru nr. 153/2017.

Astfel, salariatii au obligatia de a depune contestatie la sediul angajatorului in calitatea
sa de ordonator de credite, in termen de 20 zile lucritoare de Ia data comunicirii actului
administrativ de stabilire a drepturilor salariale, aceasta urménd a se solutiona in termen de 30
zile calendaristice. Ulterior, salariatul are posibilitatea sesizirii instangei judecétoresti si deci,
are deschisi calea actiunii in justitie, doar daci este nemulfumit de rispunsul primit Ia
contestatie sau in cazul nesolutiondrii acesteia, In termen de 30 de zile.

Raportat la situafia-dedusd judecfii, prin cererea de chemare in judecatd se solicitd
direct instantei s stabileascd un alt nivel de salarizare decét acela stabilit de angajator prin
dispozifiile comunicate potrivit legislatiei in materia salarizarii bugetare, respectiv un alt salariu
de baza brut Junar mai mare decét cel comunicat prin dispozitiile emise tn aplicarea Legii-cadru
nr. 153/2017. Cum in cauza de fafi pretentiile reclamantilor privesc salariile de bazi, care din
punctul lor de vedere au fost gresit stabilite de citre angajator, acestia aveau obligatia ca anterior
promovirii acfiunii in instantd si se adreseze angajatorului pentru a-i acorda posibilitatea
verificdrii celor pretinse, in lipsa parcurgerii acestei proceduri a contestirii prealabile la
angajator in termenul fixat de actul normativ aplicabil actiunea devenind inadmisibils.

Potrivit documentelor existente la dosarul cauzei, reclamantii aveau cunostinti despre
cuantumul drepturilor salariale stabilite de angajator incd din momentul preluirii lor de citre
angajatorul Directia Generald de Asistentd Sociald §i Protectia Copilului Sibiu, respectiv de la



finalul lunii mai 2021 cind au fost intocmite §i comunicate dispozitiile privind modificarea
contractelor individuale de munci. Ulterior, au fost emise de citre angajatorul D.GA.S.P.C.
Sibiu §i alte dispozifii in baza cirora s-a stabilit salarizarea reclamaniilor, in functie de
modificirile legislative aplicabile, ultimul act administrativ reprezentdndu-1 Dispozitia nr.
141/10.01.2024 insotitd de Anexele individuale, acestea fiind comunicate la inceputul Tunii
februarie 2024.

Astfel se poate observa firi dificultate faptul ¢3 s-au tmplinit'cu mult inainte de data
introducerii actiunii, termenele pentru depunerea contestatiei in scris la angajator (20 zile
lucritoare de la data luirii la cunostintd despre cuantumul dreptului stabilit), solufionarea
contestatiei (30 zile lucritoare) si termenul de 30 de zile calendaristice de la data comunicérii
solutiondrii contestafiei in scris. -

Fati de cele prezentate soliciti admiterea exceptiei invocati cu consecinfa respingerii
cererii de chemare In judecati ca inadmisibild, tindnd cont de faptul ci obiectul ceretii il
reprezinti stabilirea drepturilor salariale, ceea ce implicd indeplinirea procedurii prealabile
stabilite de art. 37 din Legea-cadru nr. 153/2017 coroborat cu prevederile art. 193 Cod
proceduri civili.

Pe fondul cauzei, s-a ariitat ci prin cererea de chemare in judecati reclamantii au pretins
obligarea péritei la stabilirea salariului de bazi fncepand cu data de 01.06.2021 Ia nivelul
maxim aflat in plati in cadrul institutiei pentru functii similare, conform art. 39 din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu modificirile si completirile ulterioare. Totodatd, reclamantii au solicitat st
obligarea pératei la recalcularea si plata diferentelor salariale dintre salariile efectiv plétite i
salariile stabilite conform primului petit in intervalul de referinf 01.06.2021 -prezent, sume ce
vor fi actualizate cu indicele de inflatie si cu dobénda legalé de la data scadentei si pand la data
plitii efective.

Reclamanta [JJ N este angajati in baza contractului individual de muncé or.
129/03.09.2015, in functia de administrator, grad/treaptd profesionald L, gradatia 5.

Reclamantul h este angajat in baza contractului individual de muncd nr.
255/17.07.2017, in functia de muncitor calificat, treapta IL. _

Apreciazi ci actiunea este netemeinicd pentru urmétoarele considerente:

Sub aspectul temeiului de drept, in cauzi nu sunt aplicabile dispozitiile art. 39 alin. (1
din Legea-cadru nr. 153/2017, nefiind in niciuna din ipotezele reglementate in mod expres prin
aceastd norma atit timp cét in canza dedusi judecatii este vorba despre o preluare colectivd a
personalului unor institufii care si-an pierdut personalitatea juridicé prin Hotdrdrea Consilinui
Judetean nr. 95/12.05.2021, deci o cesiune a contractelor individuale de munca. Aplicabile sunt
dispozitiile Legii nr. 67/2006 privind protectia drepturilor salariatilor in cazul transferului
fntreprinderii, al unitétii sau al unor pérti ale acestora, cu modificirile si completirile ulterioare,
coroborat cu prevederile Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile §i
completirile ulterioare, potrivit cirora principala protectie oferita salariatilor cedentului constd
in faptul ci drepturile acestora care decurg din contractele individuale de munci si din
Contractul colectiv de munci aplicabil, existente la data transferului vor fi transferate integral
cesionarului care preia sarcina respectarii §i acordirii aceloragi drepturi care erau acordate de
cedent. Aceste dispozitii legislative au fost respectate de subscrisa.

Totodati, opineazi ci Hotdrdrea de Consiliul Judetean Sibiu nr. 166/2017 nu este
aplicabild reclamantilor pentru ci priveste alte categorii de salariafi ai Directiei Generale de
Asistentd Sociali si Protectia Copilului Sibiu, respectiv personalul care face parte din aparatul
propriu al D.GA.S.P.C. Sibiu mentionat In Anexa 2 la aceastd hotéirdre. Astfel, dispozitiile art.
11 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu sunt incidente intrucat reclamantii nu se regasesc in niciuna
din situatiile mentionate in acest text de lege, neficand parte din aparatul propriu nici al
Consiliului Judegean si nici al D.GA.S.P.C. Sibiu ca serviciu public In subordinea consiliului
judetean.




Potrivit prevederilor art. 6 lit. a) din actul normativ mentionat anterjor, drepturile
salariale se stabilesc in baza principiului legalitéfii, prin norme juridice de forta legii, cu
exceptia hotéirdrilor previzute la art. 11 alin. (@). In cazul de faf# salarizarea reclamantilor s-a
facut potrivit prevederilor art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 aplicabil. Reincadrarea
reclamantilor pe grila de salarizare potrivit art. 36 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017
s-a facut de catre fostul angajator -Centrul de Abilitare si Reabilitare pentru Persoane Adulte
cu Dizabilitati Cisnddie Incd din iulie 2017, astfel ci la data preluiirii salariatilor de ciitre
D.GA.S.P.C. Sibiu, In mai 2021, s-a mentinut aceastd incadrare. Acest Ioc de muncid al
reclamantilor continui si existe si astéizi, iar In privinfa aceasta nu a intervenit nici o modificare
a contractului individual de munci al reclamantilor care au continuat gi continuii si desfisoare
aceeasi activitate, cu aceleasi atributii si acelagi Ioc de munci detinute anterior preludrii prin
cesiune. Din aceastd cauzi apreciem cé nu se poate admite prezenta aciiune intrucit aceasta ar
echivala cu o reincadrare pe alti grild de salarizare ce nu corespunde conditiilor concrete de
activitate ale reclamantilor, ceea ce contravine Legii-cadru nr. 153/2017.

In ceea ce priveste Incadrarea in vederea salarizirii personalului din aparatul propriu al
D.GA.S.P.C. Sibiu conform Legii-cadru nr. 153/2017, aritim c# aceasta a fost stabiliti prin
Hotéardrea Consiliului Judetean Sibiu nr. 166/2017 in temeiul art. 11 din lege, mentionati n
Anexa nr. 2 Ia hotérire, aceasta privind salarizarea functionarilor publici si a personalului
contractual din cadrul aparatului propriu al D.GAS..P.C. Sibiu. La acel moment centrele
rezidenfiale pentru adulfi cu handicap aveau personalitate juridicd si nu ficeau parte din
structura D.GA.S.P.C. Sibiu, situatie in care incadrarea pe grila de salarizare nu s-a ficut pe
aceeasi griléi cu aceea a aparatului propriu. ‘

Mai mult, la nivelul aparatului propriu al D.GA.S.P.C. Sibiu nu este functia de
Administrator, functia detinuti de reclamanta _ nefiind similari sau echivalenti cu
cea de inspector de specialitate/ referent de specialitate, studii medii din cadrul aparatului
propriu. Comparand fisele de post pentru muncitpr Intrefinere din cadrul fostului Centru de
Abilitare i Reabilitare pentru Persoane Adulte cu Dizabilititi Cisnddie si din cadrul
D.GA.S.P.C. Sibiu, rezulti c& unele atributii generale sunt comune 1nsi existi si o serie de alte
atribufii care nu se regisesc in figele de post cu aceeasi denumire.

In concluzie, chiar daci functiile reclamantilor ar fi asemniinsitoare raportat la atributiile
stabilite cu unele functii din cadrul aparatului propriu al parétei, apreciazi ci instanfa de
judecatd nu ar putea echivala aceste functii chiar si datoritd denumirilor, atat timp cat aceasti
asimilare ar constitui o modificare a raportului de munca prin intermediul instantei, ceea ce este
interzis de intreaga legislatie 2 muncii intrucét ar conduce fa o imixtiune a instantei intre angajat
s1 angajator.

Fafa de aceste argumente, solicitd si se constate ci functiile reclamantilor nu au
echivalent in organigrama aparatului propriu al D.GA..S.P.C. Sibiu iar salarizarea reclamantilor
se face la nivelul maxim raportat la functiile similare din cadrul fostelor centre rezidentiale
pentru adulfi cu handicap care au fost prelvate de parati si care se afld in subordinea sa.

Avénd In vedere toate cele expuse, solicitd si se constate ci salariile reclamantilor au
fost stabilite cu respectarea dispozitiilor legale, respectiv art. 39 din Legea-cadru nr. 153/2017
a fost corect aplicat prin raportare la funcii similare din cadrul altor centre preluate de citre
subscrisa §i care se afld in subordinea sa, respectiv administrator §i muncitor calificat
(Intrefinere), functii ce nu au echivalent in aparatul propriu al D.GA.S.P.C. Sibiu ci doar in
cadrul fostelor Centre rezidentiale pentru adulti cu handicap.

3. Punctul de vedere al piirtilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:

Reclamantii si au ardtat cd problema de drept de care depinde
solufionarea cauzei nu este o problemd noud, ci acest aspect privind salarizarea persoanelor cu
functii identice la nivel maxim, a fost dezbitut in mai multe decizii ale ICCJ. Prin urmare,
apreciazi cd nu sunt indeplinite cumulativ conditiile previzute de art, 2 din QUG 62/2024.



Sustin ci nu a identificat pand in prezent vreun dosar prin care ICCJ si fie sesizatd cu o
problemi de drept similari cu cea din dosarul cauzel.

Parita DGASPC Sibiu a ariitat ¢ a analizat dacé in dosarul ‘cauzei ar putea fi ridicatd o
problem3 a cirei lamuriri dati de ICCJ ar putea ajuta la solufionarea cauzei. Or, arat ci nu a
identificat o astfel de drept, astfel ¢4, In fata instantei, face aceastd precizare.

4. Norme de drept a ciiror interpretare se soliciti §i dispoziii relevante in spefi:

Legea nr 153/2017 privind salarizarea personalutui platit din fonduri publice:

Art. 6 :

Principii. -

Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege arc la bazi urmitoarele principii:

a) principiul legalititii, in sensul c& drepturile de natur salariald se stabilesc prin norme
juridice de forta legii, cu exceptia hotararilor previzute la art. 11 alin. (1), conform principiilor
enuntate de art. 120 din Constitufia Roméniei, republicatd, dar cu fncadrare intre limitele
minime §i maxime prevézute prin prezenta lege;

b) principiul nediscriminrii, in sensul elimindrii oriciror forme de discriminare §i
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazi aceeasi
activitate si are aceeasi vechime in munci i in functie;

¢) principiul egalitiii, prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru munca cu valoare
egald;

d) principiul importantei sociale a muncii, in sensul ci salarizarea personalului din
sectorul bugetar se realizeazd in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitafii
gi nivelul studiilor;

e) principiul stimulirii personalului din sectorul bugetar, in contextul recunoagterii st
recompensirii performantelor profesionale obtinute, pe baza criteriilor stabilite potrivit legii i
regulamentelor proprii;

f) principiul ierarhiziirii, pe verticals, cit si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu,
in functie de complexitatea §i importanta activitétii desfagurate;

g) principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor salariale, in sensul

aga e, e

asiguririi predictibilitiitii salariale pentru personalul din sectorul bugetar;

h) principiul sustenabilititii financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar, astfel incit si se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de personal
ale bugetului general consolidat, stabilite in conditiile legii;

1) principiul publicititii in sensul transparentei veniturilor de naturad salarial#, precum i
a altor drepturi In bani si/sau in naturi pentru toate functiile din sectorul bugetar.

Art. 36:

Reincadrarea personalului

(1) La data intrérii in vigoare a prezentei legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit
prezentei legi se face pe noile functii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzitoare
vechimii fn munci §i vechime in specialitate/vechime fn invatdmént avute, cu stabilirea
salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie, indemuizatiilor de Incadrare §i
indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.

(2) In cazul in care functia definuti nu se regéseste in prezenta lege, reincadrarea se face
pe una dintre functiile previzute in anexe.

(3) Salarizarea personalului din autoritatile i institutiile publice finanate integral din
venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor
si a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i locale, din cele aflate
in coordonarea prim-ministrului, precum si din cele aflate sub controlul Parlamentului se
realizeazi potrivit anexei nr. VII, in limita cheltuielilor de personal aprobate.



(4) Personalul autoritdilor §i institutiilor publice finanfate integral din venituri proprii,
nou-infiintate, aflate in subordinea, sub autoritatea, in coordonarea Guvernului, ministerelor si
a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si locale, din cele aflate in
coordonarea prim-ministrului, precum si din cele-aflate sub controlul Parlamentului beneficiaza
de salariile stabilite potrivit anexei nr. VII.

Art. 39 alin 1 i 4:

Aplicarea tranzitorie:

(1) Pénd la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-
incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publics pe functii de
acelagi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale,
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentra functii similare din cadrul institutiei/autoritatii
publice in care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in
care nu existd o functie similar3 in plata.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul institutiilor sau autorititilor publice aflate
in subordinea aceluiasi ordonator de credite, avand acelasi scop, indeplinind aceleasi functii si
atributii, aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salarjului
de bazi/indemnizafiei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in platii din cadrul tuturor
acestor institufii sau autoritafi publice subordonate.

5. Punctul de vedere al completului de judecati:

Instanta are in vedere dispozifiile art. 39 alin. 1 si alin. 4 din Legea nr. 153/2017: ,,(1)
Pind la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru
personalul numit/incadrat in aceeasi institufie/autoritate publici pe functii de acelasi fel,
inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, salarizarea se
face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autorititii publice n
care acesta este numit/incadrat sau din institufiile subordonate acestora, in caznl in care nu
existd o functie similard 1n plati.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (1), in cazul institutiilor sau autoritatilor publice aflate
in subordinea aceluiagi ordonator de credite, avind acelasi scop, indeplinind aceleasi functii si
atributii, aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului
de bazé/indemnizatiei de tncadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plati din cadrul tuturor
acestor institutii sau autorititi publice subordonate.”

De asemenea, sunt avute in vedere principiile aplicabile sistemului de salarizare al
personalului platit din fonduri publice, prevazute la art. 6 din Legea nr. 153/2017:

»2) principiul legalitatii, n sensul ci drepturile de naturi salariali se stabilesc prin norme
juridice de forta legii, cu exceptia hotétririlor previizute la art. 11 alin. (1), conform principiilor
enuntate de art. 120 din Constitutia Roméniei, republicats, dar cu incadrare intre limitele
minime §i maxime previzute prin prezenta lege;

b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oriciiror forme de discriminare st
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazi aceeasi
activitate gi are aceeasi vechime In munci si in functie;

c) principiul egalitétii, prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru munci cu valoare
egald; (...).”

Se impun a fi avute in vedere considerentele Curtii Constitufionale a2 Roméniei
exprimate in cadrul Deciziei nr. 794/2016, cit i considerentele naltei Curti de Casatie si
Justitie exprimate in cadrul Decizia nr. 49/2018, in privinta art. 3! din O.U.G. nr. 57/2015. Chiar
dacd cele dous decizii au fost pronunfate raportat la prevederile O.U.G. nr. 57/2015,
mecanismul de determinare a nivelului la care se poate realiza egalizarea salariului infre
persoane care ocupd functii similare, este aplicabil mutatis mutandis §i in aplicarea Legii nr.
153/2017. '



Fatd de acestea, instanta apreciaza ci gi sub imperiul Legii 153/2017, egalizarea
drepturilor salariale Intre persoanele care ocupi functii similare, se poate realiza in cadrul
institutiilor sau autoritafilor publice, la nivelul aceluiasi ordonator de credite ciruia ii sunt
subordonate financiar. :

Tribunalul constati ¢i sunt ndeplinite conditiile previzute de OUG nr. 62/2024 privind
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, intrucét prezentul litigiu are ca obiect stabilirea i
plata drepturilor salariale si de naturd salariald, reclamantii au calitatea de personal plétit din
fonduri publice, iar asupra chestiunilor de drept ce face obiectul prezentei cauze, Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu formeazii obiectul unui recurs in interesul legit in
curs de solutionare. ,

Fati de cele expuse mai sus, in temeiul dispozifiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
constatand cd sunt indeplinite conditiile previzute de acest act normativ, tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie i Justitie in vederea pronuntirii unei hotiirari prealabile pentru
dezlegarea urmétoarelor chestiuni de drept:

1. Dac4, in interpretarea dispozitiilor art. 36 si art 39 alin. 1 i alin. 4 din Legea-cadru
nr. 153/2017, raportat si la principiile reglementate de art. 6 alin. 1 din aceeasi lege, stabilirea
nivelului maxim de salarizare al personalului incadrat in cadrul directiei generale de asistentd
sociala §i protectia copilului, ca urmare a reorganizirii Centrului de Abilitare si Reabilitare
pentru Persoane Adulte cu Dizabilitati Cisnadie ca serviciu social rézidential fir3 personalitate
juridicd in structura DGASPC Sibiu i a preluiirii personalului centrului de céitre paritd incepand
cu data de 01.06.2021, se poate realiza la nivelul maxim aflat In platd pentru o functie similard
din cadrul organigramei aparatului propriu al Directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului.

Va dispune inaintarea prezentei incheieri cétre inalta Curte de Casatie si Justitie in
vederea solutiondrii sesizarii.

Va dispune aducerea la cunostinti a prezentei incheieri conducerii Sectiei I Civile din
cadrul Tribunalului Sibiu si transmiterea, prin posti electronicd, citre toate instantele
judecitoresti competente si solutioneze procese in aceeasi materig, n primd instantd si in cale
de atac. :

in temeiul art. 2 alin. 3 i art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 din
Codul de proceduri civild, va suspenda judecarea prezentei cauze pani la solufionarea de catre
Inalta Curte de Casatie si Justitie a sesizzrii privind dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

fn temeiul art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2014, dispune sesizarea Inaltei Curfi de Casatie
si Justitie tn vederea pronungirii unei hotirdri prealabile pentru dezlegarea urmétoarelor
chestiuni de drept:

Dac, in interpretarea dispozitiilor art. 36 si art 39 alin. 1 §i alin. 4 din Legea-cadru nr.
153/2017, raportat si la principiile reglementate de art. 6 alin. 1 din aceeasi lege, stabilirea
nivelului maxim de salarizare al personalului incadrat in cadrul directiei generale de asistentd
sociald si protectia copilului, ca urmare a reorganizirii Centrului de Abilitare gi Reabilitare
pentru Persoane Adulte cu Dizabilititi Cisnéidie ca serviciu social rezidential fird personalitate .
juridica in structura DGASPC Sibiu si a preluirii personalului centrului de cétre paraté incepand
cu data de 01.06.2021, se poate realiza la nivelul maxim aflat in platd pentru o functie similard
din cadrul organigramei aparatului propriu al Directiei generale de asistent3 sociald si protecfia
copilului.



Dispune fnaintarea prezentei incheieri citre Inalta Curte de Casatie si Justifie in vederea
solutiondrii sesizirii,

Dispune aducerea la cunogtmta a prezentel incheieri conducerii Sectiei I Civile din
cadrul Tribunalului Sibiu §i transmiterea, prin posti electronics, citre toate instanjele
judecitoresti competente s solutioneze procese in aceeasi materie, In prima instani si in cale

de atac.
in temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. or. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 din

Codul de procedurd civild, suspenda _]udecarea prezentei cauze pani la solutionarea de ciitre
Inalta Curte de Casatie si Justitie a sesizirii privind dezlegarea chest1um1 de drept.

Cu drept de recurs pe toaté durata suspendirii.

Pronuntatd astézi, 31 octombrie 2024, cu votul consultativ al asistentilor judiciari prin

punerea solutiei la dispozitia pértilor, prin mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, ASISTEi iI JUDICIARI,

GREFIER,

Red. D.D. Tehnored. D.D./6 exemplare/31 octornbrie 2024



