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ROMANIA

CURTEA DE APEL ...... Operator ......
Sectia Litigii de Muncé

si Asigurari Sociale

INCHEIERE
Sedinta publicd din 30 octombrie 2024
Curtea constituiti din;:

PRESEDINTE: ......
JUDECATOR: ......
GREFIER: ......
Pe rol se afli solutionarea apelurilor formulate de apelantul-reclamant ......si
apelanta-périta ......, impotriva Sentintei civile nr. ....../ ...... pronuntate de Tribunalul ......
in dosarul nr. ...... , In contradictoriu cu intimatii-reclamanti ...... si intimatii-parati ...... ,

avand ca obiect drepturi salariale ale personalului din justitie.

La apelul nominal ficut in sedintii publicd, atdt la prima cdt si la a doua apelare a
cauzei, se constata lipsa pértilor.

Procedura de citare este legal Indeplinité,

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd, dupd care se constatd cé la
data de 23 septembrie 2024 intimafii reclamanti ...... au depus o cerere de disjungere a
cereritor formulate de acestia.

In deliberarea asupra cererii de disjungere formulate de intimatii reclamanti ......,
instanta de apel o respinge avind in vedere ci insisi reclamantii, in maniera in care au
formulat cererea de chemare in judecatd cu care au investit Tribunalul ... , cel trei
impreund, precum gi aldturi de ceilalti doi reclamanti, au stabilit, potrivit principiului
cauzi, ct si la partile ce justifica legitimare procesuald, activi si pasivi, cu atdt mai mult
cu cét hotiirdrea ce le profitd, pronun{atd in prima instantd, are caracter executoriu.

Fatd de chestiunea de drept pusa in discutia pértilor la termenul anterior, instanta
dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie §i Justitie cu urmétoarea chestiune de drept:
Este indeplinitd condifia privind definerea cel putin a gradului profesional de procuror
de parchet de pe ldnd curtea de apel, condifie stabilitd in mod obligatoriu prin Decizia
nr. 13/2023 a Inaltei Curti de Casafie §i Justitie ~ Completul pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept, de cétre procurorul cu grad de parchet de pe Idngd judecdtorie, care,
desi nu a dobdndit gradul profesional de procuror de parchet de pe lingd curtea de apel
in urma unui examen de promovare in funcfii de execufie, si-a desfésurat activitatea, in
perioada de referin(d, la ......, structurd in cadrul ......, raportat la dispoziiile art. 79 ind.
1 alin. 11 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, in vigoare in intervalul
cu relevan{d in cauzd?, in vederea pronuntérii unei hotéirari prealabile.

CURTEA,
Asupra cererii de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de

drept al Inaltei Curti de Casatie si Justilie, refine urmitoarele:
I. Expunerea succintii a litigiului §i a faptelor pertinente:
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Prin cererca inregistratid pe rolul Tribunalului ...... in data de ...... , reclamantii ......
au solicitat, in contradictoriu cu pdratii ....., cu citarea obligatoric a ....... obligarea
paratilor la recalcularea si plata efectivd a indemnizatiei de incadrare, incepand cu data de
16.10.2018 si péni la data de 14.03.2022, cu includerea unui procent de 2 % din aceasta,
reprezentdnd echivalentul diurnei, stabilite potrivit art. 13 alin. I lit. a) din OUG 27 din
2006, drept acordat in favoarea altor reclamanii din cadrul aceleiasi familii ocupationale,
conform Sentintei nr. 317 din data de 22.03.2022, pronuntate in dosarul nr. ......al
Tribunalului ...... - Sectia 1 Civild, rimase definitivd prin neapelare, sume ce vor fi
actualizate cu indicele de inflatie si la care se va aplica dobanda legald penalizatoare,
pana la data platii efective.

Cum in cazul de fatd Tribunalul ...... ar fi fost competent material si teritorial si
judece cauza, tar reclamantii Tsi desfasoard activitatea la ...... (in raza Curiii de Apel ......),
in functiile de procuror, au ales una dintre instantele judecatoresti de acelasi grad aflate in
circumscriptia oricireia dintre curfile de apel invecinate, respectiv Tribunalul ...... din
cadrul Curtii de Apel .......

Prin Sentinfa civila nr. ....../ ......pronuntatd de Tribunalul ...... in dosarul nr. ...... ,
s-a respins ca fiind introdusd Impotriva unei persoane fard calitate procesuald pasivi
actiunea formulati de reclamanti, in contradictoriu cu .......

A fost admisa exceptia prescriptiei dreptulut material la actiune si, In consecinti,
au fost respinse ca prescrise pretentiile anterioare datei de 30.06.2020.

A fost admisd in parte actiunea formulati de ......, In contradictoriu cu parita ......,
cu citarea obligatorie a ......

A fost obligatd parata Directia de ... la recalcularea si plata efectivi a
indemnizatiei de Tncadrare cuvenite ......Tn perioada 30.06.2020-14.03.2022, cu includerea
unui procent de 2% din aceasta, reprezentand echivalentul diurnei, stabilite potrivit art.13
alin. (1) it. a) din O.U.G. nr. 27 din 2006, sume ce vor fi actualizate cu indicele de
inflatie si la care se va aplica dobinda legald penalizatoare, din data scadentei fiecirui
drept salarial §i pand Tn data platii efective.

A fost respinsd ca neintemeiati actiunea formulatd de reclamantii ...... , In
contradictoriu cu périta ......, cu citarea obligatorie a .......

Pentru a pronunta aceastd hotdrdre, tribunalul a retinut cd reclamantii ...... au
functia de procurori, iar reclamantul ...... a avut functia de procuror, fiind Tn prezent

pensionat, astfel cum rezulta din adeverintele depuse la dosar (f. 67-69 si 76-77).

Prin cercrea de chemare in judecatd, reclamantii au solicitat obligarea péritilor
...... ., la recalcularea si plata indemnizatiei de incadrare, pentru perioada 16.10.2018-
14.03.2022, cu includerea unui procent de 2% pe zt din aceasta, reprezentdnd
echivalentul diurnei, stabilite potrivit art. 13 alin. (1) lit. a} din OUG nr. 27/2006, drept
acordat in favoarea procurorilor numiti in cadrul Sectiei ...... , In temeiul art. 882 alin. (5)
din Legea nr. 304 din 2004, precum si in favoarea altor magistrati din cadrul aceleiasi
familii ocupationale, conform Sentintei nr. ......din data de ...... . pronuntate in dosarul nr.
...... al Tribunalului ......, definitive prin neapelare.

Prin intdmpinare, parata ...... a invocat exceptia prescriptiei dreptului material la
acfiune cu privire la pretentiile anterioare datei 30.06.2020, exceptie pe care instania de
fond a unit-o cu fondul cauzei la termenul de judecatd din data de 18.01.2024.

Analizand cu prioritate, n baza art. 248 C.proc.civ., exceptia prescriptiei dreptului
material la actiune, tribunalul a constatat ca este Intemeiatd, sumele solicitate de ciitre
reclamanti avind natura juridici a unor drepturi salariale (Decizia ICCJ nr. ......, pet. 125)
in temeiul dispozitiilor art. 171 alin. (1) si art.268 alin.(l) lit.c din Codul muncii, cu
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aplicarea prevederile art. 2526 C.civ.; context in care, avind in vedere data transmiterii
actiunii la instantd prin e-mail, 30.06.2023, s-a retinut ci sunt prescrise pretentiile
anterioare datei de 30.06.2020, pentru care s-a implinit termenul de 3 ani..

Pe fondul cauzei, tribunalul a constatat ¢i este relevanti n cauzd Decizia nr. ......a
ICCI, obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) C.proc.civ, prin care a fost
admisi sesizarea privind pronuniarea unei hotarari prealabile si s-a stabilit cd: ,, Dreptul
reglementat de art. 88% alin. (3) din Legea nr. 304/2004 are natura juridicd a
indemnizatiei de incadrare brute lunare pentru procurorii care si-au desfasurat
activitatea in cadrul Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justifie, iar garaniile
principinlui nediscrimindrii §i ale principiului egalitdtii, prevdzute de art. 6 lit. b) §i ¢)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, pot fi invocate doar de cdtre magistrafii care
ocupau o "funcfie similard” cu a acestora, asifel cum este definitd la art. 7 lit. g) din
acelasi act normativ coroborat cu art. 8 din sectiunea a 2-a capitolul VIII din anexa nr. V
la Legea-cadru nr. 153/2017".

Instanta de fond a retinut din cuprinsul adeverintelor depuse la dosar (f. 69-69) si
réspunsul pérétei la adresa instantei (f. 28) cd reclamantit ...... indeplinesc condifia privind
gradul profesional de cel putin procuror de pe ldngd curtea de apel, precum si conditia
privind vechimea de minim 18 ani in funcfia de procuror pentru a li se putea acorda
echivalentul indemnizatiei de incadrare suplimentar recunoscute in favoarea procurorilor
numiti tn cadrul .....pe durata functiondrii acestei structuri. In consecintd, pretentiile
acestor reclamanti au fost analizate ca fiind Intemeiate pentru perioada 30.06.2020-
14.03.2022.

Cu privire la cererea de obligare a paréatei la plata indemnizafiei cu dobanda legala
penalizatoare si actualizati cu indicele de inflatie, tribunalul a constatat cd este
intemeiatd, intrucat, prin neplata corespunzitoare a salariului, s-a creat un prejudiciu in
patrimoniul reclamantilor, raportat la prevederile art.166 alin4 si art.170 din Codul
muncii.

Prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 2/2014 din 17 februarie 2014
(Completul competent sa judece recursul in interesul legii), publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 411 din 3 iunie 2014, s-a retinut ci actualizarea unei sume datorate
cu indicele de inflatie acoperd prejudiciul cauzat creditorului, datorat devalorizérii
monedei nationale (damnum emergens), iar plata dobdnzii legale acoperd beneficiul de
care a fost lipsit creditorul (Jucrum cessans), dind expresie astfel principiului repardrii
integrale a prejudiciului suferit de creditor, principiu consacrat de art. 1.531 alin. (1), alin.
(2) teza Intdi si art. 1.535 alin. (1) din Codul civil.

insa, actiunea introdusa de reclamantii .....a fost consideratd de citre tribunal
neintemeiati, Intrucat acestia nu au indeplinit in perioada 30.06.2020-14.03.2022 condifia
privind gradul de procuror de pe langi curtea de apel, pentru a li se putea acorda
echivalentul indemnizatiei de Incadrare suplimentar recunoscute in favoarea procurorilor

numiti in cadrul ....... , pe durata functiondrii acestei structuri, astfel cum rezultd din
adeverintele de la filele 76-77 din dosar.
In ceea ce priveste Sentinta civild nr. ...... , pe care reclamantii au invocat-o in

sustinerea actiunii, instanta a observat ¢l a fost pronuntatd anterior publicirii Deciziei nr.
...... a ICCJ in Monitorul Oficial nr, 401 din 10 mai 2023.

in jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat in mod
constant ci divergenfele de jurisprudenti constituie, prin natura lor, consecinta inerentd a
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oricdrui sistem judiciar care se bazeazid pe un ansamblu de instante de fond, avand
competent3 in raza lor teritoriala,

Astfel, in Cauza Zelea contra Romdniei, Curtea, declardnd inadmisibile toate
plangerile formulate de reclamantii care au sustinut, in principal, c& instantele in mod
gresit au respins actiunea lor si nu au {inut cont de existenta unei practici neunitare in
materie, procedura de judecatd fiind astfel inechitabild, fiind victimele unei discriminari
n raport cu colegii lor care obtinuserd aceste prime, a considerat ¢ reclamantii au
beneficiat de principiul contradictorialititii procesului, ¢ au putut sd 1si prezinte
mijloacele de proba si sa isi expund Tn mod liber mijloacele de apdrare, care au fost
examinate corespunzitor de citre judeciitor. Constatirile instantelor judecitoregti si
modul in care acestea au interpretat dispozitiile legale relevante nu pot fi considerate
arbitrare sau nerezonabile.

De asemenea, in Cauza Albu contra Romdniei, Curtea a hotérat ¢ nu a fost
incélcat art. 6 din Conventie, iar In privinta capdtului de cerere intemeiat pe art, 14 din
Conventie, a considerat ¢ acesta nu este necesar sl fie examinat separat, avind in vedere
constatérile pentru care s-a considerat ¢& nu a fost incilcat principiul securitétii juridice in
cauzele reclamantilor. S-a refinut ca posibilitatea existentei unei jurisprudente neunitare
reprezint® o caracteristicd inerentd a oricdrui sistem juridic care se bazeazi pe o retea de
instante de fond si recurs, competente in domeniul lor de jurisdictie nationali. Curtea a
observat insd ca reclamantii au beneficiat de proceduri in contradictoriu, in cadrul cirora
au avut posibilitatea de a prezenta probe si de a-si formula apararea in deplind libertate,
argumentele lor fitnd examinate corespunzitor de instante.

in Cauza Joan Radu si alfii impotriva Romdniei, reclamantii s-au plans ¢ au fost
discriminati in raport cu alti angajati ai societétii, ale ciror actiuni avind ca obiect plati
compensatorii au fost admise de alte instante din tard, Tntemeindu-si cererile pe art. 6 si
art. 14 din Conventie si pe art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventie, dar si p2 art.
1 din Protocolul nr. 12.

Curtea a retinut ¢ majoritatea instantelor din tard s-au pronuntat in mod similar,
doar in doud hotiirdri irevocabile instantele ajungind la o concluzie diferitd, neexistind
nici diferente profunde, nici persistente cu privire la problema de drept in discutie.

Tinidnd seama de aceastd jurisprudentd CEDO si avand in vedere ¢l Sentinta civila
nr, ......a Tribunalului ......a fost pronuntatd anterior publicirii Deciziei nr. 13/2023 a ICCJ
in Monitorul Oficial nr. 401 din 10 mai 2023 i reprezintd hotdrare singulard, practica
judiciard majoritard [a nivelul térii fiind in sensuf respingerii actiunilor similare pentru
magistratii care nu indeplinesc condifiile privind vechimea Tn functie de minimum 18 ani
si gradul profesional de procuror de parchet de pe linga curtea de apel, tribunalul a
concluzionat cd nu existd o situatie de discriminare intre reclamanti §t magistrasii in
favoarea céirora s-a pronuntat Sentinfa civila nr. .......

O solutie contrard ar echivala cu nerespectarea dispozitivului si considerentelor
Deciziei nr. 13/2023 a ICCJ)-Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care
sunt obligatorii pentru instanta de judecatd, conform art. 521 alin, (3) C.proc.civ. Aczasta
tntrucat, desi reclamantii invoca drept temei juridic starea de discriminare in care se afla
fatd de magistratii in favoarea cérora s-a pronuntat Sentinta civild nr. ...... , prin cererea de
chemare Tn judecald urmdresc obtinerea diurnei de 2% pe zi pentru perioada 16.10.2018-
14.03.2022, in care a functionat ...... , care a fost recunoscutd si magistratilor in favoarea
cérora s-a pronuntat hotdrirea mentionatd anterior.

In acest sens, tribunalul a amintit ¢i prin deciziile Curiii Constitutionale nr. &18/3
iulie 2008, nr. 819/3 iulie 2008, nr. 820/3 iulie 2008, nr. 821/3 iulie 2008, toate publicate
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in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 537 din 16 iulie 2008 si nr. 1.325 din 4
decembrie 2008, publicatdi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 872 din 23
decembrie 2008, s-a constatat ci prevederile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000,
republicata, sunt neconstitufionale in mésura in care din acestea se desprinde intelesul ¢&
instantele judecdtoresti au competenta si anuleze ori si refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerdnd c@ sunt discriminatorii, $i si le nlocuiascd cu
norme create pe cale judiciard sau cu prevederi cuptinse in alte acte normative.

in plus, prin Decizia nr. 80/2023, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie-
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicati in Monitorul Oficial nr.
84 din 30 ianuarie 2024, instanta supremd a retinut: ,,In interpreiarea si aplicarea
unitard a prevederilor art. 6 lit. b) §i ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificdrile si completirile ulterioare,
stabileste cd principiile nediscrimindrii §i egalitdfii pot fi invocate pentru egalizarea la
nivel maxim a salariilor de bazd, cu luarea in considerare inclusiv a majordrilor
recunoscute prin hotdrdri judecdtoresti definitive, sub rezerva ca ele sd aibd
aplicabilitate generald la nivelul aceleiasi categorii profesionale din cadrul aceleiasi
Jamilii ocupafionale.”

in cauzi au formulat apel reclamantul ...... si paréta........

Prin apelul sdu, reclamantui ......a solicitat admiterea céii de atac, desfiinarea
hotarérii apelate i admiterea cererii de chemare in judecati si cu privire la persoana sa, si
anume obligarea paratei ...... la recalcularea gi plata efectivdl a indemnizatiei de incadrare,
incepand cu data de 16.10.2018 si pand [a data de 14.03.2022, cu includerea unui procent
de 2% din aceasta, reprezentind echivalentul diurnei stabilite potrivit ort. 13 alin. 1 lit, a
din O.U.G. 27/2006, drept acordat altor reclamanti din cadrul aceleiagi familii
ocupationale.

In motivarea apelului, reclamantul a invocat faptul ci, in mod neintemeiat, ar fi
retinut prima instantd de fond cd nu a indeplinit, in perioada 30.06.2020-14.03.2022,
conditia privind gradul de procuror de pe langi curtea de apel, previzuti de art. 88 ind. 5
alin. 3 din Legea nr. 304/2004, intrucét:

- conform adeverintei depuse la dosarul cauzei (fila 76, 77 din dosar), in pericada
de referintd, respectiv 30.06.2020-14.03.2022 reclamantul a Indeplinit functia de procuror
la...... :

- conform art. 85 alin. 1 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciari, ......
...... functioneazi ca structurd autonoma in cadrul ......;

- potrivit art, 89 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciars, de la data
prevazuta la alin. 1, respectiv data Tncetéirii activitétii in cadrul ...... , procurorii care au
activat in cadrul directiei igi redobdndesc gradul profesional de executie §i salarizarea
corespunzdtoare acestuia avute anterior sau pe cele dobdndite ca wrmare a promovarii,
in conditiile legii, in timpul desfasurdrii activitatii in cadrul acestei directii,

Din interpretarea logicd a acestor texte de lege, apelantul reclamant a ardtat ci
rezultd, in mod evident, ci pe perioada n care activeazi tn cadrul ......procurorii au gradul
corespunzitor Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

S-a subliniat ¢d, raportat la perioada supusd analizei judiciare, respectiv
30.06.2020-14.03.2022, aceleasi dispozitii legale se regdseau In cuprinsul art. 79 indice 1
alin. 11 din Legea nr, 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, astfel cum a
fost modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 78/2016 din 16.11.2016.

Pdrdta ......a formulat intdmpinare prin care solicitd respingerea apelului formulat
de reclamantul ......pentru motivele ce vor fi expuse in cele ce urmeazi.
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Fatd de motivele de drept i de fapt invocate in cererea de chemare in judecatd,
legislatia incidentd, precum gi probatoriul administrat in cauzi, solufia primei instante
privind cererile reclamantilor ......este legal si temeinica.

1. Avand in vedere decizia nr. 13/13.03.2013 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept (obligatorie conform art. 521 alin. 3
C.p.c.) si Inscrisurile aflate [a dosarul cauzei, instanta de fond a stabilit ca in perioada
30.06.2020 - 14.03.2022 reclamantul ...... nu a ocupat o ,functie similard" cu a
procurorilor care si-au desfisurat activitatea in cadrul Secfiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie, astfel cum este definitéd la art. 7 lit. g din Legea nr. 153/2017
coroborat cu art. 8 din sectiunea a 2-a capitolul VIIl din anexa nr. V la Legea nr.
153/2017, anume nu a indeplinit cerina privind gradul de procuror de parchet de pe langé
curtea de apel (pag. 11 alin. 4).

2. Reglementarea in mod diferentiat a diurnei, in functie de structura de parchet la
care este Tncadrat procurorul, reprezintd optiunea legiuitorului, §i nu o formi de
discriminare.

In aceastd ordine de idei, in considerentele Deciziei nr. ...... din ......, publicata in
M.Of. nr.586 din 07.07.2005, Curtea Conslitutionald a retinut ¢i ,legiuitorul este in drept
si modifice sistemul de salarizare existent ori sd 1l inlocuiascd cu altul nou, considerat
mai adecvat pentru atingerea scopului urmdrit, {indnd seama si de resursele financiare
disponibile in diferite perioade de timp".

Totodata, instan{a de contencios constitutional a statuat cd ,,sporurile, premiife si
alte stimulente acordate demnitarilor si altor salariafi prin acte normative reprezinté
drepturi salariale suplimentare, iar nu drepturi fundamentale, consacrate si garantate de
Constitutie. Diferentierea indemnizatiilor si a salariilor de bazd pentru demnitari si alti
salariati din sectorul bugetar este optiunea liberd a legiuitorului, findnd seama de
importanta §i complexitatea diferitelor functii. Legiuitorul este in drept, totodatd, s
instituie anumite sporuri ta indemnizatiile si salariile de baza, premii periodice si alte
stimulente, pe care le poate diferentia in functie de categoriile de personal cirora li se
acordd, le poate modifica in diferite perioade de timp, le poate suspenda sau chiar anula”
(Decizia nr. ......din ......, publicata in M. Of. nr. 915 din 10.11.2006).

in jurisprudenta sa, C.E.D.O a retinut c& ,.este la latitudinea statului si determine
ce sume vor fi platite angajailor sii din bugetul de stat. Statul poate introduce, suspenda
sau anula plata unor asemenea sporuri, ficand modificirile legislative necesare” (Hot. din
08.11,2005, pron. In cauza Kechko c. Ucrainei).

De asemenea, aceeasi instan{a a stabilit ¢ ,,statul se bucurd de o largd marji de
apreciere pentru a determina oportunitatea i intensitatea politicilor sale in acest domeniu.
Curtea a constatat ¢i nu este rolul sdu de a verifica in ce misura existau solutii legislative
mai adecvate pentru atingerea obiectivului de interes public urmdrit" (Hot. din
08.12.2009, pron. in cauza VVieczorek c. Poloniei).

3. Prin Deciziile nr......din ...... , publicate in M.Of. nr, 537 din 16.07.2008, Curtea
Constitutionalii a admis exceptiile de neconstitutionalitate invocate de Ministerui Justitiei
si a constatat c¢d prevederile art. I, art. 2 alin. 3 i art. 27 alin. 1 din OG. nr. 137/2000,
republicat, sunt neconstitufionale, Tn misura in care din acestea se desprinde infelesul ci
instantele judecitoresti au competenta sd anuleze ori sd refuze aplicarea unor acte
normative cu putere de lege, considerdnd c& sunt discriminatorii, si s le Tnlocuiascd cu
norme create pe cale judiciard sau cu prevederi cuprinse Tn alte acte normative.

Raportat la cele statuate de instanta de contencios constitufional prin hotérarea
sus-mentionatd si forta obligatorie a acesteia, discriminarea pretinsd de reclamanti nu
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poate fi analizata in cauzd intrucét s-ar produce o ingerintd in domeniul rezervat puterit
legislative,

Instantele judec#toresti nu sunt abilitate si creeze si sd adopte legi, ci doar si le
aplice pe cele deja existente care au girul puterii legislative - respectiv Parlamentului sau,
in anumite cazuri, pe cel al puterii executive - reprezentate de Guvern.

De altfel, chiar actele adoptate de puterea executivd - ordinele, ordonantele si
hotérdrile de guvern - trebuie sd fie in cele din urméa validate printr-o lege de catre
Parlament.

Prin decizia nr. 838/27.05.2009 Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat ci o
conduitd conformd Constitujiei din partea autoritatii judecitoresti presupune ,exercitarea
competentelor stabilite de lege in conformitate cu prevederile constitutionale referitoare
la separatia puterilor in stat i, deci, abtinerea de la orice actiune care ar acea ca efect
subrogarea n atributiile altei autoritiéiti publice "

Péardta ...... , in sustinerea propriului apel, considerd nelegald si netemeinica
hotdrdrea judecdtoreasci atacatd, solicitdnd admiterea cererii de apel si, in baza art.480
alin.2 C.p.c, schimbarea sentintei civile apelate in sensul respingerii actiunii ca
neintemeiaté, retindnd in esentd c& functia de procuror numit in cadrul ......nu reprezintd o
functie similard cu functia de procuror numit in cadrul ......, in conditiile Tn care, pentru a
fi numit in functia de procuror in cadrul ......este necesard, potrivit art. 88 ind. 5 alin. 3 lit.
b si lit. ¢ din Legea nr. 304/2004, o vechime efectivd de cel putin 18 ani in functia de
procuror si detinerea gradului profesional de parchet de pe langi curtea de apel, in timp
ce pentru numirea in functia de procuror ......este suficientd o vechime de 10 ani In funcfia
de procuror sau judecitor, fard a fi impusé vreo cerintd de grad profesional, conform art.
79 ind. 1 alin, 3 din acelasi act normativ,

S-a sustinut, pe de ald parte, cé atributiile exercitate de aceste doui categorii de
procurori sunt diferite. Procurorii din cadrul ......exercitd, cu precédere, atributii in sfera
combaterii infractiunilor de criminalitate organizata si terorism, potrivit art. 1 alin. 1 din
O.U.G. nr. 78/2016, pe cand cei din cadrul ......conform art, 88 ind. 1 alin. 1 din Legea nr.
304/2004, exercitd, cu precddere, atribufii privitoare la urmirirea penald in cazul
infractiunilor sivargite de judecitori si procurori, astfel ¢ nici din aceastd perspectivd
cele doud categorii de functii nu sunt comparabile.

Conform art. 88 ind. 2 alin. 5 din Legea nr. 304/2004 republicata, cu modificérile
si completirile ulterioare, ,,Pe durata desfasuridrii activitéfii in cadrul ......, procurorii cu
functii de conducere si execufie beneficiazi de drepturile procurorilor detasati, in
conditiile legii" Avand in vedere cd reclamantii ......nu av functionat in cadrul ....... , ¢iin
cadrul ......nu sunt indreptatiti sd beneficieze de niciunu! dintre drepturile la care se referd
dispozitia legala citata.

Instantele judecatoresti nu sunt abilitate si creeze si sa adopte legi, ci doar sé le
aplice pe cele deja existente care au girul puterii legislative - respectiv Parlamentului sau,
n anumite cazuri, pe cel al puterii executive - reprezentate de Guvern.

Intrucét reclamantii ...... au contestat o dispozitie dintr-o lege organici, respectiv
art. 88 ind. 2 alin. 5 din Legea nr. 304/2004, admiterea ac{iunii echivaleazi cu depasirea
atributiilor puterii judec#toresti. In masura in care acestia apreciau ci dispozitiile cuprinse
in art. 88 ind. 2 alin. 5 din Legea nr. 304/2004 sunt contrare principiului egalitafii
cetatenilor in fata legii si, In consecintd, discriminatorii prin excluderea lor de la
beneficiul acorddrii dreptului litigios, aveau deschisd calea excepfiet de
neconstitutionalitate a acestora.
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Reglementarea in mod diferentiat a diurnei, in functie de structura de parchet la
care este incadrat procurorul, reprezinti optiunea legiuitorului, si nu o formd de
discriminare,

II. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Punctul de vedere al pértilor cu privire la dezlegarea problemei de drept a fost
expus in rezumarea apelului reclamantului ......s1 a intdmpindrii la apel formulate de cétre
intimata pérati ......, inserate supra.

II1. Analiza admisibilitatii sesizirii;

Potrivit dispozitiilor art. | din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele misuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestatii de asiguriri sociale, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 559 din 14 iunie 2024:

(1) Prezenta ordonan{d de urgen{d se aplicd in procesele privind stabilirea si/sau
plata drepturilor salariale sau de naturd salaviald ale personalului pldtit din foaduri
publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind
anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind
raporturile de muncd §i de serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonantd de urgenta se aplicd si in procesele privind stabilirea
sifsau  plata  drepturilor la  pensie,  inclusiv  cele  rezultate  din
actualizarea/recalcularea/revizuivea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte
prestatii de asigurdri sociale ale personalului prevéizut la alin. (1).

(3) Prezenta ordonantd de wrgenfd se aplicd indiferent de natura §i obiectul
proceselor prevdzute la alin.(1) 5i (2), de calitatea pdrfilor ori de instanfa competentd
sd le solutioneze.

Potrivit dispozitiilor art.2 alin.l din O.U.G. nr.62/2024, dacid in cursul
judecdtii proceselor previzute la art.] completul de judecatd investit cu solutionarea
cauzei in prima instan{a sau in calea de atac, verificdnd si constatdnd ca asupra unei
chestiuni de drept, de a cérei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat si aceasta nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa pronunte o hotérdre prin care s se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizati,

Analizdnd indeplinirea cumulativd in cauzd a acestor conditii, raportat la
chestiunea de drept ce vizecazi sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justitie cu
pronunfarea unei hotdrari prealabile, Curtea constatd ci obiectul Investirii instantet
este reprezentat de solicitarea apelantului reclamant ......de obligarea a parétei ...... fa
recalcularea gi plata efectivi a indemnizatiei de incadrare, Tncepédnd cu data de
16.10.2018 si pani la data de 14.03.2022, cu includerea unui procent de 2% din
aceasta, reprezentdnd echivalentul diurnei stabilite potrivit art. 13 alin. 1 lit. a din
0.U.G. 27/2006.

Prin urmare, prezentul litigiu face parte din categoria proceselor la care fac
referire dispozifiile art. 1 alin. 2 din OUG nr. 62/2024 — stabilirea si/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie saw/si cele privind alte prestafii de asigurdri sociale ale
personalului prevdzut la alin. (1), st anume personalul platit din fonduri publice.
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Cu titlu prealabil, Curtea are a sublinia ci, desi apelantul reclamant ...... s-a
prevalat in sustinerea cdii de atac promovate de dispozitiile art. 89 din Legea nr.,
304/2022 privind organizarea judiciard, de la data previdzutd la alin. 1, (respectiv
data inceldrii activitdfii in cadrul ......), procurorii care au activat in cadrul direcfiei
isi redobdndesc gradul profesional de executie si salarizarea corespunzdtoare
acestuia avute anterior sau pe cele dobdndite ca urmare a promovdrii, in condifiile
legii, in timpul desfisurdrii activitdfii in cadrul acestei direcfii; norma in vigoare in
perioada de referintd, 30.06.2020 — 14.03.2022, este art.79 ind. | alin. 11 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciar, care a avut acelasi continut: (71) De la
data revenirii la parchetul de unde provin, procurorii care au activat in cadrul ......I5i
redobdndesc gradul profesional de executie §i salarizarea corespunzdtoare acestuia
avute anterior sau pe cele dobdndite ca urmare a promovarii, in condifiile legii, in
timpul desfdsurdrii activitdfii in cadrul acestei direcfil.

Solutionarea apelului reclamantului .....depinde de ldmurirea modului de
interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 79 ind. 1 alin. 11 din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara.

Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, conform evidentelor inaltei Curti de Casatie si Justitie, astfel cum rezults
din datele publice afisate pe portalul Inaltei Cur{i de Casatie si Justitie, iar asupra
aspectelor ce fac obiectul prezentei sesiziri instanta suprema nu a statuat, astfel cum
rezulta din jurisprudenta sa.

Chestiunea de drept invocatad prezintd un grad de dificultate care justificd
interventia instantei supreme avénd in vedere ci 1n aceastd materie au fost pronuntate
solutii divergente asupra acestei probleme de drept, astfel cum rezultd din hotérarile
judecatoresti identificate la nivelul tribunalelor i curtilor de apel. Cu titlu de
exemplu, Curtea mentioneazi: Sentinfa civild nr. ..... a Tribunalului......, definitiva
prin Decizia civild nr. ......a Curtii de Apel ......, pronuntate in dosarul nr. ......; In sens
contrar: Sentinta civila nr. ...... a Tribunalului ...... , astfel cum a fost modificatd prin
Decizia civild nr. ......a Curtii de Apel ......, pronuntate in dosarul nr. .......

in concluzie, Curtea apreciazi ci sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate previzute de dispozitiile OUG nr. 62/2024.

1V.Norme de drept a ciiror interpretare se solicitd si dispozitii relevante in spefi:

Art. 79 indice 1 din Legea nr.304/2004, forma in vigoare in perioada de
referintd: 30.06.2020-14.03.2022:
(1) In cadrul ......ca structuri specializatid In combaterea criminalitaii organizate
si terorismului.
(2) .....se incadreazi cu procurori numifi prin ordin al procurorului-sef al

acestei directii, cu avizul ...... , in limita posturilor previizute in statul de functii,
aprobat potrivit legii.
(3) Pentru a fi numiti in cadrul ...... , procurorii trebuie si nu fi fost sanctionati

disciplinar, si aibd o buni pregitire profesionald, o conduitid morala ireprogabild, o
vechime de cel putin 10 ani In functia de procuror sau judecator i sd fi fost declarati
admisi Tn urma interviului organizat de cfitre comisia constituitd Tn acest scop.

(4) La interviu poate participa orice procuror care indeplineste conditiile
prevazute la alin. (3).
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(5) Interviul consta in verificarea pregatirii profesionale, a capacititii de a lua
decizii si de a-si asuma raspunderea, a rezistentei la stres, precum si a altor calitati
specifice.

(6) La evaluarea candidatilor vor {t avute Tn vedere si activitatea destasurati de
procurori, cunoasterea unei limbi strdine si cunostintele de operare pe calculator,

(7) Comisia previzutd la alin. (3) este numita prin ordin al procurorului-gef al
...... si este formaté din 3 procurori din cadrul Directiei. Din comisie pot face parte si
specialisti in psihologie, resurse umane gi alte domenii.

(8) Procurorul-gef al ...... evalueazd, anual, rezultatele obfinute de procurorii
(9) Procurorii numiti in cadrul ...... pot fi revocati prin ordin al procurorului sef
al acestei directii, cu avizul ...... , In cazul exercitarii necorespunzitoare a atributiilor

specifice functiei sau in cazul aplicirii uneia dintre sanctiunile disciplinare prevazute
la art. 100 lit. b) - e) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare,

(10) La data incetérii activititii in cadrul ...... , procurorul revine la parchetul de
unde provine.

(11) De la data revenirii la parchetul de unde provin, procurorii care au
activat in cadrul ...... isi redobdndesc gradul profesional de execufie §i salarizarea
corespunzitoare acestuia avufe anferior sau pe cele dobdndite ca wurmare a
promovarii, in condifiile legii, in timpul desfasurdrii activitdfii in cadrul acestei
directii.

(12} Atributiile, competenta, structura, organizarea si functionarea .....sunt
stabilite prin lege speciald. ......

(13) Dispozitiile art. 48 alin. (10) si (11) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judec#torilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare, se aplicd In mod corespunzitor,

V. Punctul de vedere al completulut de judecati asupra chestiunii de drept
sesizate :

Potrivit prevederilor art. 44 alin.3 indice 1 din Legea nr.303/2004, forma in
vigoare In perioada de referinti:

(3"Y Pentru a fi promovafi in cadrul ... , procurorii trebuie sd nu fi fost
sanctionafi disciplinar, sd aibd o bund pregdiire profesionald, o conduitd morald
ireprogabild, cel putin 10 ani vechime in functia de procuror sau judecdtor, cel putin
gradul profesional corespunzdlor parchetului de pe Idngd curiea de apel §i sd fi fost
declarafi admisi in wrma unui concurs organizat de cdtre comisiu constituitd in acest
scop.

Potrivit dispozitiilor art.46 indice | din Legea nr.303/2004, forma in vigoare
in perioada relevanti:

(1) Promovarea efectivd a judecdtorilor si procurarilor se fuce numai prin concurs
organizal la nivel national, in limita locurilor vacanie existente la tribunale §i curfi
de apel sau, dupd caz, la parchele.

Din coroborarea textelor de lege inserate mai sus, opinia completului de
judecatd in ceea ce priveste chestiunea de drept sesizatd este in sensul cé desfisurarea
activitatii, Tn perioada de referinti, la ...... , structurd n cadrul ....., , hu echivaleazd cu
definerea cel putin a gradului de procuror de parchet de pe langd curtea de apel,
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conditie stabilita in mod obligatoriu de interpretarea avuti in vedere de Tnalta Curte
de Casatie gi Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept - prin
Decizia nr.13/2023, fard dobandirea gradului profesional prin promovarea
concursului reglementat de lege cu aceasta finalitate,

In raport de aceste considerente, Curtea apreciazii necesara sesizarea Inaltei Curti
de Casatie i Justitie pentru a da o dezlegare de principiu urmatoarei chestiuni de drept:

» Este indeplinitd condifia privind definerea cel pufin a gradului profesional de
procuror de parchet de pe lingd curtea de apel, conditie stabilitd in mod obligatoriu prin
Decizia nr. 13/2023 a Inaltei Curfi de Casafie §i Justitie — Completul pentru dezlegarea
unei chestiuni de drept, de cdtre procurorul cu grad de parchet de pe ldngd judecdtorie,
care, desi nu a dobdndit gradul profesional de procuror de parchet de pe lingd curtea de
apel in urma unui examen de promovare in_functii de execufie, si-a desfasurat activitatea,
in perioada de referinid, la ......, structurd in cadrul ......, raportat la dispozitiile art. 79
ind 1 alin. 11 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, in vigoare in
intervalul cu relevan(d in cauzd?”

In consecints, se va dispune sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotarari prealabile, conform art. 2 alin. 1 din QUG nr. 62/2024 si
totodatd se va dispune suspendarea judecdtii in prezenta cauzi pind la pronuntarea
hotérdrii prealabile, potrivit art. 520 alin. 2 Cod proceduri civilé.

DISPUNE.:

Dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
Dezlegarea unei chestiuni de drept.

in baza art. 519 C.proc.civ. coroborat cu dispozitiile QUG nr. 62/2024, sesizeazi
Inalta Curte de Casatie si Justifie in vederea pronuntirii unei hotérari prealabile pentru
dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drept: Este indeplinitd conditia privind detinerea cel
pujin a gradului profesional de procuror de parchet de pe Idngd curtea de apel, conditie
stabilitd in mod obligatoriv prin Decizia nr. 13/2023 a Inaltei Curfi de Casafie si Justitie
— Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, de cdtre procurorul cu grad de
parchet de pe ldngd judecdtorie, care, degi nu a dobdndit gradul profesional de procuror
de parchet de pe ldngd curtea de apel in urma unui examen de promovare in funcfii de
execufie, si-a desfdsural activitatea, in perioada de referintd, la ......, structurd in cadrul
...... , raportat la dispozitiile art.79 ind. 1 alin. 11 din Legea nr. 304/2004 privind
organizared judiciard, in vigoare in intervalul cu relevani{d in cauzd?

in baza art.,520 alin2 C.proc.civ., suspendi judecata apelurilor declarate
impotriva Sentingei civile nr. ......pronuntate de Tribunalul ...... in dosarul nr. ......, pinid la
pronun{area hotdrérii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Cu recurs pe toatd perioada suspenddrii In ceea ce priveste mésura suspenddrii
judecitii. Cererea de recurs se va depune la Curtea de Apel .......

Fixeazd termen pentru verificarea suspenddrii la data de 28 ianuarie 2025,

Pronuntati azi, 30 octombrie 2024, prin punerea solutiei la dispozitia pirtilor prin
mijlocirea grefei instantei.

PRESEDINTE, JUDECATOR,

oooooooooooo



DOSAR NR. ...... 12

GREFIER,

Red. ....... £ Jex,
Tehnored. ... /o



