ROMANIA ‘
TRIBUNALUL : Operator 3207/2504
.. Sectia a III-a de Contencios administrativ si fiscal, '
litigii de munci i asiguriri sociale

Dosar nr. ....

iNCHEIERE
Sedinta publicd din data de 29 octombrie 2024
Presedinte: .....
Asistent judiciar: ...,
Asistent judiciar: .....
Grefier: .....

S-a luat in examinare actiunea civild formulati de reclamanta ...... In contradictoriu cu parétul
........ , pentru calcul drepturi salariale.
La apelul nominal, la prima strigare a cauzei, se constaté lipsa pértilor.

La a doua strigare a cauzei, efectuat in conformitate cu prevederile art. 119 alin. 4 din
Hotdrdrea CSM nr. 3243/22.12.2022 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioard al
instantelor judecétoresti, se constati lipsa pértilor.

Procedura de citare este legal indeplinitd.

S-a fécut referatul cauzei de citre grefierui de sedinté, dupi care,

Instanta apreciazi ci obiectul actiunii din prezentul dosar se circumscrie dispozitiilor art. 2
alin, 1 din QUG nr. 62/2024, astfel c& apreciaza se impune sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie,
sens in care va suspenda prezenta cauzii In temeiul art. 520 alin. 2 Cod procedwrd civila.

TRIBUNALUL

Asupra cererii de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept al Inaltei
~ Curti de Casatie si Justifie, refine urmétoarele:

Expunerea succintd a litigiului i a faptelor pertinente:

Prin cererea de chemare in judecatd reclamanta ....... a solicitat instantei ca, prin hotérdrea ce
o va pronunfa, si dispund se dispuni obligarea paritului, Inspectoratul pentru Situafii de Urgentd
»vasile Goldis” al judetului Arad, la calculul si acordarea drepturilor salariale care i se cuvin prin
calcularea soldei lunare de funciie aferente functiei de ofiter specialist I, previzutd cu gradul de
colonel, raportat la un coeficient de ierarhizare de minim 4,70, dupd cum urmeaza:”

Obligarea pérdtului la calculul i plata drepturilor salariale constdnd in diferenfa dintre
drepturile salariale cuvenite prin calcularea soldei lunare de functie aferente functiei de ofiter
. specialist I, prevazuti cu gradul de colonel, raportat la un coeficient de ierarhizare de minim 4,70, si
drepturile salariale efectiv Incasate, incepind cu data de 05.06.2018 si in continuare, sume actualizate
cu indicele de inflatie si dobinda legald calculatd pind la data platii efective; Obligarea pérdtului la
calculul si plata dobénzii legale penalizatoare aferente drepturilor bdnesti mai sus mentionate,
calculatd de la data scadentel lor si pand Ia plata efectivi.

Reclamanta a invederat cd ocupi in cadrul institutiei paréte, Incepénd cu data de 05.06.2018,
functia de ofiter specialist I (consilier juridic), previizuti cu gradul de colonel. La siabilirea soldei de
functie, a fost aplicat coeficientul de ierarhizare de 4,40 (corespunzitor functiei de ofifer specialist I,
previazutd cu gradul de locotenent-colonel), si nu coeficientul de ierarhizare de minim 4,70
(corespunzitor functiei de ofiter specialist I prevazutad cu gradul de colonel).

Potrivit Legii de salarizare nr. 138/1999, modificat3 prin Legea nr. 477/2006, Anexa 1, lit. A,
coeficientii de ierarhizare a soldelor de functie, pentru unele functii specifice apéririi, ordinii publice
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si sigurantei nationale, pct. 8, stabileste cd pentru o functie corespunzitoare gradului de colonel,
coeficientul minim de ierarhizare este 4,70, iar coeficientul maxim este 5,50.

In conformitate cu prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012 privind salarizarea personalului
bugetar in anul 2013, pentru personalul nou incadrat pe functii, pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi institutie/autoritate publics pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in
functii sau In grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare In plati pentru functiile similare
din institufia/autoritatea publicd in care acesta este incadrat.

In expunerea de motive a O.U.G. nr. 20/2016, prin care s-a modificat O.U.G. nr. 57/2015
privind salarizarea personalului bugetar in anul 2016, s-a aréitat In considerente c, de la data aprobiirii
Legii-cadru nr. 284/2010 si pand in prezent, nu au fost aplicate valoarea de referinta si coeficientii de
ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare prevézuti in anexele legii-cadru si ¢ in prezent, pe
de o parte, existi niveluri diferite de salarizare pentru aceeasi functie in cadrul aceleiasi institutii,
considerAndu-se necesard adoptarea In regim de urgentd a unui act normativ care si elimine unele
discrepante rezultate din neaplicarea In integralitate a prevederilor Legii-cadru nr. 284/20190.

Potrivit dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice, péna la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul
nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeagi institutie/autoritate publica pe functii de
acelagi fel, inclusiv-pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, salarizarea
se face la nivelul de salarizare pentru functii similare.

Potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul
bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, raportat la art. 2 din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea O.U.G. nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din O.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea unor mésuri financiare in domeniul
bugetar In anul 2013, pentru personalul nou-incadrat pe funciii, pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi institufie/autoritate publicd pe funciii de acelasi fel, precum §i pentru personalul promovat in
functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare
din institutia/autoritatea publicé in care acesta este incadrat.

Conform art. 4 din Legea nr. 138/1999, in forma aflatd in vigoare la data de 31.12.2009:
~Soldele de functie ale cadrelor militare in activitate st ale militarilor angajati pe baza de contract sunt
diferentiate prin coeficienti de ierarhizare, in raport cu atributiile ce revin fiecdrei functii,
complexitatea si gradul de rispundere cerut de indeplinirea acesteia, solicitirile la efort, arma si
esalonul la care isi desfdgoari activitatea.

Principalele functii, nivelul studiilor §i coeficientii de ierarhizare ai soldelor de functie pe
grade militare pentru cadrele militare in activitate si militarii angajati pe bazi de contract sunt
previzute in anexa nr. I lit. A si B.

Guvernul este abilitat séi stabileascé coeficientii de ierarhizare ai soldelor de functie pentru
celelalte functii din institutiile publice de apérare nationald, ordine publicd si siguranta nationala.

Solda de funcjie se acordd de la data previzutd In ordinul de numire. Pentru persoancle
chemate sau rechemate in rindul cadrelor militare in activitate st militarii angajati pe bazi de contract,
solda de functie se acordd de la data prezentirii la serviciu,

De asemqhea, pet. 1 al NOTEI la Anexa nr. I din Legea nr. 138/1999 prevede ca ,,ofiterii,
maistrii militari si subofiterii numiti in functii previizute cu grade superioare gradului militar pe care
il au, beneficiazd de coeficientii de ierarhizare corespunzitori acestor functii.”

Legea nr.’ 138/1999, modificatd prin Legea nr. 477/2006, prevede pentru o functie similari
previzuti cu gradul de colonel coeficienti de ierarhizare cupringi intre minim 4,70 si maxim 5,50.

in conformitate cu punctul 3 din Legea nr. 477/2006 privind aprobarea 0.G. nr. 56/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului militar din institutiile publice de ap#irare nationald, ordine publici si sigurantd nationala,
precum §i acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institufii:

..L.a articplul I, dupa punctul 4 se introduce un nou punct, punctul 4 A1, cu urmatorul cuprins:
4 A1, Laanexanr. 1, litera A va avea urmitorul cuprins: «A, Coeficientii de ierarhizare a soldelor de
functie, pentru unele functii specifice apiririi, ordinii publice si sigurantei nafionale, structuri
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militare, altele decét cele din compunerea Ministerului Apararii: 8 Functii corespunzétoare gradului
de colonel - coeficient de ierarhizare minim 4,70 - maxim 5,50».”

Totodatd, potrivit art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012, raportat la art. 2 din Legea nr. 283/2011, se
prevedea asimilarea pentru o functie similara previzuti cu gradul de colonel, i nu-o funcfie identici
ca denumire, prin raportare la coeficienti de ierarhizare cupringi intre minim 4,70 $i maxim 5,50.

Agadar, chiar dac# functiile au aceeasi denumire (de Ofiter specialist I), nu pot fi apreciate ca
fiind similare atat timp cét nu sunt prevazute cu acelagi grad si nu au acelasi coeficient de ierarhizare.

In sprijinul aceloragi sustineri sunt §i prevederile art. 3 din Cap. II al Anexei nr. VII la Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plétit din fonduri publice: ,.(1)
Personalul militar are dreptul la solda lunard. (2) Solda lunard se compune din solda functiei de bazi,
indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii §i din alte drepturi salariale. (3) Solda funciiet de
bazi este formatd din solda de functie, solda de grad, gradatii i, dupd caz, solda de comanda. Pentru
realizarea diferentierii soldelor func;nlor de baza, se stabilesc clase de salarlzare s1 coeficienti de
ierarhizare pentru soldele de functie.”

De asemenea, pct. 1 la Note din cap. I - Anexa nr. VII, din acelasi act nprmatw prevede
urmatoarele: ,,Personalul militar numit, potrivit statutului, in functii previzute de statele de organizare
cu grade superioare gradului militar pe care il de;in, beneficiazi de clasele de salarizare gi coeficientil
de ierarhizare corespunzatorl acestor functii.”

Fatd de cele mai sus aritate, rezultd cd nu denumirea functiei - aceea de Oﬁ;er specialist,
diferentiazi soldele functiilor de bazi, ci gradele lor militare, clasele de salarizare §i coeficientii de
ierarhizare pentru soldele de functie. Prin urmare, o functie este similard cu o funcfie de 12 31.12.2009,
daci are acelagi grad si acelasi coeficient de ierarhizare pentru stabilirea soldei funetici de baza.

intrucét la data de 31.12.2009 coeficientul de ierarhizare stabilit de Legea nr. 138/1999, cu
modificdrile aduse prin Legea nr. 477/2006, pentru functia corespunzitoare gradului de colonel,
similard cu cea stabilitd pentru functia de ofiter specialist I, previzuti tot cu gradul de colonel, era de
minim 4,70, nu poate fi legala aphcarea in vederea acorddrii soldei lunare pentru’aceastd functie a
unui coeficient de ierarhizare mai mic de 4,70. _

Analizdnd sistemul de calcul cu privire la modul de salarizare in prezent, se constati ci
drepturile salariale se raporteazi succesiv la nivelul datei de 31.12.2009, neaplicindu-se clasele de
salarizare §i coeficientii de ierarhizare pentru soldele de funciie previzute de Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice.

Legiuitorul a mentinut drepturile salariale pentru o functie cu gradul de colonel, stipuldnd cé:
»e.. pentru personalul nou incadrat pe functii, pentru personalul numit/i‘ncadrat In aceeasi
institufie/autoritate publicd pe functii de acelagi fel, precum si pentru personalul promovat in functii
sau gradeftrepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare In plati pentru functiile similare din
institufia/autoritatea publicd unde acesta este Incadrat”, si stabilind ca salarizar¢a anuald trebuie
raportatd la nivelul de la 31 decembrie a anului anterior. In consecinta, drepturlle salariale actuale
sunt, in fapt, raportate la 31.12.2009.

Astfel, 1a 31,12.2009, coeficientul de ierarhizare pentru functia cu grad de colonel era intre
4,70 51 5,50. Aplicarea coeficientului propus de périt ar duce la situatia in care un ofiter colonel ar fi
remunerat la nivelul unui locotenent-colonel, iar daci ar ocupa o functie inferioard, acesta ar primi
solda de funcfie minimi corespunzitoare gradului militar definut, conform art. 10 din Anexa VII a
Legii nr. 284/2010 si art. 10 din Cap. II, Anexa VI, Legea nr. 153/2017.

in prezent, drepturile salariale sunt calculate pentru functia de ofiter specialist I cu grad de
locotenent-colonel, avind coeficientul de ierarhizare 4,40 la nivelul lunii decembrle 2009, si nu
corespunzétor functiei de ofifer specialist I cu grad de colonel, care ar trebui s# aibd un coeficient
minim de 4,70. Desi functiile poarti aceeasi denumire, acestea nu sunt SImllare daci nu au acelasi
grad si coeficient de ierarhizare,

in sprijinul acestui argument vine si jurisprudenta instantelor, care confirma cd, in cadrul
Inspectoratelor pentru Situatii de Urgenti, existi ofiteri specialisti I cu coeficient de salarizare 4,70,
chiar daci in .S.U. ,,..... functii similare nu ar fi disponibile. Raportarea se face la nivelul intregii
familii ocupationale, conform Deciziei nr. 794/2016 a Curtii Constitutionale, care precizeazi ci
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personalul care beneficiazi de aceleasi conditii trebuie s fie salarizat la nivelul maxim al salariului
de bazi/indemnizatiei de incadrare din cadrul aceleiasi categorii profesionale si familii ocupationale,
indiferent de institufie sau autoritate publicd”.

Referitor ia cererea de acordare a indicelui de inflatie si dobanzii legale penalizatoare, Codul
civil prevede c3 creditorul are dreptul la despigubiri complete pentru prejudiciul cauzat de
neexecutare, inclusiv pierderea efectivd si beneficiul nerealizat. Actualizarea cu rata inflatiei
pistreazi valoaréa reald a obligatiilor binesti, fiird a exclude dobanda legald, care acoperi beneficiul
nerealizat din cauza Intrzierii.

Prin Intdmpinare paratul MAI - Departamentul pentru Situatii de Urgenti ..... a solicitat
respingerea cererii ca neintemeiati.

A invocat exceptia inadmisibilititii acfiunii, ardtdnd cd avind In vedere lipsa contestirii
actului administrativ prin care s-a stabilit salarizarea reclamantei anterior (OIS nr. 81/18/1-AR din
08.06.2018), raportat la prevederile articolului 37 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, reclamanta nu poate promova o actiune in realizare. _

Invoca Decizia nr. 2271 din 23.09.2016 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru susfinerea
acestei excepfii si-solicitim admiterea acesteia, respingénd actiunea ca inadmisibild.

Invoci excepfia prescripfiei dreptului material la acfiune pentru intervalul de timp 05.06.2018
—-22.04.2021

Intrucit reclamanta a solicitat plata unor drepturi salariale incepind cu data de 05.06.2018, jar
cererea de chemare In judecati a fost introdusi la data de 22.04.2024, solicitd aplicarea prevederilor
art. 2506, art. 2512 si art. 2513 din Codul Civil. Pentru intervalul de timp intre 05.06.2018 si
22.04.2021 a intervenit prescriptia dreptului la actiune. Conform art. 2517 din Codul Civil i art. 171
alin. (1) din Legea nr. 53/2003, ,.dreptul la actiune cu privire la daunele rezultate din neexecutarea
obligatiilor privind plata salariilor se prescrie in termen de 3 ani.” '

De asem.nea, potrivit art. 62 din Anexa VI a Legii nr. 153/2017 prevede cd ,drepturile
neachitate personalului nereclamate in termen de 3 ani de la data cind trebuiau plitite se prescriu.”
Reclamanta a depus cererea de chemare in judecatd la 22.04.2024, iar termenul general de prescriptie
de 3 ani s-a Tmplinit, astfel ¢& solicitim respingerea actiunii pentru intervalul 05.06.2018 —
22.04.2021.

Invoc exceptia prematuritfitii actiunii in ceea ce priveste obligarea péritului la plata
diferentelor salariale pentru viitor, intrucét aceste drepturl nu sunt certe, lichide si exigibile. Raportul
de serviciu poate suferi modificéri care pot afecta cuantumul drepturilor salariale, iar o hotarire in
sensul acorddrii acestor drepturi pentru viitor ar conduce la imposibilitatea de a le stabili
corespunzitor.

Pe fondul cauzei, apreciazi ci cererea de chemare in judecata este neintemeiata.

Astfel, in perioada 16.05 — 10.08.2018, auditorii Curtii de Conturi au efectuat o misiune de
audit financiar la Ministerul Afacerilor Interne, constatand o abatere legati de salarizarea unor functii
contrar prevederilor legale. Prin Procesul-verbal de constatare din 10.08.2018, s-a retinut ¢ au fost
efectuate plafi salariale fird acoperire legald, iar ministerul a fost obligat si dispund mésuri pentru
recuperarea sumelor.

Solicitd sé se aibd in vedere pozifia Curfit de Conturi, care exerciti functia de control asupra
utilizirii resurselor financiare ale statului si sectorului public, sens in care a depus un extras din
Procesul-verbal de constatare al Curtii de Conturi, pentru sustinerea acestei pozitii.

Se mai ai:z;té cd, Incepand cu data de 05.06.2018, prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne
nr, 11/1313 din 24.05.2018, reclamanta a fost chemat in activitate si incadrati la Inspectoratul pentru
Situatii de Urgenta ,,...... Prin Ordinul inspectorului sef nr. §1/18/1-AR din 08.06.2018, reclamanta a
fost numitd in functia de ofiter specialist I (consilier juridic) la Compartimentul Juridic din cadrul
Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd .,....., fiind salarizata la nivelul functiei de ofifer specialist
I, raportat la luna decembrie 2009, respectiv coeficientul de ierarhizare de 4,40, drepturile salariale
fiind stabilite conform prevederilor legale si normelor de aplicare.

Se invedereaza ci, la data de 31.12.2009, solda brutd cuvenitd cadrelor militare era stabilita
n conformitate cu prevederile Legii nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului
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militar din institutiile publice de aparare national3, ordine publica si siguranfa naﬁonalz‘i, precum $i
acordarea urior 'drepturi salariale personalulm civil din aceste institutii, in forma in vigoare la acea
datd, pornind de la solda de functie si solda de grad identificate pe baza grilelor de salarizare valabile
in luna decembrie 2009, prin coeficientii de ierarhizare i in raport de valoarea de refenm;a sectoriala
de 197,3387 lei pentru coeficientul de 1,00.

'Prin Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitari a personalulul plétlt din fonduri
publice, au fost adoptate principiile unui nou sistem de salarizare, stabilindu-se caracterul unitar al
acestui sistem, transformarea salariilor, a soldelor san a indemnizatiilor lunare de incadrare in
principalul element al cagtigului salarial, S-a stabilit ca implementarea noului sistem de salarizare si
se realizeze etapizat, iar singurul principiu care asigura stabilitate in intregul sistem bugetar, convenit
de altfel §i cu partenerii sociali care au participat la elaborarea actului normativ respectiv, era cel
conform caruia trecerea de la vechiul sistem de salarizare la noul sistem de salarizare, si se faci astfel
incit nicio persoand si nu inregistreze o diminuare a drepturilor salariale de care beneficia la
31.12.2009. i

Principiul enuntat mai sus a fost prelvat in cuprinsul Legii-cadru nr. 330/2009, la art. 7 alin.
(2), In sensul ci ,realizarea trecerii de la actualul sistem de salarizare la noul sistem de salarizare se
efectueazi In mod etapizat, astfel incét in perioada de implementare a prezentei legi nicio persoani
sé nu Inregistreze o diminuare a salarinlui brut de care beneficiazi potrivit actualelor reglementéri”.

Potrivit alin. (5) al art. 30 din Legea-cadru nr. 330/2009, ,,in anul 2010, personalul aflat in
funetie la 31 decembrie 2009 isi va pistra salariul avut firi a fi afectat de masurile de reducere a
cheltuielilor de personal in luna decembrie 2009", astfel: '

a) Noul salariu de bazi, solda funcfiei de bazi sau, dupi caz, indemnizatia lunara de incadrare
vor f1 cele corespunziitoare functiilor din luna decembrie 2009, la care se adauga sporurile care se
introduc in acestea potrivit anexelor la prezenta lege;

b) Sporurile prevazute in anexele la prezenta lege rimase in afara salariului de baz4, a soldei
la funcfia de bazi sau, dupi caz, la indemnizatia lunari de incadrare se vor acorda intr-un cuantum
care s conduci la o valoare egali cu suma calculati pentru luna decembrie 2009.

Fa{# de continutul normei citate, rezultd ci relncadrarea personalului bugetar la data de 1
ianuarie 2010 s-a realizat ludnd in calcul salariul la care ar fi fost indreptitit acest personal la nivelul
lunii decembrie 2009, ceea ce reprezintd dreptul recunoscut si ocrotit de lege. :

Conform pct. 1 din Nota la anexa nr. [V/1A la Legea-cadru nr. 330/2009, in coeficientii de
ierarhizare minimi §i maximi corespunzitori salariilor/soldelor functiilor de- bazd ale cadrelor
militare, era cuprins cuantumul soldei/salariului de merit, indemnizatiei de dispozitiv/sporului de
misiune permanentd, sporului pentru pstrarea confidentialititii in legiturd cu mformatule clasificate
si al sporului de fidelitate.

in procesul de pregatire a aplicérii Legii-cadru nr. 330/2009, Guvernul Romaniei a identificat
o serie de dificultafi de aplicare si interpretare unitard a normelor privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice, fapt pentru care a fost adoptatd Ordonanta de urgentd.a Guvernului nr.
172010 privind unele masuri de reincadrare in func;ii a unor categorii de personal din sectorul bugetar
si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar. o

La art. 5 alin, (1) din aceasti ordonanti se stlpula faptul ¢ ,,incepénd cu luha ianuarie 2010,
personalul aflat in funciie la 31 decembrie 2009 fisi péstreazd salariul, solda, sau, dupd caz,
indemnizatia lunaré de incadrare brutd avute la aceasti data, fard a fi afectate de mésurile de reducere
a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009 prevazute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care
se calculeazi dupd cum urmeazi: :

- a) La salariul de bazi, solda/salariul functiei de bazi sau, dupa caz, mdemnlzal;la lunar de
incadrare corespunzitoare functiilor avute la data de 31 decembrie 2009, se adaugd cuantumul
sporurilor si indemnizatiilor care se introduc in acesta/aceasta, previizute in notele la anexele la
Legea-cadru nr. 330/2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, ih mésura in care fsi
desfigoari activitatea in aceleasi conditii;

b) Sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale previzute in anexele la Legea-cadru nr.
330/2009 care nu se introduc in salariul de bazi, soldafsalanul functiei de baza sau, dupé caz,
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indemnizatia lunari de Incadrare se acordd in aceleasi cuantumuri de la 31 decembrie 2009, numai
personalului care a beneficiat de acestea, in misura In care isi desfigoard activitatea in aceleasl
conditii, cu respectarea prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr. 330/2009.

Conform art. 6 alin. (1) din aceeasi ordonanti de urgentd, ,.In cazul In care drepturile salariale
determinate in conformitate cu Legea-cadru nr. 330/2009 si cu prezenta ordonantd de urgentd sunt
mai mici decét cele stabilite prin legi sau hotéréri ale Guvernului pentru functia respectivéi pentru luna
decembrie 2009, se.acorda o suma compensatorie cu caracter tranzitoriu care s& acopere diferenta, in
miisura in care persoana isi desfigoard activitatea in aceleasi condifii. Aceastd sumd se include in
salariul de bazi, solda/salariul functiei de bazi sau indemnizatia lunari de incadrare, dupd caz, dar nu
este luatdl in calcul la determinarea altor drepturi de naturd salarialé care se stabilesc in functie de
acestea”.

In ceea ce priveste cadrul legal incident, incepand cu data de 01.01.2011, potrivit art. 7 din
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, aplicarea legii se realizeaza etapizat, prin meodificarea
succesivi, dupi caz, a salariilor de bazi, soldelor functiilor de bazi/salariilor functiilor de bazi si a
indemnizatiilor lunare de Incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare, iar valoarea salariilor de
bazi, soldelor de baza/salariilor functiilor de bazi §i a indemnizatiilor lunare de incadrare utilizati la
reincadrarea pe functii a personalului in anul 2011 se stabileste prin legea privind salarizarea in anul
2011 a personalului platit din fonduri publice,

Prin art. 4 al Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalulm platit din
fonduri publice, se stabileste valoarea de referintd de 600 lei [alin. (1)], se dispune reincadrarea,
incepand cu 1 ianuarie 2011, pe clase de salarizare, pe noile functii, gradatii si grade previizute de
Legea-cadru [alin. (3)], dar se prevede cd, in anul 2011, nu se aplici valoarea de referinfd si
coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare previizufi n anexele la Legea-cadru
privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri publice. Dispozitii similare se regésesc si
in legile anuale de salarizare ulterioare. Asadar, este evident ca, fatd de cadrul legislativ adoptat
ulterior intririi Itr vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010, trebuie facuta distinc‘;ie intre reincadrare, care
se face potrivit legu-cadru de salarizare, ale cérei anexe nu se aplici, si plata efectivd a drepturilor
salariale.

in context, in anul 2011 , pentru determinarea nivelului salarial asigurat in plati au fost aplicate
in mod corespunzitor prevederile Legii nr. 285/2010, care instituie preluarea nivelului de salarizare
pentru luna octombrie 2010 ( art. 1, art. 4, art. 5 gi art. 10 din Legea nr. 285/2010), majorat cu 15%,
dupi caz).

Potrivit art. 2 din Legea nr. 285/2010, in anul 2011, pentru personalul nou-incadrat pe functii,
pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institufie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel,
precum si pentru personalul promovat In functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de
salarizare in platd pentru functii similare din institujia/autoritatea publicd in care acesta este Incadrat.

Potrivit ait. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepind cu data de 1 ianuarie 2018, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor §i a celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda
lunard/salariul lunar de care beneficiazi personalul plétit din fonduri publice se majoreaza cu 25%
fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depisi limita previzutd de art. 25, in mésura
in care personalul respectiv isi desfiigoard activitatea in aceleasi conditii. Astfel, se mentin
modalitétile de caleul si de stabilire a drepturilor salariale aflate in plati pentru luna iunie 2017 pana
la momentul aplicdiii in integralitate a Legii-cadru nr. 153/2017.

In baza prevederilor Hotairarii Guvernului nr. 0663/1999 pentru stabilirea coeficientilor de
ierarhizare ai soldelor de functie pe grade militare pentru personalul militar din institutiile publice de
apdirare nationald, ordine publici si sigurantfi nafionald, modificati si completatd de Hotirarea
Guvernului nr. 01820/2006, ale prevederilor O.M.A.L nr. $/214/2011 privind aplicarea prevederilor
legale referitoare la salarizarea personalului militar, politistilor §i personalului civil din Ministerul
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Afacerilor Interne, cu modificarile §i completdrile ulterioare, ale prevederilor O.M.A.L nr.
1/0526/2011 privind listele cu asimilarea functiilor pe grade militare/profesionale, nivelul studiilor,
clasele de salarizare si coeficientii de ierarhizare corespunzitori posturilor previizute in statele de
organizare ale structurilor M.A.I. coroborate cu prevederile Anexei nr. 10 din O.M.AL nr.
1/0520/2010 privind listele cu asimilarea functiilor pe grade militare/profesionale, nivelul studiilor,
clasele de salarizare si coeficientii de ierarhizare corespunzitori posturilor prévizute in statele de
organizare ale structurilor M.A.L, la nivelul structurilor militare s-au asigurat regulile de stabilire a
drepturilor salariale ale personalulul incadrat in functie, cu respectarea principiilor legislative
enuntate la punctele 1-8.

Intregul proces de salarizare aplicabil dupﬁ data de 01.01.2010, la nivelul institutiilor publice
din sistemul de apirare, ordine publicd si securitate nafionald, potrivit legilor-cadru privind
salarizarea unitar a personalului platit din fonduri publice (Legea-cadru nr. 330/2009; Legea-cadru
nr. 284/2010, Legea-cadru nr, 153/2017) si al legilor anuale speciale de aplicare a legilor-cadru
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice (Legea cadru nr. 330/2009; Legea-
cadru nr, 284/2010, Legea-cadru nr. 153/2017) si al legilor anuale speciale de aplicare a legilor-cadru
{Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr, 1/2010; Legea nr. 285/2010; Legea nr. 283/2011; Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 84/2012; Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 103/2013; Ordonanta
de Urgentii a Guvernului nr. 83/2014, Ordonanta de Urgents a Guvernului nr. 57/2015; Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 99/2016, Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 9/2017, Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 90/2017, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 114/2018, Legea nr.
5/2020, Ordonanta de Urgen{d a Guvernului nr. 226/2020, Ordonanta de Urgentd'a Guvernului nr.
130/2021, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 168/2022), reprezintd in fapt o reconstructie
salariald a elementelor salariale specifice functiei, vechimii si gradului militar/profesional gi a unor
cuantumuri ale elementelor salariale (prime, indemnizatii, sporuri, etc.) de care personalul a
beneficiat la un moment dat (31 decembrie 2009), prin ureluiiri succesive_a unui nivel de salarizare,
ceea ce face ca principiile  anterioare si subziste dupd intrarea in vigoare a Legii-cadru nr.
153/2017.

Actuala solda de functie a cadrelor militare (in anul 2010 era denumit ca solda functiei de
bazd) reprezintd in plan practic o sumé a cuantumurilor unor elemente salariale avute la 31 decembrie
2009 (cuantumul soldei/salariulni de functie, cuantumul indemnizatiei de dispozitiv/sporului pentru
misiune permanentd, cuantumul pentru péstrarea confidentialitdfii in legiturd cu informatiile
clasificate, cuantumul soldei/salarinlui de merit §i suma compensatorie cu caracter tranzitoriu astfel
cum era reglementatd de legislatia aplicabild 1n anul 2010, ce cuprinde cuantumuri ale primelor,
indemnizatiilor, sporurilor, etc., prin raportare la 31.12.2009).

- Pentru personalul numit sau incadrat in aceea$1 institutie sau autoritate publlcé pe functii de
acelasi fel, precum i pentru personalul promovat in functii san in grade/trepte, salarizarea se
realizeazd la nivelul de salarizare existent pentru functiile similare din institutia sau autoritatea
publici in care acesta este incadrat sau din institutiile subordonate acesteia, dac nu existd o functie
similara in plata [art. 3 alin. (1) si (3) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 99/2016; art. 4 alin.
(1) si (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2015; art. 5 alin. (1) alin. (1AI) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 83/2014; art. 5 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
103/2013 pet. 2, art. 2 din Legea nr. 283/2011; art. 2 din Legea nr. 285/2010].

In aplicarea principiului de salarizare pentru functii similare, se preia nivelul salarial aflat in
platd in luna decembrie 2009, conform art. 3 alin. (3) din Ordonanta de Urgenfd a Guvernului nr.
99/2016, care prevede ci ,,prin nivel de salarizare in platd pentru functii similare- $e infelege acelagi
cuantum al salariului de bazi cu cel al salariatilor avind aceeasi funciie, in care au fost incluse, dupé
data de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului de incadrare, precum §i sumele aferente
sporurilor de care au beneficiat inainte de aceastd dati, daci salariatul angajat, numit sau promovat
indeplineste aceleasi conditii de studii, de vechime i isi desfagoara activitatea In aceleasi conditii
specifice locului de muncé la data angajérii sau promovirii”.
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Raportat la cadrul legislativ adoptat ulterior intririi in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010,
trebuie facuta distinctie intre reincadrare, care se realizeazi conform legii-cadru de salarizare (anexa
nr. VII fiind inaplicabil#), si plata efectivi a drepturilor salariale.

Intruct la data de 31 decembrie 2009, in statele de organizare erau previizute functii de ofiter
specialist I cu gradul de locotenent-colonel - coeficient de ierarhizare (C.1.)=4,40, salarizarea acestora
nu poate fi stabilita ludnd In calcul coeficienti de ierarhizare intre minim 4,70 $i maxim 5,50, Intrucit
acest nivel nu corespunde nivelului de salarizare existent la 31 decembrie 2009.

incepand cu anul 2011, funcia de ofiter specialist I s-a mentinut ca cea mai fnalti in 1erarh1a
functiilor de executie, fiind asimilata functiei de ofiter specialist I valabile la 31.12.2009, prin
preluarea exacti a asimildrii de la acea datd (Anexa nr. 9 la Ordinul M.A.L nr. 1/0526/2011, lit, A.,
pet. HI. 2, nr, crt. 19). Solutia legislativid aplicabila principiului salarizérii pentru functii similare
reglementeazi aspectul salarizirii prin preluarea nivelului salarial existent in plati la decembrie 2009,
prevazuti inclusiv la art. 5 alin. (IM) din O.U.G. nr. 83/2014 sau art. 4 alin. (2} din O.U.G. nr.
57/2015.

Astfel, solufia legislativi aplicabild in cazul principiului de salarizare pentru functii similare,
care reglementeazi aspectul salariziirii prin mentinerea nivelului salarial aflat in platd in luna
decembrie 2009, este previzuta inclusiv la art. 5 alin. 1 din OQ.U.G. nr. 83/2014 si la art. 4 alin. (2)
din O.U.G. nr. 57/2015. Prin ,nivelul de salarizare aflat in plati pentru functiile similare” se intelege
acelasi cuantum al salariului de baza cu cel al salariatilor avind aceeasi functie, incluzdnd, dupa data
de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului de incadrare, precum si sumele aferente sporurilor
de care au beneficiat Inainte de aceastd daté, dacé salariatul angajat, numit sau promovat indeplineste
aceleasi conditii de studii, de vechime si isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii specifice locului
de munci la data angajirii sau promovdrii.

Tindnd cont de formularea solutiilor leglslatlve cuprinse la art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr.
83;’2014 aprobatd prin Legea nr. 71/2015, art. 3 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2015 si O.U.G. nr.
20/2016, reiese ci aceste solufii legislative referitoare la stabilirea salariniui de bazi la nivelul maxim
aflat In platd nu se aplicd personalului militar, aga cum au precizat Curtea de Conturi in procesul
verbal de constatare din 10.08.2018, inregistrat la M.A.L. cu nr. 18114/10.08.2018, si Directia
Generald Financiard din cadrul M.A_L prin adresa nr. 368544 din 19.10.2018. Aceasta situatie de
drept este aplicabild si in raport de Q.U.G. nr, 99/2016, O.U.G. nr. 9/2016 si Legea nr. 153/2017, cu
modificirile si completérile ulterioare.

Conform acestor preciziri i puncte de vedere, legislatia a stabilit distinct elementele salariale
aferente fiecirei categorii de personal reglementate, astfel incat personalul militar a fost identificat in
solutiile legislative adoptate ca politici salariale In perioada 2010 - pana In prezent, folosind termeni
specifici utilizati in aceeasi legislatie (exemplu: art. 3 alin. 2 $i 3 din Anexa nr. IV la Legea-cadru nr.
330/2009; art. 3 alin. 2 si 3 din Anexa nr. VII la Legea-cadru nr, 284/2010; art. 3 alin. 2 din Anexa
nr, VI la Legea nr. 153/2017). Potrivit art. 36 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativii pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, ,,termenii de specialitate pot fi utilizafi numai dac# sunt consacrati in domeniul de activitate
la care se referd reglementarea”, iar conform art. 37 alin. (1) din acelagi act normativ ,,in limbajul
normativ, aceleasi nofiuni se exprima numai prin aceiasi termeni”.

Potrivit hotdrarilor de guvern emise Tn baza legislatiei care reglementeazi salarizarea, inclusiv
pentru perioada anterioard anului 2010, functiile: personalului militar sunt previzute la nivelul
unitifilor cu elemente salariale de incadrare unitare pentru aceeasi functie, ,,In raport cu nivelul
studiilor, pregdtirea profesionald, atribufiile ce revin fiecirei functii, solicitirile la efort,
complexitatea si gradul de raspundere cerut de indeplinirea acesteia, precum si cu esalonul la care se
desfiigoari activitatea” (art. 5 alin. (1) si (3) din Anexa nr. VII la Legea nr. 284/2010), fird sa mai
existe un interval intre un minim §i un maxim. Astfel, fluctuatiile nivelului salarial sunt generate de
parametrii individuali (grad, comanda etc.) sau de detaliile tehnice aferente conditiilor de munc#
(munci de noapte, In repaus saptdmanal, conditii grele de munci ete.), caz in care nu pot fi aplicabile
principiile referitoare la stabilirea salariului de bazi la nivelul maxim aflat in plati cuprinse in O.U.G.
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nr, 83/2014, aprobatd prin Legea nr. 71/2015, O.U.G. nr. 57/2015, cu modlﬁcanle si completirile
ulterioare.

La nivelul lunii decembrie 2009, in cazul cadrelor militare in activitate¢ erau aplicabile
prevederile Legii nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din
institutiile publice de apirare nationald, ordine publici i siguranti nationald, precum si acordarea
unor drepturi salariale personalului civil din aceste institutii, precum i ale H.G. nr. 0663/1999 pentru
stabilirea coeficientilor de ierarhizare ai soldelor de functie pe grade militare pentru personalul militar
din institutiile publice de apdrare nationald, ordine publica si siguranfi nationald, cu modificarile §i
completirile ulterioare, '

Potrivit actelor normative sus-mentionate, functia de ofifer specialist I era previzutd ca functie
de execuiie cu un coeficient de ierarhizare de 4.40, aferenta gradului militar de locotenent-colonel ca
nivel de importanta in ierarhie, iar coeficientul de ierarhizare de 4.70 era stabilit peritru funciia de sef
birou, functie de conducere, aferentd gradului militar de colonel ca nivel de importants (anexa nr. 2
la H.G. nr. 01820/2006 de modificare i completare a H.G. nr. 0663/1999, lit. A} pct. 111.3, nr. crt.
3.63 sinr. crt. 3.71). Functia de ofiter specialist I fiind cea mai inaltd in ierarhia func;nlor de executie
n acest inspectorat.

La pct. 1 din Nota la anexa nr. 1 la Legea nr. 138/1999 se prevede ¢i "oﬁtem maigtri militari
51 subofiterii, numiti in funetii previzute cu grade superioare gradului militar pe care il au, beneficiazi
de coeficientii de ierarhizare corespunzitori acestei functii”. Aceste prevederi sunt aplicabile prin
coroborare cu legislafia in vigoare aplicabili cadrelor militare In activitate, respectiv:

Art. 55 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare prevede faptul ci: "pentru a fi
propusi la inaintarea In grad, la termen, ofiterii in activitate trebuie si fie incadrati cu cel putin un an
inainte de data la care se fac naintiirile in grad, in functii previzute de statele de organizare cu grad
superior celui pe care il au”.

Art. 75 din Legea nr. 80/1995 prevede, la alin. (1) cé ,,oﬁteru pot ﬁ numiti In functii
corespunzitoare cu gradul superior definute, avind o vechime de minimum 2 ani in functia de
execufie sau de conducere in care au fost numiti”.

La art. 76 din aceeasi lege, se stipuleazi ci ,,ofiferii care au obtinut in mod legal titlul de doctor
pot fi numifi in functii corespunzitoare gradului superior”.

Asadar, legiuitorul a reglementat clar faptul ¢3 ofiterii pot fi numifi in functii corespunzitoare
gradului superior definute, iar pentru personalul militar este aplicabil principiul potrivit ciruia
»~functia se indeplineste doar pe baza studiilor, vechimii, atnbu;nlor specifice, pregétlru profesionale,
fira a se putea stabili un interval intre un minim §i un maxim”.

Astfel, toate aceste reglementari legislative stipuleazi conditiile spemﬁce de salarizare si
promovare a cadrelor militare, fiird a se aplica principiile generale de reglementare a salariului de
baza in cazul personalului civil, adic# aplicarea salariului de bazi la nivelul maxim aflat in plati.

In concluzie, avand in vedere aceste reglementiri, este evident ci personalul militar nu poate
beneficia de aplicarea salariului de bazi la nivelul maxim aflat in plats, iar legislatia specifica acestui
personal nu a fost afectata de masurile de reglementare prin O.U.G. nr. 83/2014, O.U.G. nr. 57/2015
sau alte acte normative menfionate, care vizeaza exclusiv personalul civil din sisteniul bugetar.

in ceea ce priveste salarizarea functiei de ofifer specialist I, prin Ordinul MAI nr. 1/0526/2011,
care reglementeazi listele de asimilare a functiilor pe grade militare/profesionale, nivelul studiilor si
coeficiengii de ierarhizare corespunzitori posturilor din structurile MAI, emis in baza H.G. nr.
0292/2011 privind stabilirea functiilor de bazi pe grade militare §i profesionale pentru cadrele
militare in activitate, soldati si gradati voluntari in activitate, polifigti, funcfionari publici cu statut
special i preofi militari, s-a stabilit, incepand cu anul 2011, ci aceasta este cea mai Inaltd functie de
execufie. De asemenea, asimilarea functiei de ofifer specialist I a fost mentinutd valabili la data de
31.12.2009, prin preluarea intocmai a asimilarii din 31.12.2010, conform anexei nr: 9 la ordin, lit. A,
pet. 111.2, ar. crt. 19.

In consecints, in temeiul art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010, art. 1, 2 si 4 din Legea nor.
285/2010, H.G. nr. 0292/2011 si OMAI nr. 1/0526/2011, functia de ofi;er specialist I a avut ©
asimilare succesivi cu functia similard la data de 31.12.2009, utilizindu-se sumele corespunzitoare

Page 9 of 18



coeficientului de ierarhizare de 4.40 pentru determinarea valorii soldelor de functie reglementate de
legislatia cadru.

Legiuitorul a previzut si in legile anuale speciale ulterioare anului 2011, pentru aplicarea
Legii-cadru nr. 284/2010, ci pentru personalul nou-incadrat pe functii, pentru ceI numit in aceeasi
institutie pe functii de acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in functii sau grade/trepte,
salarizarea se va_ face la nivelul de salarizare In platd pentru functiile similare din institutia sau
autoritatea publicé In care este incadrat, in cazul in care nu existd o functie similard in plata [art. 3
alin. (1) si (3) din OUG nr. 99/2016; art. 4 alin. (1) §i (2) din QUG nr. 57/2015; art. 5 alin. (1) si (1 t)
din QUG nr. 83/2014; art. 5 alin. (1) din OUG nr, 103/2013; pet. 2, art. 2 din Legea nr. 283/2011; art.
2 din Legea nr. 285/2010].

La nivelul Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd ,,......., In cazul functiilor de executie
ofiter specialist I, nu se poate proceda la Inlocuirea sumelor corespunzitoare coeficientului de
ierarhizare de 4.40, ca sume aferente salariului de incadrare la data de 31.12.2009, pentru
determinarea valorii soldelor de funcfie reglementate de Legea-cadru nr, 284/2010 si legile anuale de
aplicare etapizatd a acestei legi-cadru, cu sumele corespunzitoare coeficientului de ierarhizare de
4.70, pe considerentul ci schimbarea importantei acestei functii de execufie poate fi ocupata si de
personal care detine gradul militar de colonel. Aceasta, deoarece acest mod de calcul ar conduce
direct la acordai*_ea unor drepturi salariale aferente functiilor de conducere similare in platd la
31.12.2009 (sef birou I). Este evident ci o functie de conducere nu este egala ca importantd cu o
functie de executie.

Avind 1n vedere cele sus-mentionate, tindnd cont de formularea solutiilor legislative cuprinse
la art. 1 alin. (5} din O.U.G. nr. 83/2014, aprobat prin Legea nr. 71/2015, si la art, 3~1 alin. (1) din
0.U.G. nr. 57/2015, cu modificérile §i completanle ulterioare, prin exceptie de la art. 1 alin, (1) —in
cadrul cérora legiuitorul a utilizat aceeasi diferentiere expresi a termenilor de specialitate aferenti
elementelor salariale specifice personalului militar sau polifistilor, distinct de termenii prevazufi
pentru alte categorii de personal, este clar cé soluftile legislative respective referitoare la stabilirea la
nivelul maxim aflat in plata a salariului de bazi nu se aplica personalului militar sau politistilor. Este
de observat si faptul c, in logica rafionamentului prezentat, legiuvitorul reia diferentierea expresi a
termenilor de specialitate aferenti elementelor salariale specifice personalului militar sau politistilor
in alin. (8) de la art. 3*1 din O.U.G. nr. 57/2015, cu modificérile §i completirile ulterioare (,,salariul
de bazi, solda/salariul de functie, indemnizatia lunara de incadrare"), mentionind ca art, 3”1 a fost
introdus prin O.U.G. nr. 20/2016. .

La nivelul Inspectoratului pentru Situatii de Urgenti ,,........ , a fost respectata transpunerea si
incadrarea ipotetica pe o funcfie similard existenti la 31.12.2009, In conformitate cu Legea-cadru nr.
284/2010 si legile anuale de aplicare etapizati a acestel legi-cadru, Ordinul M.A.L, nr. 1/0256 din
19.05.2011, Ordinul M.A L nr. 5/214/2011, Ordinul M.A.L nr. 1/520/2010 si H.G. nr. 0663/1999, cu
modificarile gi completérile ulterioare.

Punctul 1.2 din Anexa nr. I la Ordinul M.AL nr. 5/7 din 31.05.2011 prevazut in cadrul
Ordinului M.A.L. nr. 1/0526/2011 prevede c#: ,,Gradul militar de colonel este dat ofiterilor care
indeplinesc functii de conducere”, in timp ce ,.ofiferul specialist I poate fi ocupat si de personal care
detine gradul militar de colonel, conform art. 2 alin. (1) din Legea-cadru nr. 284/2010”.

Conform aplicirii unitare a prevederilor legale referitoare la salarizarea cadrelor militare din
unitétile Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, prin Nota-Raport nr, ...... s-a stabilit ca
"salarizarea ofiterilor care ocupi functiile de ofiter specialist I, ofiter specialist II, ofiter specialist II1,
ofiter principal 1, ofier principal II, ofifer principal HI, ofiter I, ofiter II, ofiter IlI si ofiter IV si fie
realizatd unitar, incepind cu 01.11.2014, raportat la cocficientii de ierarhizare ai soldelor de functie
previzute in Hotirdrea Guvernului nr. 0663/1999, cu modificarile si completarile in vigoare la
31.12.2009." Astfel, functia de ofiter specialist I ocupaté de reclamantd era previzuta la acea dati cu
coeficientul de ierarhizare 4.40, care este aplicat §i In prezent.

Reclamanta a fost numitd in functia de ofiter specialist 1 (consilier juridic) incepand cu
05.06.2018, si, conform normelor legale privind salarizarea personalului bugetar, aceasta trebuie sa

Ry
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fie remuneratd conform coeficientului de 4.40, raportat la luna decembrie 2009 51 nu la nivelul
functiei de sef birou I, care are un coeficient supetior de 4.70.

De asemenea, a mentionat c¢i reclamanta a interpretat gresit situatia de fapt si de drept,
comparand functia sa cu cea de sef birou 1. Aceasta din urma este tot o functie prevzuti cu grad de
colonel, dar are un coeficient de ierarhizare superior, Functia de ofiter specialist I {consilier juridic)
a fost inclusd In noile state de organizare ca fiind tot functia de ofifer specialist I, iar persoanele care
ocupau aceastd functie anterior au fost reincadrate pe aceleagi func;u

Astfel, cele doud functii comparate (ofiter specialist I i sef birou I) dlfera substannal in ceea
ce priveste atributiile, complexitatea si gradul de raspundere. Functia de sef birou I este o functie de
comand4, avand in subordine cel putin 5 functii de executie, pe cand functia de ofi ;er specialist I este
o functie de executie, fard a avea in subordine alte funcfii.

in plus, avand in vedere ci la 31.12.2009 nu existau functii de executie similare cu cea a
reclamantei care s# fie salarizate cu coeficientul 4.70, ISU ..., a aplicat coeficientul de 4.40. Aplicdnd
actele normative care reglementeazi salarizarea personalului bugetar, se’ concluzioneazi ci
reclamanta a fost corect salarizati pe funcfia similard la 31.12.2009, respectiv oﬁ‘;er specialist [
(consilier juridic), cu coeficient de 4.40.

in subsidiar, se face referire la dispozitiile alin. (1 A6) din O.U.G. nr. 54;’2023 care stipuleaza
¢d, prin derogare de la art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepénd cu.iunie 2023, solda
de functie a personalului care ocupi functiile din anexa nr. VI la aceasti lege se stabileste la nivelul
soldelor de functie pentru anul 2022,

Astfel, incepand cu iunie 2023, solda de functie a reclamantei a fost stablllta conform anexei
nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, iar coeficientul de ierarhizare previizut in Legea nr. 138/1999 nu
mai are relevantd in calculul soldei de functie dupi aceasti dati.

Prin rdspunsul la intdmpinare se soliciti respingerea exceptiilor invocate $1 pe fondul cauzei,
sd admitd cererea de chemare In judecati, astfel cum a fost formulati.

Cu privire la succesiunea actelor normative edictate in materia salarizirii personalului bugetar,
incepénd cu data de 01.01.2011, in temeiul Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice §i a Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului plitit din fonduri publice, a fost creat un sistem unitar de salarizare pentru personalul
bugetar plitit din bugetul general consolidat al statului, realizindu-se reincadrarea in functie, grad si
gradatie, pe clase de salarizare, precum si stabilirea drepturilor salariale, tindndu-se seama de gradul
profesional, vechimea In munci si vechimea in functie corespunzitoare trangelor de vechime in
muncd avute in luna decembrie 2010, aga cum prevede art. 33 alin. (1) din Legea nr. 284/2010.

Prin O.U.G. nr. 84/2012, privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul
2013 si prorogarea unor termene din acte normative, s-a reglementat salarizarea aferent.ﬁ anului 2013,
apoi salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014 s-a realizat in baza O.U.G. nr.
10372013, iar in anul 2015, in baza O.U.G. nr. 83/2014.

Prin Decizia nr. 32/2015 pronuntati de inalta Curte de Casatie si Justitie intr-o hotiirdre
prealabild datd pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, s-a statuat c4, in raport de prevederile art. 7
din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului plitit din fonduri publice, ce
stabilesc aplicarea etapizatd a dispozitiilor sale i de cele ale art. 4 alin. (2) din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, art. 4 alin: (2) din Legea nr.
283/2011 privind aprobarea O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. Il din O:U.G. nr. 37/2008
privind reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar, art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012
privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorggarea unor termene
din acte normative, precum §i unele miasuri fiscal-bugetare, art. 1 din O.U.G. nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte mdsuri in domeniul
cheltuielilor publice, care opresc aplicarea efectivd a valorii de referintd si' a:coeficienfilor de
ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare din anexele Legii-cadru nr. 284/2010, {inind seama
si de prevederile art. 6 alin. (1) si (3) din Legea nr. 285/2010, se va face distinctie-intre reincadrare,
potrivit Legii-cadru de salarizare i plata efectiva a drepturilor salariale. Plata efectivd a drepturilor
salariale urmeazi a se efectua potrivit dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 285/2010, prin raportare la
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nivelul de salarizare in platd pentru funcfia similaré, respectiv prin raportare la drepturile salariale
acordate unei persoane cu acelasi grad profesional §i aceeasi trangd de vechime in munci $i In functie,
care a trecut In aceste trange de vechime ulterior intrérii In vigoare a Legii nr, 285/2010. Pentru aceasta
s-a apreciat ¢i, fatd de cadrul legislativ adoptat ulterior intrérii in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010,
trebuie fiicutd distinctie intre reincadrare, care se face potrivit legii-cadru de salarizare, ale cédrei anexe
nu se aplicd, si plata efectiva a drepturilor salariale.

In acest sens, Inalta Curte de Casatie si Justifie a retinut c, in conformitate cu art. 2 din Legea
nr, 285/2010, in anul 2011, pentru personalul nou-incadrat pe funcfii, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publicd pe functii de acelagi fel, precum i pentru
personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in platé
pentru functii similare din institutia/autoritatea publica In care acesta este incadrat.

0.U.G. or. 83/2014 a fost modificatd si aprobatd prin Legea nr. 71/2015, care a intrat in
vigoare la 9 aprilie 2015 si a definit nivelul de salarizare in platd pentru functii similare. Conform art,
5 alin. (1), pentru personalul nou-incadrat, pentru cel numit sau incadrat in aceeasi institutie pe functii
stmilare, precum si pentru personalul promovat in functii sau grade, salarizarea se va realiza la nivelul
de salarizare In platd pentru functiile similare din institufia respectivé sau din institutiile subordonate,
in cazul in care nu existd o functie similard.

Alineatul (11) defineste ,nivelul de salarizare In platd pentru functiile similare” ca fiind
cuantumul salariului de bazi similar cu cel al salariatilor care ocupi aceeasi functie, incluzind sumele
aferente salariului de incadrare si sporurile primite anterior datei de 31 decembrie 2009, cu conditia
ca salariatul si indeplineascd aceleasi ceringe de studii si vechime.

De asemenea, art. I alineatul (5.1) din O.U.G. nr. §3/2014 stipuleazi ¢&, In mod exceptional,
personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din alte institutii publice salarizat la acelasi nivel,
precum si personalul din cadrul Consiliului Concurentei si a Curtii de Conturi, care beneficiazi de
salarii de baz# si sporuri mai mici decét cele stabilite la nivel maxim, va fi salarizat la nivelul maxim,
daca 1si desfasoard activitatea in aceleasi conditil.

Astfel, leginitorul a adoptat aceastii norma ca rispuns la inegalitiifile de tratament care au
rezultat din aplicarea succesivi a actelor normative de salarizare, care au dus la discrimindri salariale
intre angajati cu aceleasi functii si conditii de studii §i vechime.

Prin urmare, se observa c¢i in primele doud alineate ale art. I din O.U.G. nr. 83/2014,
legivitorul a stabilit un principiu general de salarizare, mentindnd in 2015 cuantumul salariilor de
bazi si sporurilor personalului bugetar la acelasi nivel cu cel din luna decembrie 2014, cu exceptia
aplicérii valorii de referintd si a coeficientilor de ierarhizare specificati in Legea-cadru nr. 284/2010,

Cu toate acestea, au fost previazute exceptii de la acest principiu, una dintre ele vizind
salarizarea la nivel maxim a personalului cu salarii de bazi si sporuri mai mici decét cele stabilite la
nivel maxim, in condifii similare.

Asadar, I cazul In care, In urma aplicarii legilor privind salarizarea unitari a personalului
plitit din fonduri publice, angajati care st desfisoard activitatea in aceleasi conditii sunt remunerati
diferit, acestia vor beneficia de salariul maxim conform art. I alin. (5} indice I din O.U.G. nr. 83/2014,
modificatd prin Legea nr. 71/2015,

Analizdnd textele mentionate, se constaté cé, desi legiuitorul a stabilit mentinerea drepturitor
salariale la nivelul din decembrie 2014, a intervenit activ pentru a elimina discrimindrile salariale,
oferind dreptul de a fi salarizat la nivelul maxim angajatilor cu salarii inferioare.

in Decizia nr. ..... Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ¢ , salarizat la acelasi nivel” se
referd la personalul din cadrul Parlamentului, Consiliului Concurentei, Curfii de Conturi si altor
institutii publice, avind in vedere salariile stabilite conform O.U.G. nr. 83/2014, aprobata prin Legea
nr. 71/2015. _

Ulterior, O.U.G. nr. 57/2015 a reglementat salarizarea in 2016 a personalului din fonduri
publice, fiind mcdlﬁcata prin O.U.G. nr. 20/2016, care a introdus art. 3 indice 1. Acesta prevede ¢,
incepind cu august 2016, personalul cu salarii de baza mai mici decat cele stabilite la nivel maxim
va fi salarizat la nivelul maxim al salariului de baza, cu conditia si 15i desfigoare activitatea in aceleasi
conditil.
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Prin O.U.G. nr. 43/2016, au fost adaugate noi alineate la art. 3A din O.U.G. nr. 57/2015,
stabilind ci, la determinarea nivelului maxim al salariului de baza sau al mdemmzd;lel de incadrare
in cadrul unei institutii sau autorititi publice, se iau in considerare exclusiv drepturile salariale
previzute in actele normative aplicabile personalului platit din fonduri publice, fird a include
drepturile stabilite prin hotirari judecatoresti.

Curtea Constltul;lonala a analizat constltu‘;lonahtatea art. 371 alin. (1°2) din O.U.G. nr.
57/2015, modificat prin O.U.G. nr. 43/2016, prin Decizia nr. 794/15.12.2016. Desi situatia analizati
era diferita de cea din prezentul dosar, principiile stabilite de Curte sunt relevante pentru cazul actual.

Instanta a constatat ci prevederile art. 3~1 alin. (1°2) contravin principiului egalitéfii in fata
legii, consacrat de art. 16 din Constitufie. Acestea stabilesc cii persoanele aflate in situatii profesionale
identice, dar care nu au obtinut hotirdri judecitoresti pentru recunoasterea unor majoréri salariale,
beneficiazd de indemnizatii de incadrare diferite (mai mici) fafi de cei care au obfinut astfel de
drepturi prin instan{#i, generind inegalititi in stabilirea salariului de bazi sau-a-indemnizatiei de
incadrare. Curtea a subliniat ci acest tratament juridic diferit nu are o justificare obiectivi si
rezonabild. De asemenea, prevederile criticate anuleazi efectiv vointa legiuitorului si scopul actului
normativ, asa cum este mentionat in Preambulul Q.U.G. nr. 20/2016, care vizeazi egalizarca
veniturilor personalului bugetar cu aceeasi functie, grad/treapts, gradatie si vechime, prin raportare
la nivelul maxim si eliminarea inechitétilor.

Pentru a respecta principiul constitutional al egalititii, nivelul maxim al salariului de bazi sau
al indemnizatiei de incadrare, previzut de O.U.G. nr. 57/2015, pentru fiecare functie, grad/treapta,
gradatie sau vechime in funcie, trebuie si includd majordrile (indexdrile) stabilite prin hotérari
judecétore$ti si si fie acelasi pentru tot personalul plitit in conformitate cu actele nofmative aplicabile
in cadrul aceleagi categorii profesionale, conform Legii-cadru nr, 284/2010.

Principiile stabilite de Curtea Constltunonala nu pot fi limitate in timp, avand aplicabilitate pe
intreaga duratd in care personalul din aceeasi institutie bugetari desfigoard aceeasi activitate, in
aceleasi conditii, dar beneficiazi de salarii diferite, fiiri o justificare obiectivi §i rézonabild, cum este
cazul reclamantei.

_ De asemenea, aceleasi principii au fost preluate si in actele normative ulterioare, inclusiv
Legea-cadru nr. 153/2017 i alte norme anuale de aplicare a salarizarii: O.U.G. nr. 99/2016, O.U.G.
nr. 9/2017, O.U.G. nr. 114/2018, Legea nr, 5/2020, O.U.G. nr. 226/2020 si O.U.G. nr. 130/2021.

In acest context, inalta Curte de Casatie §i Justitie, prin Decizia RIL nr. 21/21 noiembrie 2016,
publicati in Monitorul Oficial nr. 1002 din 13 decembrie 2016, a stabilit ¢a ,existenta mai multor
acte normative, adoptate succesiv intr-un interval scurt de timp, in baza cdrora s-a intenfionat
salarizarea unitard a bugetarilor nu poate constitui un temei legal pentru instituirea unui tratament
diferenfiat si pentru nesocotirea principiului egalitdtii de tratament fad de toti salariatii, care
presupune plati egali pentru munci de valoare egala”. De asemenea, a afirmat ci , criteriul temporal
sau reglementirile diferite nu pot justifica diferentele de salarizare intre persoane 'care exerciti aceeasi
functie si care au aceeasi pregétire profesmnala

Principiul egalititii de tratament gi interzicerea discrimindrii interzié angajatorutui s&
dezavantajeze unii salariati in favoarea altora, inclusiv in ceea ce priveste cuantumul salariilor.

Diferentele de tratament semnalate in acest caz vizeazi diferente salariale mtre functii identice
sau similare din cadrul aceluiasi angajator/ordonator de credite. -

In raport cu aceste aspecte, odati cu modificarea functiei la coeficientul de ierarhizare de 4.40,
salarizarea ar fi trebuit efectuatd in conformitate cu prevederile legale de strictd aplicabilitate,
respectiv Legea nr. 138/1999 si Legea nr. 284/2010, aplicand coeﬁ01entu1 de 4.70, spec1ﬁc gradului
de colonel.

Referitor la stabilirea drepturilor salariale dupi intrarea in vigoare a Legn nr. 153/2017, se
arati cd, potrivit art. 36 alin. (1), la data intr4rii in vigoare a legii, ,,reincadrarea personalului salarizat
in conformitate cu prezenta lege se efectueazi pe noile functii, grade/trepte profesionale, gradatie
corespunzitoare vechimii fn muncd §i vechimii in specialitate/vechimii in invéfdmaént avute, cu
stabilirea salariilor de bazi, soldelor de funcfie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare si
indemnizatiilor lunare, conform art. 38”. De asemenea, art. 39 alin. (1) prevede ¢4, ;,pand la aplicarea
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integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru cel numit/incadrat in
aceeasi institutie/autoritate publica pe functii similare, inclusiv pentru personalul promovat in functii
sau grade/trepte profesionale, salarizarea se realizeaza la nivelul de salarizare pentru functii similare
din cadrul institutiei/autoritifii publice respective sau din institutiile subordonate, in cazul in care nu
existd o functie similara In platd”.

In Decizia nr. 8/2021, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justifie Tn procedura previzuti
de art. 519 si urmatoarele din Codul de proceduri civild, s-a stabilit ¢, in cadrul categoriel ,,personal
numit/incadrat”, la care se referd art. 39 alin. (4) raportat la art. 39 alin. (1) din Legea-cadru nr.
153/2017, este inclus si personalul reincadrat conform prevederilor art. 36 din aceeasi lege.

Scopul legivitorului in inserarea articolului 39, avind denumirea marginald ,,Aplicarea
tranzitorie”, care incepe cu sintagma ,,pand la aplicarea integrala a prevederilor prezentei legi”, nu
este de a reglementa o situatie exceptionald pentru salariatii nou-incadrati sau promovati, ci de a se
asigura cd, pana cind diferentele salariale pentru persoanele aflate n situatii identice vor fi eliminate
prin incadrarea in grilele finale de salarizare, existd mecanisme pentru a preveni discriminarea intre
cei aflati in aceeasi situatie profesionali. Acest articol reglementeazi exact perioada de tranzitie pana
la aplicarea integrald a legii.

Intengia legiuitorului a fost de a elimina inechititile In salarizare pentru functii similare in
randul intregului personal platit din fonduri publice, nu doar pentru cel nou-incadrat sau pentru cel
numit/incadrat dupd 1 iulie 2017, ci si pentru cei promovati, astfel Incit s& prevada expres reguli ce
asigurd respectarea principiului nediscrimingrii, conform art. 6 lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017.

In acest sens, considerentele incluse in paragraful 31 din Decizia Curtii Constitufionale nr.
794/2016 sunt relevante, in care Curtea subliniaza c, pentru a respecta principiul constitutional al
egalité{ii in fata legii, nivelul maxim al salariului de bazi sau al indemnizatiei de incadrare, previzut
de O.U.G. nr. 57/2015, pentru fiecare functie, grad/treapta, gradatle vechime in functie sau in
specialitate, trebuie si includd majordrile (indexdrile) stabilite prin hotdrari judecatoresti si si fie
uniform pentru to{ personalul salarizat conform dispozitiilor legale aplicabile in cadrul aceleasi
categorii profesionale, respectiv familii ocupafionale reglementate de Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitari a personalului platit din fonduri publice.

Salariile de bazi si sporurile trebuie stabilite la nivel maxim in cadrul aceleasi institutii sau
autoritiifi publice. péntru fiecare functie, grad, treaptd si gradatie, in conditiile in care salariatii isi
desfigoard activitatea In aceleagi condifii cu cei care beneficiaza de un nivel salarial superior.

in conformitate cu Decizia nr. 13/2023, pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie -

completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, dezlegarile formulate de mstan;a de contencios
constltutlonal in Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016 sunt integrate in prezent n normele stabilite
prin art. 6 lit. b) si c) din Legea-cadru nr. 153/2017. Acestea se referd la principiul nediscrimindrii,
care impune eliminarea oricdror forme de discriminare si asigurarea unui tratament egal pentru
personalul din sectorul bugetar care presteazi aceeasl activitate si are aceeasi vechime in munci i in
functie, si la principiul egalizirii salariului maxim in plata pentru persoanele din aceeagi institutie sau
autoritate publici, avand ca scop asigurarea de salarii de bazi egale pentru munes cu valoare egala
(parag. 145). Instanta supremi subliniazi cd, in contextul Legii-cadru nr. 153/2017, principiul
nediscriminérii implicﬁ eliminarea discriminﬁrii si instituirea unui tratament egal pentru personalul
de bazi egale pentru muncé de valoare egala (parag 148)

De asemenea, instanta afirmi ca salariatii care invoci discriminarea si solicitd un tratament
salarial egal trebuie sa demonstreze ¢ ocupd o functie similard in cadrut acelea.sl institufii sau
autoritdfi publice cu salariatul care beneficiazi de un tratament salarial preferential si ci acea functie
implic aceleasi conditii de studii, grad/treapti profesionald, gradatie, vechime in functie sau vechime
in specialitate comparativ cu cel care ocupa functia de referintd (parag. 151). Astfel, chiar si dupa
intrarea In vigoare a Legii nr. 153/2017, era necesarfi asigurarea salarizirii intregului personal la
nivelul maxim al salariului de bazi/indemnizafiei de incadrare din cadrul aceleasi categorii
profesionale si familii ocupationale, indiferent de institufia sau autoritatea publica.
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Din hotérdrile judecatoresti prezentate in dosar reiese clar ca, la nivelul Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenti si al inspectoratelor judetene, existd numeroasé functii similare,
cu acelagi grad si coeficient de ierarhizare, care nu existau in luna decembrie 2009 si care beneficiazi
in prezent de coeficientul de ierarhizare de 4,70, fard a indeplini functia de sef birou I, aga cum a
inteles eronat pardtul. Interpretarea normativa a partului este gresits, dat fiind ci in prezenta cerere
introductivd nu s-au discutat drepturile salariale aferente functiei de gef birou I, ci doar aplicarea
corectd a coeficientului de ierarhizare pentru functia de colonel, respectiv 4,70. '

Atéta timp cit existd o astfel de categorie de personal, este esential si se asigure egalitatea de
tratament juridic si pentru celelalte categorii de personal care beneficiazi de un coeficient de
ierarhizare mai mic, dar care isi desfigoard activitatea in aceleasi conditii si pentru aceeasi
functie/grad/treapts si gradatie. Prin urmare, salarizarea trebuie si fie asigurati la nivel maxim in
cadrul aceleasi institutii. :

Asga cum reiese din hotérarile judecétoresti depuse ca JuHSprudenta, existi gi altl salariati care
ocupd functia de ofiter specialist I, cu grad de colonel, si care beneficiazd de un coeficient de
ierarhizare de 4,70.

Punctul de vedere al pdrfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Parftul a solicitat sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie pentru pronuntarea unei hotiirari
prealabile prin care s se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Reclamanta si-a intemeiat cererea pe dispozitiile Legii nr. 138/1999, modificatd prin Legea
nr. 477/2006, Anexa I, lit. A, motivind prin faptul cd punctul 8 stabileste pentru functia
corespunzétoare gradului de. colonel, un coeficient minim de ierarhizare de 4. 70 cel maxim fiind de
5.50.

Obiectul actiunii formulate de reclamanta din prezenta cauzi este reprez_t;ntat de pretentia
calculdrii $i acorddrii drepturilor salariale prin calcularea soldei lunare de functie aferente functiei de
ofiter specialist I, prevazutd cu gradul de colonel, raportat Ia un coeficient de 1erarhlzare de minim
4.70, mcepancl cu data de (05.06.2018 $1 in continuare.

Cu privire la admisibilitatea sesizarii, se precizeaza c, potrivit art, 2 alin. (l) din O.U.G. nr.
62/2024, ,Daci in cursul judecatii proceselor previizute la art. 1, completul de judecati investit cu
solutionarea cauzei in primi instantd sau in calea de atac, verificdnd si constatind ci asupra unei
chestiuni de drept, de a cirei limurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a statuat $i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs
de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie §i Justitie s pronunte o hotarare prm care s se dea
rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”

Potrivit art. 4 din acelasi act normativ, dispozitiile sale se completeaza cu celc ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicati, cu modificérile §i completarile ulterioare,
precum si cu celelalte reglementéri aplicabile in materie. '

in preambulul 0.U.G. nr. 62/2024, se afirma ci actul normativ a fost adoptat avind in vedere
necesitatea asigurdrii de urgent# a unei practici judiciare uniforme gi unitare, care si elimine
diferentierile in materia stabilirii/plafii drepturilor salariale ale personatului plitit din fonduri publice.
Aceastd uniformitate isi rasfrange beneficiile atdt asupra infaptuirii justitiei in mod egal, ¢4t i asupra
raporturilor socio-economice, Se considerd, de asemenea, rolul constitutional al Inaltei Curti de
Casatie si Justi;ie consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitufia Romaéniei requlicatﬁ, de a asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii de cétre toate instantele judecitoresti. .

In acest context, de$1 dispozitiile 0.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu cele ale Codului de
procedurd civild, se apreciazi ci, in conceptia acestui act normativ, conditiile de admisibilitate a
sesizarii fnaltei Curfi de Casafie i Justifie pentru pronunfarea unei hotrari prealabile diferi de
mecanismul prevazut la art. 519 din Codul de procedura civila.

Astfel, se consideri cd singura condifie de admisibilitate a unei astfel de sesiziri, in materia
litigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de naturi salariald sau de pensie ale personalului
plétit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casatie §i Justitie sa nu fi statuat asupra chestiunii
de drept de a ciirei lamurire depinde solutionarea procesului, iar aceasti chestiune de drept s& nu faca
sau si fi facut obiectul unui recurs in interesul legii.
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A precizat ¢ nu au fost identificate hotéirdri prealabile sau recursuri in interesul legii
pronuntate de inalta Curte de Casatie si Justitie care si statueze asupra chestiunii de drept relevante
pentru cauza de fata.

Reclamanta nu gi-a exprimat punctul de vedere.

Analiza admisibilitdtii sesizdrii:

Tribunalul retine ci sunt indeplinite conditiile previzute de art. 2 alin 1 din OUG nr.62/2024,
respectiv obiectul actiunii vizeazi stabilirea $i plata drepturilor salariale ale unui salariat care face
parte din categoria personalului plitit din fonduri publice.

De dezlegarea chestiunii de drept ce face obiectul sesizirii depinde in tot solufionarea cauzei
de fati, pentru c recalcularea drepturilor salariale pretinse de reclamanti se impune numai in mésura
in care se concluzioneazi ci pentru functia pe care o ocupi — specialist I (consilier juridic) se aplica
coeficientul de ierarhizare corespunzitor gradului de colonel si nu coeficientul de ierarhizare previzut
pentru gradul de locotenent-colonel.

Este Indeplinita si conditia ca Inalta Curte de Casatie si Justitie s nu fi statuat asupra acestei
chestiuni de drept, din verificirile efectuate reiegind cé aceasta nu a facut gi nu face obiectul unui
recurs in interesul legii si nici al unei sesizéri pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de
solutionare.

Totodats, se va constata ¢ nu se impune analizarea conditiei cu referire la caracterul complex
sau, dupi caz, precar al reglementiirii, de naturé a conduce, in final, la interpretari diferite, precum si
dificultatea completului in a-gi insusi o anumité interpretare, intrucat prin OUG nr.62/2024 completul
investit cu solufionarea unei chestiuni ce tine de salarizarea personalului platit din fonduri publice
este obligat, in masura in care inalta Curte de Casatie si Justitie nu a lamurit deja problema de drept
incidents, si sesizeze aceastd instanta.

Punciul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunii de drept sesizate:

Raportat la actele normative invocate de périi, salarizarea intregului personal bugetar a fost

raportatd la nivelul existent la data de 31.12.2009.

La nivelul lunii decembrie 2009, in cazul cadrelor militare in activitate eran aplicabile
prevederile Legii nr. 138/1999 privind salarizarea i alte drepturi ale personalului militar din
institutiile publice de apdrare nationald, ordine publici §i sigurantd nationald, precum si acordarea
unor drepturi salariale personalului civil din aceste institutii.

In legile anuale speciale ulterioare anului 2011, pentru aplicarea Legii-cadru nr. 284/2010,
prevederi menfinute si dupd intrarea in vigoare a Legit-cadru 153/2017, pentru personalul nou-
fncadrat pe functii, pentru cel numit in aceeasi institutie pe functii de acelasi fel, precum si pentru
personalul promovat in functii sau grade/trepte, salarizarea se va face la nivelul de salarizare 1n plati
pentru functiile similare din institutia sau autoritatea public 1n care este Incadrat, in cazul in care nu
existd o functie similaré in plata [art. 3 alin. (1) 51 (3) din OUG nr. 99/2016; art. 4 alin. (1) si (2) din
QUG nr. 57/2015; art. 5 alin. (1) si (1 t) din OUG nr. §3/2014; art. 5 alin. (1) din OUG nr. 103/2013;
pet. 2, art. 2 din Legea nr. 283/2011; art. 2 din Legea nr. 285/2010, art.39 alin.l din Legea nr.
153/2017). ‘

in spetd,‘pentru determinarea coeficientului de ierarhizare corespunzitor functiei similare
celei de ofiter specialist I (consilier juridic) ocupatad de reclamanti prezintd relevantd prevederile
Hotérarii Guvernului nr, 0663/1999 pentru stabilirea coeficientilor de ierarhizare ai soldelor de
functie pe grade militare pentru personalul militar din institutiile publice de apirare nationald, ordine
publici gi siguraritd-nationald, modificaté si completatd de Hotérdrea Guvernului nr. 01820/2006.

In raport de cele expuse anterior, in temeiul art.2 glin.l din OUG nr. 62/2024 coroborat cu
art. 520 alin.1 Cod proceduri civild, va dispune sesizarea ICCJ In vederea pronuntiirii unei hotérdri
prealabile pentru dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept

In- temeiul “dispozitiilor art. 520 alin.2 Cod proceduri civild se va dispune suspendarea
judecitii cauzel pani la pronuntarea hotérdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept;
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Admite cererea de sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justifie — Completul pentru Dezlegarea

unei chestiuni de drept.
X In temeiul art. 519 din Codul de proceduri civila art.2 alin.1 din OUG nr. 62/2024 sesizeazi
Inalta Curte de Casatie si Justitie In vederea pronuntirii unei hot#réri prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, respectiv: ,,Dacd dispozitiile art.3 raportat la pct.8 lit. A Anexa I a Legii
nr.138/1999 privind salarizarea §i alte drepturi ale personalului militar din institufiile publice de
apdrare nafionald, ordine publicd si siguran{d nafionald, precum si acordarea unor drepturi
salariale personalului civil din aceste institutii modificatd prin Legea nr. 477/2006 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 56/2006 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 138/1999 privind
salarizarea §i alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de apdrare nationald,
ordine publicd §i sigurantd nationald, precum gi acordarea unor drepturi salariale personalului civil
din aceste institufii, ale art. 2 din Legea nr.285/2010rivind salarizarea in anul 2011 a personalului
platit din fonduri publice, ale art.2 din Legea nr.283/2011 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului pldtit din fonduri publice, ale art. 15i 2 din OUG nr.84/2012, privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum
si unele mdsuri fiscal-bugetare, ale art.5 alin.l din QUG nr. 103/1013 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice in anul 2014, precum §i alte mésuri in domeniul cheltuielilor
publice, ale art. 5 alin.1 din OUG nr.83/2014 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice in anul 2015, precum i alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, ale art.4 alin. 1 §i 2 din
OUG 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare, ale art.3 alin.1 §i 3 din QUG nr.99/2016
privind unele mdsuri pentru salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, prorogarea unor
termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare si ale ar.39 alin. 1 din Legea nr:153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, se interpreteazd in sensul cd, in vederea stabilirii
drepturilor salariale, functiei de specialist I (consilier juridic) i se aplicd coeficientul de ierarhizare
de minim 4.70 (corespunziitor functiei de specialist I previzutd cu gradul de colonel), §i nu
coeficientul de ierarhizare de minim 4.40 (corespunzitor funciiei de specialist I prevazuta cu gradul
de locotenent-colonel) .

In temeiul art. 520 alin.2 Cod procedurd civild, suspendi judecata actiunii formulatd de
reclamanta ....., in contradictoriu cu péaratul ........ avind ca obiect calcul drepturi salariale, pani la
pronuntarea hotiririi prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept. '

Firi cale de atac.

Pronuntatéd la data de 29.10. 2024, prin punerea solutici la dispozitia partllor de citre grefa
instantei. .

Pregedinte .
Asistent Judiciar ,Asistent Judiciar

Grefier

Red 31.10.2024
Se comunicd: ~ reclamantei
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- pardtului —

Prezenta incheiere se va inainta Inaltei Curii de Casatie §i Justitie prin adresd, va fi adusd la cunogtinfa
conducerii instantei i se va comunicatd tribunalelor gi curfilor de apel prin postd electronicd,
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