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ROMAN IA
CURTEA DE APEL CLUJ

SECTTA A rV-A PENTRU LrTrGrr DE MUNCA $r 
^STCURART 

So('tAl.L

Dosarnr......

illcuemne
$edinla publicl din data de 08 octombrie 2024

Instanla constituita din:
PRESEDINTE : ..................

JUDECAToR : ..................
GREFIER : ..................

S-a luat in examinare apelul declarat de reclamanta
impotriva sentintei civile nr. .... din ................ pronunlatA de Tribunalul ....

privind $i pe intimalii pArdli
. . . . . . .. avAnd ca obiect calcul drepturi salariale.

La apelul nominal ficut in Eedinfd publici. se prezintd reprezentanta

... in dosarul nr.
intin.rat

intimatului pirit
... care depune imputernicirc la

dosar, lipsi liind apelanta reclamantd gi reprezentantul intimatei pdr6te.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a {Ecut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedinld. care invedereazi cd prin ntemoriul dc

apel apelanta reclamantd a solicitat judecarea cauzei gi in lipsa.
Se invedereazd, de asemenea, ca prezenta cauzd se afld la al doilea termen de judecatir r;i cn

la termenul anterior de judecatd cauza a lbst amdnati pentru ca pa4ile sA iqi expund punctul dc
vedere cu privire la sesizarea Inattei Cu4i de Casalie gi Justilie Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept de pronunlare a unei hotdrdri prin care si dea o rezol','are de principiu chestiunii
de drept urmdtoare:

..ln urma detagirii salarialilor, dispus[ in temeiul art.45 Codul muncii. de pe o lunclic
didacticd din invdllmdntul pregcolar. incadratd in familia ocupalionala ..invaldmanl" pe lunclie dc
conducere din invdl5mantul antepregcolar in cadrul unei crege. salariatul trebuie incadrat in tamilia
ocupational5 Administralie in cazul cregelor arondate unitalilor de invildmint care au nivcl
pregcolar cu program prelungit. prevezute de art.27 alin. lr din Legea nr. l/2(tll sau in cazul
creEelor nearondate, cu personaliale j uridic5, prevAzute de art. 27 alin. I ' d in [-c'gca nr. I /20 I I . in
Iorma anterioard modiflclrii prin [,egea nr. 19812023?"

Totodatd, se invedereazd cd [a data de 02 octombrie 2024, prin serviciul de registraturi al
instanlei, apelanta reclamantd a depus la dosar punctul de r,edere cu pritire la

sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie.
Se invedereazi ctr la data de 02 octombrie 2024. prin serviciul de registraturi al instanlci.

intimata paratA parate a depus la dosar punctul de vedere cu privire la sesizarea Inaltci
Cu4i de CasaJie gi Justilie.

De asemenea. se invedereazd cd la data de 04 octombrie 2024. prin serviciul de registraturd
al instan{ei, intimatul pdrdt ............. a depus la dosar punctul de vedere cu privire la

sesizarea Inaltei Cu(i de Casa[ie pi Justilie.
Reprezentanta intimatului pdrdt .... considertr cd se justifica sesizarea inallci

Cu(i de Casalie gi Justilie gi drept urmare suspendarea prezentului litigiu. l)epune la dosar doracla
cheltuielilor de judecati in cuantum de 107,85 lei reprezentdnd transportul la instanll.

Curtea retine cauza in pronun(are cu privire la sesizarea Inaltei Curti dc Casatie qi .lustilic.

, consilier juridic ...............

CURTEA



ln tcrneiul art. 396 alin. I Cod procedurd civild, necesitAnd un timp mai indelungat pentru
tlcliherarc. r'a dispune amdnarea pronunlarii cu privire la sesizarea Inaltei Cu4i de casalie gi
.lu st i1ie.

Motiv pentru care.

DISPUNE

Amdnd pronunlarea pentru data de 22 octombrie 2024, cu privire la sesizarea inaltei Cu4i
dc ('asalie gi J ustilie.

I)ronun{atd in gedinla publicd din data de 08 octombrie 2024.

PRII$EDINTE. JUDECATOR.

GREFIER.
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ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A tV-A PENTRU LITTGII DE MLTNCA $t ASTGURARI SO( tAt.t

Dosar nr

iNcnrrrnB
$edinta publicl din data de 22 octombrie 2024

Instanla constituite din:
PRE$EDIN fE : ..................
JUDECAToR : ............... ..
GREFIER : ..................

S-a luat in examinare apelul declarat de reclamanta
impotriva sentinlei civile nr. ..... din ................. pronunlata de Tribunalul in dosarul
nr. ............. privind gi pe intima[ii pArdli ............ intimar ..........
avdnd ca obiect calcul drepturi salariale.

Mersul dezbaterilor, suslinerile gi concluziile p6(ilor au lost consentnate in inchcicrca
gedinlei publice din 08 octombrie 2024. cAnd s-a dispus aminarea pronunlirii cu privire la cu
privire la sesizarea inattei Cu4i de Casalie gi Justilie pentru data de azi. incheiere caie lace parrc
integrantd din prezenta incheiere.

CURTEA

I Expunerea succintl a cauzei

LPrin cererea de chemare in .iudec,utti pracizald, reclamanta ... . .. . . a chcnrat in
ludecatd pArd;ii $r solicit6nd instanlei ca prin hotdrArca cc o va da: sir
oblige pdrdlii ca pe toatd durata detaq[rii sale sd-i pldteascd drepturilc salarialc cuvcnirc
personalului contractual din administrafia publicd locald ce ocupd func[ia de dircctur cu studii
superioare, gradul II Ei anume: salariul de bazd indicat in HCL Zaldu nr. l0l/27.04.202.1. nr.
12131.01.2023 9i nr. 383/16.12.2021. indemnizafia de hrana. sporul pentru conditii de nruncir 5i
indemnizalia lunard pentru titlul qtiinlific de doctor calculat conform art. lrl alin. (l) din Lcgea-
cadru nr. 15312017: si oblige pdrdlii sd-i plateasce dil'erenla dintre drepturile salarialc aflatc in platii
si cele stabilite in conformitate cu primul capdt al cererii. incep6nd cu luna scptcnrbrie 2012: sd

oblige pdrdlii la plata dobdnzii legale penalizatoare calculati de la scadenla [iecirrui drcpt salarial
datorat Ei pdnd la data pldlii efective Ei si oblige pdrdtele la plata cheltuielilor de.judccatd.

2. Prin sentinlu civild nr............ din ....... a Tribunalului .............. pronunlatil irl
dosarul nr...... s-a admis exceplia lipsei calitalii procesuale pasivc a piritului

invocati prin intAmpinare gi. in consecinle, s-a respins cererca lalal de accsla ca
Ilind lbrmulatd impotriva unei persoane lipsite de calitate procesuali pasivi. S-a rcspirrs cu
neintemeiatf, cererea reclamantei ...................... in contradictoriu cu pdrdta . . . . . . . . . . . . . . . . . ... S-a
respins ca neintemeiati cererea pdrdtului ................... de obligare a reclamantci la plala
cheltuielilor de judecatd.

Pentru a pronunla aceastd hotdrAre, Tribunalul a refinut. in esen15. cd inceprind din data dc
01.09.2022, reclamanta a fost detaEattr in interesul inv5[dmdntului. in confbrmitate cu proetlerilc
art. 39 alin. (2) din H.G. nr. 56612022. prin decizia nr. .. . . . . .. din dara tlc
31.08.2022. de pe funclia de educatoare titulartr la pefuncliadedirecrorla.............

Unitetile de educaJie timpurie antepre$colare mentionate [a art. 6 alin. ( I ) la care lacc
rel'erire textul hotdrdrii de guvem mentionate sunt cregele deja intiinlate pentru car!, nu se solicitir
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ilrolld.rrea la o unitate de invalAmant preunivcrsitar cu personalitate juridicS. cu grupe de nivel
plc;;colar 9i care au devenit unitali de invalemant cu personalitate juridicd. cu respectarea
pr$'cdcrilor arr. 27 alin. (l'). (lt) gi (4r1 din Legea nr. t7201t. cu .odifi.aril. 9i complerdrile
ultcrioare. Conlornr acestor prevederi legale. coroborati cu prevederile art. 33 alin. (l). lit. a1 din
Il.(i. nr. 566i1022. angajatorul la care a fbsl deta$ate reclamanta are personalitate juridicl. dispunc
cle patrirnoniu. arc conducere. personal 9i buget propriu. intocme$te situaliile financiare. dispundnd
in limitclc ar condiliile prevazute de legisla(ia in vigoare. de autonomie institulionali gi decizionald.
.Istlol cal arc prerogativa de a stabilii 9i ptltii drepturile salariale solicitate de reclamant6.

I)rin urmare. instanla a admis exceplia tipsei calitatii procesuale pasive a
c\ccptic invocatd de aceastd paratd $i. in consecinld, a respinge cererea reclamantei in
contradictoriu cu acesta ca tiind lbrmulatd impotriva unei persoane tlrd calitate procesualtr pasivtr.

('a urntare a detaqirii sale. reclamanta considertr cd sunt aplicabile in speld prevederile art.
'17 alin. (2) din ('odul muncii. care permite salariatului detagat se opteze a primi drepturile salariale
nrai laiorabilc qi anume lle cele de la angajatorul cedent, lle cele acordate propriilor salariali de
citrc angajalorul la care este detagat.

Astl'el. in contextul in care considertr cd a fbst detagati la un angajator care se alltr in
subordinca .... reclamanta a solicitat ca pe toalA perioada detagdrii sd i se pldteasci
drepturile salariale cuvenite personalului contractual din administralia publicd locala care ocupd
Iunc(ia dc direclor cu studii superioare. gradul II. 9i anume: salariul de bazd indicar in HCL Zallu
nr. I0l/27.04.2013. nr. l2l31.01.2023 qi nr. 383116.12.2021. indemnizalia de hrand. sporul penrru
condilii dc munci qi indemnizalia lunari pentru titlul gtiinlific de doctor calculat contbrm an. l4
alin. ( | ) tlin l-cgea-cadru nr.l53l20l7.

ln Iapt. angajatorul la care a fbst deta$atd reclamanta nu se afli in subordinea
... pentru ca salarizirii acesteia si-i lie aplicabil5 Anexa Vlll din Legea

nr. I 5i/20I 7. specifici l-amiliei ocupalionale ..Administralie". func{ioneazi.
inccpdnd cu anul qcolar 2022 - 2023. ca unitate de invdldmdnt cu personalitate juridicd, pentru care
administralia publici local5 ii-a pdstrat calitatea de institulie fbndatoare, flind coordonati
nrctodologic dc citre inspectoratul qcolarjudelean, in conlbrmitate cu prevederile art.l alin. (l) lit.
c) tlin ll.(i. t'u.5661202?.

l)rirna inslanld a mai re{inut cd dispoziliile art. 6 alin. (l) (2) (3) Ei (4) din acelaqi act
n()t'n]0li\ lac rcl,.'rirc la unitali de invalamant preuniversilar cu personalitate j uridica 5i lac trimiterc
la prc',,cderile art. 27 alin. (l'). (lt) gi 1+r.y din Legea nr. l/20i1. care p..rid.a aceste unitdli lac
partc din sislctuul nalional de invSldmdnt preuniversitar iar tinanlarea lor de baz6 este asigurati de
stat. prin nrinislerul educaliei, autorilatile administraliei publice locale putand contribui la finanlarea
lccslora. in lirnitele bugetului aprobat. chiar daci au calilatea de institulie lbndatoare si ordonalor
yrrincipal dc crcdite.

[)c asemcnea. art. 5l lit. a) din H.G. nr.56612022, prevede laptul cE Inspectoratul $colar
.ludclean asrgurf, incadrarea cu personal didactic de predare a unitelilor de invhldmdnt preuniversilar
cu nircl antcpre;colar. iar art.35 alin. (l) lit. b) prevede cf, unitatea administrativ teritoria16 doar
colaboreazir cu acest inspectoral pentru asigurarea personalului didactic de predare in aceste unitdli.

Irnplicarca administraliei publice locale este limitatd de aceste prevederi legale. excepliilc
liind cxpres prevdzute in textul hotdrdrii de guvern, dupl cum rezultd gi din prevederile art. 7 alin.
( j ) din I LG. nr. 56612022.

Avind in vedere aceste aspecte. instanla a constatat cd drepturile salariale cuvenite
rcclamantci sunt cele prevazute in anexa speciticd pentru tamilia ocupationali de lunclii bugetare
..lnvalarnrant" din Legea nr. 15312017, tiind detagatl la o unitate de inv5!5mAnt gi, in consecinld. a

rcspins ca ncintemeiatd cererea acesteia de obligare a prirdtei . ca pe toata durata
dcta;arii salc sir-i pleteasce drepturile salariale cuvenite personalului contractual din administra[ia
publicir locala ce ocupi tunclia de director cu studii superioare, gradul II gi anume: salariul de bazi
irrdicat in flCL Zal[u nr. 101127.04.2023, nr. l2l31.01.2023 qi nr.383116.12.2021. indemnizalia de
hranir. sptlrul pentru conditii de muncI.

In pririnla indemniza(iei lunare pentru titlul gtiinlitic de doctor. Tribunalul a relinut cI
irrdcrrrrrizalia prcvizuti de art. l4 alin. ( I ) din Legea-cadru fi. 15312017 a fost menlinut6 incepAnd
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cu 01.01.2023 la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022 in contirnnitate cu
dispoziliile art. I alin. (5) din O.U.G. nr.16812022.

3. Impotriva oceslei holdrAri a declorut altel reclamanla .................... :olit.ittintl
utlmilerea apelului Si schimbarea sanlinlei olacate. in sensul otlmiterii cererii clc thamura in
iudecatd, aslfel c'um a./bst modificatd Si obligareu pdrdtelor la plulu chaltuielilot dc .jutlctutri in
primd inslanld.

In motivarea cererii de apel s-a arAtat, in esenll. dupi reiterarea stirii de tapt. ci dcqi in art.
3-j alin. ( I ) lit. a) din HG 566/2022 este prevazuta strucrura orientativf, a personalului din uniratilc
de invAldmant preuniversitar cu nivel antepregcolar in care sunt speciflcate toate calcgoriilc dc
personal (director, administrator flnanciar, administrator patrimoniu) gi se poate aprecia cal acestea
beneticiazd de totalI autonomie institulionald gi decizionald de a angaja sau de a srabili drcpturile
salariale ale angajalilor. in aceasti speld. legislatia este ambigud. nu existi prevederi clarc care sa
stabileascd cum se salarizeazi personalul didactic detagat in interesul invdt5mantului dc pc posturi
apar{indnd Ministerului Educaliei pe posturi aparfinAnd Ministerului Dezvoltirii. Lucririlor Publicc
gi Administraliei. AtAt timp cAt nu existd legislatie specificd se aplicd legislaJia generali. cca din
('odul muncii.

in sistemul de invdldmdnt. in Metodologia privind mobilitatea personalului didaclic ce se
aprobi anual prin ordin de ministru, se stabilesc clar condiliile de detagare. transf-er gi titularizare pe
posturi pentru personalul didactic (de conducere sau nu). Astf'el. detagarea la cerere sau in interesul
invalamantului se realizeazd pe posluri existente in gcoli a cdror organigrarra qi stat dc lunclii sunt
stabilite de Ministerul Educaliei. prin inspectoratele qcolare jude{ene. Prin urmarc. in intcriolul
sistemului de invdtdmdnt detagarea se realizeazd de pe posturi stabilite prin organigramf, $r stat de
funclii de cf,tre Ministerului Educaliei, pe posturi din gcoli aflate in subordinca Ministerului
Educa(iei, salarizarea aplicabiln fiind cea specilictr tamiliei ocupalionale intdldttttinl din Lc'gea
nr.l53l20l7 cu modificdrile qi completdrile ulterioare (organigrama gi statul de func[ii sunl slabilite
de Ministerul Educaliei prin Inspectoratele $colare Judelene).

Odatd cu scoaterea cregelor de la Asistenld sociald gi includerea lor in refeaua qcolarl a

unitdlilor de invdfdm6nt, s-au infiinlat doud tipuri de crege: crege arondatc unor grddinilc lpostutile
au fost preluate de cdtre Ministerul Educaliei, au devenit posturi din sistemul dc invilirnrlint).
respectiv cre$e pentru care autoritelile publice locale $i-au pastrat calitatea de instituliei londatoarc
(posturile apa(in UAT- urilor. adicl Ministerului Dezvolterii. Lucririlor Publice qi Administraliei.
UAT ul aprobi organigrama gi statul de funclii al acestor crege). Astl'el. deta;area in interesul
invdldmdntului de pe postul de prolesor pentru invdtemanrul preqcolar la . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . .. ( posr al
Ministerului Educaliei), pe postul de director la .................... (post al Ministerului [)czvolt,rrii.
l-ucr[rilor Publice qi Administratiei) necesitd stabilirea clard a salarizirii directorului intrucdl
luncfia de director se regase$te atdt in familia ocupational5 intdldm(inl. cdt ;;i in lhrilia
ocupafionali udministralie din Legea-cadru nr.15312017 cu moditiclrile qi completirilc ultcrioare.

In opinia apelantei, intruc6t nu existd preciziri clare referitoare la condiliile dc dcta;are a
unei persoane de pe un post aflat in subordinea ministerului Educaliei pe un post allat in suhordinea
Ministerului Dezvoltirii, Lucrdrilor Publice gi Administraliei (vezi Organigranta Prirndriei
Municipiului Zallu) se aplicd art. 47 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Deciziile emise de cdtre I$J Sdlaj respectd art. 46 din Legea 153/2017 carc prevcde cd
detagarea poate fi dispusd pe o perioadtr de cel mult un an. Astf'el. inspectorarul pcolar.ludelean
cmite decizii de detagare pentru tiecare an gcolar. in conditiile in care angajatul nu este titular pr3 un
post/catedrd sau nu a ocupat prin concurs tunclia de conducere. caz in care se acordi detagare anual.
pdnl la organizarea concursului. cu acordul scris al persoanei detagate. in cazul cregt'lor penlru carc
administralia locali gi-a pastrat calitatea de institulie fondatoare. detaEarea in intercsul
invdflmdntului se acordd de citre inspectoratul gcolar cu avizul primarului.

La preluarea postului de director. angajatorul - Primdria Municipiului ZalIu - nu a enris
dispozilie cu privire la salarizare. singurul document primit fiind Deciziile de detagarc nr. ..........
din 31.08.2022 9i ........ din 30.08.2023 emise de cltre lgJ Salaj. Nu s-a intocmir acr adilional la
C.l.M. salarizarea directorului aplicdnd prevederile din Legea l53l2Oll cu modilichrile gi
completArile ulterioare. familia ocupalio nald, invdldmtint, fErI a se primi clarificlri asupru acesrei
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spcle dc la instituliile cdrora ................ le este subordonari (1.$.J. salaj. respectiv primlria
Ivl unicipiului Zaliu ).

('ontrar considerentelor primei instanje, apelanta a precizat ce intimata ................ esle
subordtrnatl intimatului Consiliul Local al Municipiului Zaldu, toate dispoziliile legale din HG nr.
56612022 re[inute in sentinla apelatd netiind argumente care se ateste contrariul. din Organigranta
Primlriei Municipiului Zalhu rezultand ctr intimata se afld in subordinea directd a
('onsiliului Local al Municipiului Zallu.

Directorul creqei pentru care administralia publicl gi-a pdstrat calitatea de institulie
lirndaloare nu putea fi numit pe post decAt dacd indeplineqte condiliile din legislafia specilici
sistcmului de invd{hmAnt. insi, spre deosebire de toli directorii din celelalte qcoli, directorul aceslui
tip dc creqa este numit de catre inspectoratul gcolar cu avizul primarului. adicd a instituliei
firndatoare. Astt'el. dctagarea apelantei s-a realizat la o unitate de invdldmdnt pcntru care autoritatca
localir;i-a pistrat calitatea de institulie fbndatoare ceea ce modificd esenlial constructul pe care se
lirndanrcnteazd decizia.

Articolul 30 alin.2 din Legea-cadru 15312017 prevede clar cd in perioada in care persoana
anga.iatl/numitd exerciti cu caracter temporar o funclie de conducere, aceasta beneficiaztr de
drepturilc salariale aferente luncJiei de conducere respective. in consecinld, apelanta este
indrcptrlitI sd oblina drcpturile salariale cuvenite unui director cu studii superioare gradul II angajat
in adrrrirristralia publici locald. remunerat conform HCL nr. 7212024, nr.l0l12023. nr. 1212023 Si
nr.l83/2021 .

('dt priveqte indemnizalia de doctorat aratd ci valoarea acesteia nu a tbst calculata de pdrAta
in conlornritate cu dispoziliile art. l4din Legea 15312017.

1. Apdrdrila .firnt ulale in cauzd:
l'tirtilu intintutti ...... a jbrmulat inldmpinare la opelul declaral de reclumunld.

vtIitittind raspingcreu upeIuIui co ne/bndut.
ln suslinerea poziliei procesuale s-a arltat. in esenlA. ci intimata func[ioneazd incepind cu

antrl qcnlar 2022-2023 ca unitate de invrlemant conform art.1 alin. (l) lir.c) 9i art. 6 alin. I 9i 2 din
ll.G. nr.56612022.

in baza rdspunsurilor primite de la [nspectoratul $colar Judelean Sdlaj 9i de la Primdria
Murricipiului Zalau. Consiliul de administralie al ................. . Zaldu a emis Holf,rdrea nr. ..... din
21.0-i.2023 prin care s-a aprobat incadrarea gi salarizarea apelantei pentru funclia de
tlirccttx. cu respectarea Anexei I - tamilia ocupalionale de lunclii bugetare ..inv[[dmint" din Legea
salalizririi nr.l5i/2017. cu modificdrile gi completdrile ulterioare, hotirdre in baza clreia s-a emis
dccizia nr. .....121.03.2023 privind aprobarea modalidtii de calcul a drepturilor salariale ale
directorului Creqei Voinicel Zaldu.

in raport de dispoziliile art.9 alin. (2) $i (22), art.27 alin. (l), (lr). (l'). (l') Si (2), art. l0l
alin. (l) $i (2). alin. 104 alin. (l). (2). (5) $i (5') din Legea nr. l/2011. cu modilicirile gi

conrplctarile ulterioare. art.l alin. (l ) lil. c) 9i alin. (3), a(. 6 alin. (l), (2). (3) 9i (4). art. 33 alin. (l ).
(2) si (-1) gi art. 54 alin. (l) qi (2) din HG nr. 56612022 privind aprobarea Metodologiei de
organizare i;i lunclionare a cregelor $i a altor unitdii de educalie timpurie antepregcolarA, precum gi

ttlatc dcmersurile pe care . le-a intreprins pentru clarificarea gi solulionarea cererii
reclamantei adresatd instituliei pirAte. solicita respingerea in totalitate a acIiunii tbrmulate impotriva

l)r'itt inttinpinureu depusd lu dosar de pdrdtul ....... s-u solicitat respingarau
ulta I ul tt i clc c I urat dc rc c' I untunl i.

ln suslinerea poziliei procesuale. in esen15. in ceea ce privegte admiterea excepliei [ipsei
calitilii procesuale pasive, s-a arAtat ctr prima instanlA a re(inut in mod corect din coroborarea
prevedcrilor art. 27 alin.(lr). ( l3) $i (4r) din Legea nr.1l20ll cu cele ale art. 33 alin.(t) lit.a) din HG
nr. 56612022. cd intimata este unitatea de invtr!5mdnt cu personalitate juridicd,
patrimtuiu. conducere. personal 9i buget propriu, dispunAnd in limitele 9i condiliile legii de
autonomic institulionald gi decizional5, avAnd prerogativa de a stabili gi pllti drepturile salariale
solicitalc de apelanti. ceea ce inldturi calitatea procesuald pasivl a

ln ceea ce privegte fbndul cauzei, s-a precizat ci in sistemul public salarizarea personalului
dcta$at sc realizeazl in raport de tbrma de organizare a angajatorului cesionar, de activitatea
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acestuia, cu sursa de tinanlare. drepturile salariale fiind exclusiv cele previzute de lege. aqa cunr
prevede art. I alin.(3) din Legea-cadru nr.153/2017.

Din cuprinsul deciziei nr. ........../31.08.2022 9i al deciziei nr. ... ......,/30.08.2023 dc
numire prin detagare emis[ de Inspectoratul $colar Judelean 56la.l reiese ci apelanta a tbst dcta;ara
la .................... pe lunclia de director, funclie. care se regese$te atat in Structura Orienlalivir a

personalului in unitA(ile de invdlemant preuniversitar cu nivel antepregcolar. cir qi in Anexa I-
lumilia ocupalionald de.filnc1ii hugetare ,,invdfimA " din Legea-cadru nr. I53/20 I 7.

Directorul unitAlii de invepment este ordonatorul de credite al .................. - unitatc dc
invdlemant cu personalitate juridic5, patrimoniu, conducere in structura sa organizatoricd. personal
qi buget propriu. obligalia de a stabili salariile de bazd. in cont'onnitatc cu prevederile art. 3 alin. (4)
din Legea nr. 15312017 ii reveneau acestuia. cu respectarea prevederilor [.egii salarizirii.

Susline ci unitdlii de invdtdmdnt ii sunt aplicabile prevederile Anexei l- /imilirt
ot'upalionold de./unclii bugelare ,,invdldmdnt"" unde sunt reglcmcnlute suloriilc de hu:d pantrtt
invildmAtu preuniversilur. intrucit cregele fac parte din sistemul na[ional de invlrldnriint
preuniversitar. iar dat fiind ce pentru .. nu s-a solicitat arondarea a derenir unitarc
de invd[dmAnt cu personalitate juridicl. pentru care autorittrlile locale au calitatea de persolnir

.juridicd fbndatoare.
Anexa VIII din Legea nr. 15312017. specifica familiei ocupalionale Adminisrruli(, se aplici.

pentru func{ionarii publici gi personalul contractual din cadrul familiei ocupalionale..Administralie"
din aparatul propriu al consiliilor judelene, primdrii 9i consilii locale. din instituliile gi scrviciilc
publice de interes local gi jude(ean din subordinea acestora. reglementeazd doar nomenclatorul dc
ftncfii, nu qi salariile de bazd, spre deosebirea de anexa speciticd invdtdmantului. Or. in lipsa
stabilirii prin ANEXA Vlll a salariilor de bazd, pentru functionarii publici qi personalul conlractual
din cadrul familiei ocupa(ionale .,Administra(ie", salariile de bazd se stabilesc prin hotirdrc a

consiliului local in urma consulterii organizafiei sindicale reprezentative Ia nivel de uniratc sau.
dupd caz, a reprezentanlilor salariatilor. iar salariilor lunare se stabilesc de citre ordonatorul dc
credite prin emitere de dispozilii. cu respectarea nivelului legal al veniturilor salariale.

Ca atare. incadrarea gi salarizarea personalului din cadrul .......... sc
realizeazd cu respeclarea Structurii Orientative a personalului in unite[ile de invalantant
preuniversitar cu nivel antepre$colar gi a Anexei | -.fumiliu ocupulionold de./intlii hugt'lut't'
..int'dldmdnt " din Legea salarizdrii nr.'15312017. cu modificdrile qi completarile ulterioarc iar'
ttncliile care nu se regf,sesc in Anexa I, vor fi incadrate Ia Anexa II gi VIII din t-egea salarizirrii
nr.15312017. La data reorganizdrii ca urrnare a prevederilor legalc nrai sus
men{ionate, s-a infiinlat Serviciul financiar, administrare cre$a cu trei cornpa(imente ;i lirnclia
contractuale de $ef serviciu, pornind de la obtigalia autoritdlii administraliei publice localc dc a
asigura posturile necesare funcliondrii creqei in condilii optime gi avdnd in vedere cd actirirarca

., se desfEgoard in trei loca[ii dif'erite, ceea cc a generat o cre$tere sernniflcativd a
numdrului de personal. .. este o unitate de invtrltrmant nearondate unei unitili dc
invelamant. pentru care Consiliul Local al Municipiului Zaldu are calitatea de persoand juridicti
fbndatoare gi este coordonate metodologic de inspectoratul gcolar judelean gi apare in subor6inca
Consiliului Local al Municipiului Zaldu. pe Organigrama mentionatl de ................
pomind de la calitatea acestuia de persoand juridicd tbndatoare - aldturi de instituliile din
subordinea Consiliului Local al Municipiutui Zalau.

II Admisibilitatea sesizdrii

l.ln gedinla publictr din data de l7 septembrie 2024. avind in vedere dispoziliile Ot.l(i nr.
62/2024 privind unele mtrsuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea iersonalului pldtit
din fbnduri publice, precum gi a proceselor^privind prestalii de asigurdri sociale. Cuftea. a pus in
disculia pa(ilor, daci se impune sesizarea inaltei Cu4i de Casa(ie Ei.lustilie - Completul pcnrru
dezlegarea unor chestiuni de drept pentru pronuntarea unei hotdrAri prin care sa se dea o rezol,,.atc
de principiu chestiunii de drept incidente in cauzi.

2. Pozilia pro..esualii u pdrlilor
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l'ritt scriptul depu' lu (k)sur. upelanto ......, o precizar cd esle de ocord cu
s!:;i:tu'ctt htultei ('ur1i de ('a:;a1ie si .lu.\lilie pentru chestiunea pusd in disculie de cetre instan(a.
considcrAnd ca pentru directorul unei crege pentru care autoritAlile locale gi-au pdstrat calitatea de
institulic tbndatoare (art27 alin.l'din Legea nr. ll20l l, in forma anterioare modificirii prin Legea
nr. 198/2023 ). salarizarea trebuie si fie realizatd conform familiei ocupalionale ..Administrafie" din
Lcgea-c^adru nr.l 53/201 7. cu modificirile gi completirile ulterioare.

ln acest sens. s-a ardtat in esenld, c[ spre deosebire de detagarea,/numirea directorului unei
crcgc ar()ndata unei unitali de invelemant care are nivel pregcolar cu program prelungit (arl.27 alin.
l'din l.egea nr. l/2011. in fbrma anterioard modificdrii prin Legea nr. 19812023),
dcta;area/numirea directorului unei crege pentru care autoritelile locale gi-au pestrat calitatea de
institulic tbndatoare (art. 27 alin. l'din Legea nr. l/2011. in lbrma anterioard modificlrii prin
Lcgca nr. 19812023) se realizeazd de citre Inspectoratul $colar Judelean cu avizul primarului, de pe
posturilc Ministerului Educa(ici, pe posturi ale Ministerului Dezvolttrrii, Lucririlor Publice 9i
Adnr inistra{iei, contirrm unei organigrame gi a unui stat de funclii care sunt aprobate prin hotdrAre a
(onsiliului Local. astt'el incit este rezonabil sa se accepte ca salarizarea sA se realizeze confbnn
lamilici ocupalionale ..Administralie" din Legea-cadru nr.l53l20l7.

S-a precizat ci intimata este subordonatd direct Consiliului Local al
Munictpiului Zalau. iar prin organigrama Ei statul de func[ii al intimatei. a$a cum a tbst aprobati de
consiliul local. s-a hotirdt inliinlarea posturilor de director gi gef sen,iciu. Or. deqi atribuliile 9i
t csltonsabilitatea tuncliei de direc'lor exced celor aferente funcliei de Sel- serviciu. intimata
. ^............. acorda drepturile salariate penfiu director Ia nivelul lamiliei ocupalionale
..lnval[mant" din Legea-cadru nr. 15312017, iar drepturile salariale pentru func(ia de Sel-servic.iu se
stabilic$le la nivelul tamiliei ocupalionale,.Administralie".

ln opinia intimatei prin aplicarea discrefionard a legii s-a creat o profundl nedreptate prin
ollrirca unor drepturi salariale mai mici unei funclii superioare (director) tald de cele alocate pentru
plata drepturilor salariale ale unui subordonat (gef sewiciu) in condiliile in care ambele lunclii se
rcgtisesc in anexele la hotdrdrile consiliului local prin care se stabilesc drepturile salariale ale
runga.ialilor din serriciile publice aflate in subordinea Consiliului Local al Municipiului Zaldu.

Prin punttul tlc t'etlcre depus la dosar referitor la se:;i:arca inultei L'ur1i de Casalie Si
.ltrlilir:. inrinrutu ......... a ar5tal ce apreciazl cd salarizarea funcliei de director cre$A
pcntru care autoritAlile locale gi-au pAstrat calitatea de institulie fbndaroare (art. 27 alin l/3 din
l.cgea nr. l/2011. in lbrma anterioarA modificirii prin Legea nr. 19812023) poate fi realizati
corrlbrtrr lamiliei ocupalionale ..Administralie" din Legea-cadru nr.l53l2017. cu modificdrile gi
completarile ulterioare.

ln acest sens. s-a aritat, in esenl[, ci intimata este o institulie de invltdmAnt
preunivcrsitar de stat cu personalitate juridicI pentru care autoritAtile locale qi-au pestrat calitatea de
institulic lbndatoare. subordonatd direct Consiliului Local al Municipiului Zaldu, conform
organi gramei Primariei Municipiului Zallu.

I)in 01.09.2022 9i pdni in prezent. conform Organigramei $i Statului de func{ii.
a incadrat 9i acorda drepturile salariale af'erente luncliei de :iel seryiciu din costul

standard/antepreqcolar la nivelul lamiliei ocupalonale ..Administralie" din Legea-cadru nr.l53i20l7.
intrucit qel serviciu este o tunclie de conducere care nu se regf,segte in statul de funclii 9i
organigrama niciunei institulii de in\'5(emant preuniversitar de stat.

[)istrarea salarizdrii tincliei de director pentru care autoritalile gi-au plstrat calitatea de
institulie lbndaloare la nivelul lamiliei ocupalionale ..invi1imdnt" din Legea-cadru nr.l53/2017.
pqrpe(ucazi in opinia intimatei o anomalie generata de diferen[a salarialS dintre aceastd funclie gi

cca dc qef serviciu salarizati conlbrm lamiliei ocupaJionale ,.Administralie'' din acelagi act
norrnalir'. in condiliile in care salariul directorului este mai mic decAt cel al unui subordonat cu
atribulii. competense qi responsabilittrli limitative in organiza[ie).

Clariliclrile pe care lnalta Curte de Casalie gi Justi]ie le va ol'eri pe aceastd speld vor da
asiguriri cu privire la legalitatea incadrtrrii qi salariz[rii directorului de cregd pentru care
adnrinistralia publici locall gi-a pdstrat calitatea de institulie tbndatoare, pentru aplicarea unitare a
lcgislaliei gi respectarea drepturilor legale ale angaja(ilor.

6



I Prin punctul sdu de vedere cu privire la sesizorea irultei Curli tle (usu1it )ii ,ll.\ti(it -
Completul pentru dezlegoreo unor chestiuni de drepl de pronunlare a unei hot.ir(li prin t'urt' lti
dea o rezolyareo de principiu chestiunii de drept, intimatul ... a arAtat ci sunt
indeplinite condiliile prevlzute de art. 2 coroborate cu art. I din OUG nr. 6212024 pentru scsizarcu
instanfei supreme.

ln acest sens, s-a ar5tat. in esenla, cd prezenta cauze are ca obiect stabilirea drepturilor
salariale ale directorului unei creEe nearondate unei instituIii de invdldmint preunivcrsitar.
personalul platit din fonduri publice. ctr suslinerile pa4ilor sunt contradictorii in legiturl cu ancxa la
Legea-cadru nr. 15312017 in raport de care trebuie stabilite drepturile salarialc pentru tunctia dc
director. iar de acest aspect depinde solulionarea pe fond a cauzei.

lntimatul a mai precizat cI din modalitatea in care instanla de apel a pus in discutie sesiziuca
rezultd cd detagarea apelantei de pe lunclia didactic[ din inv5Fmantul pregcolar pe firnc(ia de
conducere din invd{SmAntul antrepreqcolar s-a realizat in temeiul art. 45 Codul muncii. Or. din
inscrisurile depuse in probafiune rezulttr cd detaqarea s-a dispus in temeiul prevcderilor art. tl5 alin.
(l) din Ordinul Ministerului Educaliei nr.621812022 pentru aprobarea Metodologiei-cadru prirind
mobilitatea personalului didactic de predare din invilimdntul preuniversitar in anul qcolar 2023 -

2024, an.95, art.254ll din Legea Educafiei Nalionale or. ll20l l. respectiv ale art. 39 al. 2 din Il(i
nr. 566/2022 9i nu ale art. 45 din Codul muncii.

Drept urmare. in opinia intimatului condilia de cadru didactic titular al salariatului dctaSar in
interesul invalAmantului de pe o funclie didacticl din invapmantul pregcolar incadrata in lirnrilia
ocupalionalS invdJdmdnt, pe o funclie de director in cadrul cregei - organizata ca :;i unitatc dc
invdJdmdnt cu personalitate juridicd, intAre$te incadrarea acestuia in lamilia ocupalionalir
..lnvdJdmdnt", in mod similar intregului personal, cu excep{ia funcliei de gef sen,iciu care nu se

reglse$te in familia ocupa[ionald..invdttrmAnt" fiind intiinlatd de autoritatea locali.
3. ('urtea de Apel reline cri potrivit art. I din OUG nr. 6212024 privind unele mdsuri pcntru

solulionarea proceselor privind salarizarea personalului pl5tit din tbnduri publice. precutn 5i a

proceselor privind prestalii de asigurdri sociale,..([) Prezenta ordonanld de urgcnld se aplica in
procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturi salariali ale personalului
platit din tbnduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administratirc sau
privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/gi cele privind raporturilc clc
muncd pi de serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonanli de urgen{tr se aplicd qi in procesele privind stabilirea qi/sau plata
drepturilor [a pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea./recalcularea./revizuirca dreplurilor la
pensie sau/gi cele privind alte presta(ii de asigurtrri sociale ale personalului previzut la qrlirr. ( l).

(3) Prezenta ordonanld de urgenli se aplici indiferent dc natura gi ohicctul proccsclor
prevazute la alin. ( I ) 9i Ql, de calitatea pa4ilor ori de instanta competenta se le solulioneze".

Rel'eritor la condiliile de admisibilitate a sesizdrii, art. 2 alin. (l) din acelaqi act nornlirti\
prevede cd: ..Dac6, in cursuI judeciJii proceselor prevf,zute la art. l. completul de.iudecati invcstit
cu solulionarea cauzei in primd instanJtr sau in calea de atac. veriflcind gi conslatind cI asupru unci
chestiuni de drept. de a clrei ldmurire depinde solufionarea pe lbnd a cauzei respcctive. inalta ('urlc
de Casalie gi Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu fhce obiectul unui recurs in intercsul legii in curs
de solulionare, va solicita inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie sa pronunte o hotdrdre prin carc sh sc
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.'.

Din coroborarea acestor dispozilii legale. Curtea de Apel re(ine cd OU(i nr. 62/2024 prc',.ccle
o procedurd speciald privind sesizarea inaltei Cu4i de Casalii gi Justilie civild pentru pronunlarca
unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drepr. fatl de cca dc drept conrun.
reglementalS prin art. 519 Cod procedurd civilS, astl'el cI dispozi{iile legale speciale se aplici cu
prioritate' potrivit principiului specialiu generalibu,r tleroganl. urmAnd doar si sc completczc. i1
mod corespunzdtor. cu prevederile Codului de procedurd civild.

In consecinli. Curtea de Apel consideri cd sesizarea instantei supreme in tcrneiul O( I(i nr.
6212024 trebuie sd indeplineasc[. in mod cumulativ. urmltoarele condilii de adrn isibilitate:

a) existenJa unei cauze in curs de judecatd, care sd priveascl tie stabilirea Ei/sau plata
drepturilor salariale/de naturd salariald ale personalului platii din fbnduri publicc. inclusiv celc
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prirind obligarca la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative
ctnise pentrtt accst personal sau./gi cele privind rapo(urile de munc[ Ei de serviciu ale acestui
pcrsrxal. lic stabilirea gi/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
ac( ualizarea,/recalcularea./revizuirea drepturilor la pensie sau,/gi cete privind alte preslalii de asigurtrri
sociale ale pcrstrnalului plltit din fbnduri publice, indit'erent de natura gi obiectul proceselor. de
calitatea plrlilor ori de instanla competenttr sI le solu[ioneze;

(b) solulionarea pe tbnd a cauzei sd depindd de limurirea chestiunii de dreptl
(c) chestiunea de drept sd nu fi flcut obiectul statutrrii inaltei Cu4i de Casa[ie $i Justitie $i

nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare.
Exatnindnd indeplinirea condiliilor sesizirii, Cu(ea de Apel constata ci obiectul titigiului il

constituie rnodul de stabilire a drepturilor salariale ale directorului unei creEe nearondate unei
unitali de invdtAmanl preuniversitar (institulie infiin]ati in temeiul art.27 alin. lr din Legea nr.
l/20I I a educalici naJionale. in tbrma modificatd prin OUG nr. 10012021 pentru modilicarea 9i
completarea [.cgii educaliei na[ionale nr. ll20ll gi abrogarea unor acte normative). tunclie de
cttttducere in invatamantul antepre$colar, care face parte din categoria personalului ptdtit din
Iirnduri publice in conlbrmitate cu dispoziliile Legii-cadru ru. 15312017 privind salarizarea
personalului phtit din fbnduri publice, astt'el incdt prezenta cauzd se inscrie in domeniul specific
re glcmentat dc art. I din OUC nr. 6212024.

Rel'eritor la cea de-a doua condilie de admisibilitate a sesizlrii. se reline cd prin senrinla
apelata in prczcnla cauzi prima instanli a respins acliunea fbrmulati de apelantl statuAnd cd, flind
dctirgali la o uni(ate de invtrl5mint, drepturile salariale cuvenite acesteia sunt cele previzute in
artcxa specilica pentru tamilia ocupationala de funclii bugetare ,,lnvdlAmant" din Legea-cadru nr.
I 53/201 7. qi nu ccle prevdzute pentru personalul contractual din administra[ia publicd local6.

I)rin tncntoriul de apel declarat in cauzi apelanta a criticat solutia pronunlatd de prima
instanta sustiniind. in esen1tr, cI salarizarea pentru funclia de director al unei creEe nearondate unei
ltc unitili dc invitdmant preuniversitar trebuie sd se realizeze in temeiul Anexei I la Legea-cadru

nr. 15,-il2017 privind familia ocupalionalA ,.inv5[dmant", intrucat aceaste institulie este subordonatd
consiliului local.

in consccintS. Curtea de Apel considerd ca pentru solulionarea pe lbnd a cauzei trebuie sd se
s(abilcasci carc cste anexa in temeiul cireia trebuie salarizattr apelanta. director in cadrul unei creqe
ttcarondate unei unitati de invalAmant preuniversitar, pA(ile sustinand in mod divergent ca aceasta
salarizare sc realizeazi confbrm Anexei Vlll la Legea-cadru nr. 15312017 privind lamilia
ocupalionald ..Adntinistralie". respectiv in temeiul Anexei I la acelaEi act normativ privind familia
ocupationall ..lnvAlAmant". sesizarea vizdnd exact aceasu chestiune de drept.

I)e asctrcnea. este indeplinitl Ei ultima condilie pentru admisibilitatea sesizdrii. intrucdt din
vcriticarea.lurispruden[ei inaltei Cu4ide Casalie gi Justilie rezultd ci problema de drept nu a fEcut
obiectul unci alte hotdrAri prealabile sau a unui recurs in interesul legii, solu{ionate sau in curs de
so lulionare.

III Punclul de vedere al completului de judecati asupra dezlegtrrii problemei de drept

Preliminar. Curtea de Ape[ reline cd se impune analiza normelor legale in temeiul carora s-a
irrlii nlat institutia care reprezinld angajatorul apelantei-reclamante.

In accst sens. a$a cum rezultd Ei din expunerea sa de motive. prin OUG nr. 100/2021 pentru
modilicarea ;i completarea Legii educaliei nalionale nr. l/2011 gi abrogarea unor acte normalive
ditt domeniul protecliei sociale s-a creat cadrul legal pentru preluarea cregelor. inf-rinlate prin
ll(ltarare a consiliului local. in cadrul sistemului public de educalie.

Astl'cl. conlbrm arr.27 alin. lr din Legea nr. l/2011 (introdus prin OUG nr. 100/2021 Ei
rrodilicat prin l.egea nr. 1712022 privind aprobarea OUG nr. t00/2021 )..Cregele lac parte din
sistcnrul nalional de invildmAnt preuniversilar gi oferd copiilor antepregcolari cu vdrste cuprinse
intrc 0 luni gi 3 ani sen icii integrate de educalie, ingrijire gi supraveghere.

1lr1 inceprind cu anul Scolar 2O2l -2022, cregele de stat sunt arondate la solicitarea
primarilor. ca urmare a hotdrdrilor autorit[1ilor deliberative, prin decizie a inspectoratelor gcolare
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judelene/al municipiului Bucuregti. unitdlilor de invdpmant care au nivel pregcolar cu progranr
prelungit cu personalitate juridicd sau unitAlilor de invelemant care au in slructure in\,ilirndnr
prcqcolar. Decizia inspectoratelor gcolare judelene/al municipiului Bucuregti sc comunicir sprc
infbrmare Ministerului Educaliei in termen de l5 zite de la emitere.

(ll) in cazul in care autoritdlile administraliei publice locale nu soliciti arondarea. crc;clc de
stat devin unitdli de invelemant cu personalitate juridicd, autoritelile locale ar,dnd calitatca dc
persoand juridicd tbndatoare. flnanlarea fiind asiguratd in conlbrmitate cu prevederile alin. (4r). cu
obtigalia de a asigura serviciile prevdzute la alin. (l';. Arto.itelile administraliei publice localc pot
contribui la linanlarea acestora, in limita bugetului aprobat. in aceastd situalie. inspectoratclc
gcolare judefene/ al municipiului Bucuregti asigurl coordonarea metodologici a respectivelor
crege''.

Din interpretarea coroboratd a acestor dispozitii legale rezultd cd preluarea cre$elor dc slat in
cadrul sistemului public de educalie s-a realizat in doui moduri: fie acestea au fbst arondatc unor
uniteti de inv[f[mdnt preuniversitar existente. transformdndu-se in strucluri lira pcrsonalrtatc
.iuridicd in cadrul acestora, tle au devenit unitAti de invd[lrn6nt preuniversitar cu persorralitatc

.iuridicd, dace autoritAlile administraliei publice locale nu au solicitat arondarca lor la alte insrirLrrii
de invalamant preuniversilar existente.

Relindndu-se cd in cauzi nu se contesta cd intimata lace partc din cca
csle o unildlc dade-a doua categorie menlionate anterior, se constate cA aceasta institulic

inviifimAnl cu personalilole juridicd. Astfel, pe de o parte art.27 alin. I I din Legea nr. l/201 I nu
fhce nicio distinclie cu privire la categoriile de creEe care tac parte din sistemul national de
invdtdmdnt preuniversitar, ceea ce inseamnd ci ambele categorii de creqe se includ in acest sistcnr.
iar. pe de alte pane, alin. lr din acelaEi articol prevede in mod expres ci in cazul in care auroritirlilc
administra[iei publice locale nu solicitd arondarea. cregele de stat devin unitlli de invelemenl cu
persona^litate juridice, autorilatile locale avdnd calitatea de persoand juridici fbndatoare.

In acelaqi sens sunt qi dispoziliile an. 6 din HG nr. 566 din 28 aprilie 2022 privind aprobarca
Mctodolosiei de organizare gi luncJionare a cregelor Ei a altor unitAti dc educalie tirnpLrric
antepre$colara, in care se reglementeazi qi modalitatea de tinanlare a acestor categorii de instirutii
de invSldmdnt. Potrivit acestei dispozilii legale ..( I ) Cregele deja infiinlate pentru care nu sc soliciti
arondarea la o unitate de invllemant preuniversitar cu personalitate juridicS. cu grupe de nircl
preqcolar. devin unit5li de invdfimAnt cu personalitate juridicd, cu respectarea prevederilor iUr. 17
alin. (l"l) . (1"3) $i (4"1) din t.egea nr. 'll2011. cu modificdrile gi completlrilc ulterioarc. Accsre
unitati de invtrlemant vor avea denumirea confbrm prevederilor din Ordinul rlilrisrrulfri r'ilrrealici
cercetirii. tineretului si suortului nr. 6.564/20t1 privind aprobarea [)rocctlurii de atribuirc a
dcnumirilor unitelilor de invaldmant din sistemul na[ional de invdIAmant prcuniYersitur. cu
modificdrile gi completlrile ulterioare, gi pot f'uncliona fhri incadrarea in limirele privind etectirclc
de copiilelevi stabilite la art. l9 alin. (l) din [.esea nr. I120ll cu modiflclrile Ei complctarilc
ulterioare.

(2) Pentru cregele prevdzute la alin . autoritelile administraliei publice locale au caliratca
de ordonator principal de credite gi asiguri posturile necesare tuncliondrii acestora.

(3) Inspectoratele gcolare efectueazi lunar deschideri de credite bugetare cdtre creqclc cu
Ministerul Educafiei, prin inspectoratele Ecolare, asigurd finanlarea cheltuielilor de personal pcntlr
cregele previzute la alin. ( l). in limita costului standard per antepregcolar. propo(ional cu nurndrul
de antepregcolari. personalitate juridicl. pe baza solicit[rilor fundamentatc ale acestora. in lintita
sumelor calculate in baza costului standard per antepregcolar.

(4) Responsabilitatea fundamentdrii qi utilizarii sumelor alocate confbrnr llin. (l) rcr.inc
ordonatorului de credite al cregei cu personalitate juridicd.

(5) Autoritatile administrafiei publice locale pot contribui. din bugetele proprii. la flnanlarca
crcqelor prevf,zute la alin. t | )".

Astfel' chiar daci pentru creEele de stat nearondate altor ins(itutii de inYlldrnint
preuniversitar. autoritdtile locale au calitatea de persoand juridicd fbndatoare. de ordonator principal
de credite gi asiguri posturile necesare lunclionArii acestora, stabilind structura lor 6rganizatorici.
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accastir categoric de cre$d r5mane o unitate de invdlemant cu personalitate juridicd din sistemul de
i nvirli mint preun i vcrsi tar.

ln ceea cc prive$te structura organizatorice, art. 33 din Metodologie prevede ctr,,(l)
Structura orientativi a personalului din unit5lile de invdldmAnt preuniversitar cu nivel antepregcolar
estc li)rnlata din:

a) personal de conducere: director, in caz ul uniElilor prevezute la arl. I alin. (.i) gi la art. (r

,!l!t..Ul: in cazul cclor previzute la art. I ahn. (3), acesta este directorul unitdlii de invalamant
prcuniversitar cu pcrsonalitate j uridicll

b) personal didactic de predare: educator-puericultor;
c) personal didactic auxiliar: administrator flnanciar, administrator de patrimoniu, infirmierd

gr. dupa caz. secretar:
d) personal nedidactic: asistent medical 9i. dupa caz, medic. bucetar. ajutor de bucdtar (in

cazul unitdlilor cu program prelungit). ingrijitoare.
(2) Structura personalului din unitalile de educalie timpurie antepregcolartr este stabilita in

conlirrmilate cu prcvederile legale in vigoare pentru fiecare tip de serviciu in parte, cu
ohligativitatea respectdrii prevederilor prezentei metodologii".

Drept urnlare. personalul de conducere al creqei nearondate altei unittrli de invdlamdnt
prcunirersitar cste directorul unitalii de invetemant. Aceastd funclie se putea ocupa qi prin deta5are.
eunr cstc eazul in prezenta cauzf,.

Rcf'eritor la salarizarea personalului incadrat in creEe art. II din OUG nr. 100/2021 prevede
clt..Salarirle de bazi ale ftncliilor specifice din creqe se vor stabili ou respectarea prevederilor art.
2ti;rlirr. [yg;1_1 $i ale ar1. j6 alin (2) din Legea-cadrtr nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plltit din fbnduri publice. cu modifictrrile qi complertrrile ulterioare".

De asentene'a. conibrm art. 28 din Legea-cadru nr. 15312017 ..( l) La data intrArii in vigoare a
prczentei legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se t'ace pe noile funclii,
grade/trepte prolcsionale, gradalie corespunzatoare vechimii in muncl 9i vechime in
spcc ialitate/r'echime in invd[dmant avute, cu stabilirea salariilor de bazd. soldelor de
lirnclic/salariilor de lunclie. indemnizaliilor de incadrare gi indemnizaliilor lunare potrivit arl. ]8.
(2) In cazul in carc ltnclia delinuta nu se regase$te in prezenta lege, reincadrarea se lace pe una
dintrc funcliile prcvAzute in anexe". iar potrivit art. 36 alin. 12) din acelaqi acr normaliv..in cazul in
carc luncfia delinuti nu se regese$te in prezenta lege, reincadrarea se fhce pe una dintre funcliile
prcvizute in anexe".

Din coroborarea acestor dispozilii legale. Curtea de Apel refine cd in temeiul art Il din OUG
nr. 100/2021 a opcrat o reincadrare a personalului din creEe pe func[iile specilice din aceste
institutii. salarizarea stabilindu-se in conformitate cu dispoziliile Legii-cadru nr. 15312017.

Relindnd cd potrivit dispoziliilor legale analizate anterior sunt unild1i de invd{dmdnt cu
pcrsonalitate juridicd cregele de stat nearondate altor uniteli de invdfamdnt preuniversitar, opinia
completului de judecatl cu privire la problema de drept ce face obiectul sesizdrii este in sensul ci
salarizarea personalului acestor instilulii publice se realizeazd confbrm domeniului de activitate
corcspunzdtor lanrilici ocupalionale din care t-ace parte. respectiv ..inveldmant". cu condilia ca
Ancra I la Legea-cadru nr. 15312017 sd reglementeze salariul lunar pentru funcfia respectivd.

Intrucdt salarizarea funcfiei de conducere ocupatd de apelantd este prevtrzute de Anexa I
..invritiundnt". salariul lunar al acesteia trebuie stabilit in conformitate cu aciastd anex6. Astfel. in
cauzi nu sunt incidcnlc dispoziliile art. 28 alin. (2) 5i art. 36 alin. (2) din Legea-cadru nr. 15312017.
care ar li permis salarizarea apelantei in temeiul unei alte anexe ce reglementeaztr salarizarea unei
altc lanrilii ocupationale. daci tunc[ia ocupati de salariat nu se regdsea in anexa corespunzitoare a
larnilici ocupalionale ..lnve(amant". cum este cazul funcliei de .,Eef serviciu" din cadrul intimatei.

[)e asemcnca. rrodalitatea de stabilire a structurii organizatorice a angajatorului apelantei
sau calitatea dc pcrsoand juridic[ tbndatoare a autoritdfii publice locale nu poate determina o
nrodificare a donreniului de activitate in care opereazf, institulia de invtr{imAnt intimati (domeniu
carc esle stabilit prin lege conlbrm considerentelor expuse anterior) Ei, implicit, o schimbare a
nlodalitatii de salarizare pentru funclia de conducere ocupata de apelanti.
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in tine. pentru dezlegarea chestiunii de drept Curtea de Apel consideri cI nu prqzinli
relevan[d imprejurarea ca apelanta a tbst deta$ata in interesul invdfdmintului de pc o firnclie dc
executie din inv5temantul preuniversitar pe o funclie de conducere in invilamdntul antcpreqcolar. in
condiliile in care ambele funclii sunt salarizate. conform prevederilor legale specilice. in tcmciul
aceleiaEi anexc la Legea-cadru nr. 15312017, respectiv Anexei I privind fanrilia ocupationalal
..lnvif5mdnt", iar salarizarea apelantei a fbst stabilitd in raporl de lunclia de conducere ocupatii in
institulia la care a fbst detaEatd.

Avdnd in vedere aceste considerente, Curtea de apel. in temeiul an.2 alin. I din OLl(i nr.
6212024 privind unele mdsuri pentru solu(ionarea proceselor privind salarizarea personalului plirrit
din lbnduri publice. precum gi a proceselor privind prestalii de asigurdri sociale. r'a clispunc
sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie cu urmatoarea chesriune de drept:

..Dactr incadrarea salarial6 a directorului unei creEe nearondate unei alte institutii de
invif5mdnt preuniversitar, institulie infiinfatd in temeiul 27 alin. l] din l-egea nr. l/201 I a educalici
nationale, in fbrma modificatd prin OUG nr. 100/2021 pentru moditlcarea gi complotarea [.cgii
educaliei nalionale nr. l1201l qi abrogarea unor acte normative, se realizeazi in temeiul Auexci I

privind tamilia ocupafionald ,,invd[dmAnt'' la Legea-cadru nr. 15312017 sau in temeiul Ancxci VIII
privind familia ocupa[ionald,,Administralie"?

In temeiul dispoziliilor art. 2 alin. 3, art. 4 din OUG nr. 6212024 raportat la arl. 520 alin.l
Cod procedurd civild se va dispune suspendarea judecdrii prezentei cauze pdni la solulionarca
sesizirii de citre Inalta Curte de Casalie gi Justilie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NuvrElE r.ncrr

DISPLNE:

In temeiul art.2 alin. 1 din OUG nr.6212024 privind unele masuri pentru solu(ionalca
proceselor privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice. precum qi a procesclor privind
prestalii de asigurlri sociale. dispune sesizarea inattei Cu4i de Casalie gi .lustilie cu urntilroarea
chestiune de drept:

,.Dacd incadrarea salarialtr a directorului unei crepe nearondate unei alte institutii dc
invelamant preuniversitar, institulie infiinlata in temeiul 27 alin. lt din Legea nr. l/201 I a cducalici
naJionale. in fbrma modificatd prin oUG nr. I 00/202 I pentru modificarea gi complelare a Lcgii
educa[iei nationale nr. l/2011^gi abrogarea unor acte normative. se realizeazd in temeiul Ancrci I

privind familia ocupafionald ..lnvdlemant" la Legea-cadru nr. 15312017 sau in temeiul Anexci Vlll
privind familia ocupalionale,.Administratie"?

ln temeiul art. 520 alin. 2 Cod procedurd civilS dispune suspendarea apelului lbrnrulat <Jc

reclamanta . cu domiciliul in .. .. str .. nr .bt
ap........ jud . ... impotriva sentinlei civile nr. a Tribunalului
pronunlarea hottrrArii prealabile.

Definitivtr.

. peina la

Pronun[at6 la data de 22.10.2024, prin punerea soluJiei la dispozilia pa(ilor de cdtrc grcl'a
instanlei.

PRE$EDINTE .II.-]DECA IOR

GREFIER
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