Prezentul document este supus reglementirilor aflate sub incidenta Regulamentului U.E. 2016/679

ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUIJ
SECTIA A IV-A PENTRU LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosarnr. ..............

iNCHEIERE
Sedin{a public din data de 08 octombrie 2024
Instanta constituita din:

PRESEDINTE : ...
JUDECATOR : .....ooiiiiiiiinieii,
GREFIER « ...

S-a luat in examinare apelul declarat de reclamanta .......................ccccoii.
impotriva sentinfei civile nr. .... din ..............., pronuntatd de Tribunalul ......... in dosarul nr.
.............. privind s pe intimafii  parati ... intimat
............................ avand ca obiect calcul drepturi salariale.

La apelul nominal ficut in sedintd publicd. se prezintd reprezentanta intimatului parit
.................................... , consilier juridic ............................. care depune imputernicire la

dosar, lipsa fiind apelanta reclamanta i reprezentantul intimatei parate.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, care invedereaza ¢ prin memoriul de
apel apelanta reclamanti a solicitat judecarea cauzei si in lipsa.

Se invedereazi, de asemenea, ca prezenta cauza se afl la al doilea termen de judecata si ca
la termenul anterior de judecatd cauza a fost amanata pentru ca parjile sa isi expuna punctul de
vedere cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justijie — C omptetul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept de pronunfare a unei hotarari prin care si dea o rezolvare de principiu chestiunii
de drept urmitoare:

.In urma detasarii salariatilor, dispusd in temeiul art. 45 Codul muncii. de pe o functic
didactica din invi{imantul prescolar, incadrata in familia ocupationala ..invagamant™ pe functic de
conducere din invatdmantul anteprescolar in cadrul unei crege. salariatul trebuie incadrat in familia
ocupationald Administratie in cazul creselor arondate unitafilor de inva{imant care au nivel
prescolar cu program prelungit, prevazute de art. 27 alin. 1° din Legea nr. 1/2011 sau in cazul
creselor nearondate, cu personaliate juridica, previzute de art. 27 alin. 1 din Legea nr. 1/2011. in
forma anterioard modificdrii prin Legea nr. 198/2023?”

Totodata, se invedereazi cd la data de 02 octombrie 2024, prin serviciul de registraturd al
instantei, apelanta reclamantd ................... , a depus la dosar punctul de vedere cu privire la
sesizarea inaltei Curti de Casatie i Justijie.

Se invedereaza ci la data de 02 octombrie 2024, prin serviciul de registratura al instantei.
intimata parata parate ................ a depus la dosar punctul de vedere cu privire la sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

De asemenea, se invedereaza ca la data de 04 octombrie 2024, prin serviciul de registraturd

al instantel, intimatul parat ........................ , a depus la dosar punctul de vedere cu privire la
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie. .
Reprezentanta intimatului parat ..................... considerd cé se justificd sesizarea Inaltei

Curti de Casatie si Justitie si drept urmare suspendarea prezentului litigiu. Depune la dosar dovada
cheltuielilor de judecatd in cuantum de 107,85 lei reprezentand transportul la instanta.
Curtea retine cauza in pronuntare cu privire la sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justitie.

CURTEA



in temeiul art. 396 alin. t Cod procedura civila, necesitdnd un timp mai indelungat pentru
deliberare. va dispune aménarea pronuntarii cu privire la sesizarea inaltei C urti de Casatie si
Justitie,

Motiv pentru care.

DISPUNE

Amaéna pronuntarea pentru data de 22 ectombrie 2024, cu privire la sesizarea [naltei Curti
de Casatie si Justitie.
Pronuntata in sedinta publici din data de 08 octombrie 2024.

PRESEDINTE., JUDECATOR.
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ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ )
SECTIA A IV-A PENTRU LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALL

Dosarnr. ..................

iINCHEIERE
Sedinta publica din data de 22 octombrie 2024
Instanta constituitd din:

PRESEDINTE : ...

JUDECATOR : ....oooiiiiiiiiiii,

GREFIER : ...,
S-a luat in examinare apelul declarat de reclamanta .......................................
impotriva sentinfei civile nr. ..... din ............ ..., pronuntata de Tribunalul ............ in dosarul
1] ST privind §i pe intimatii parafi ....................... intimat ...

avand ca obiect calcul drepturi salariale.

Mersul dezbaterilor, sustinerile §i concluziile partilor au fost consemnate in incheierca
sedintei publice din 08 octombrie 2024. cand s-a dispus aménarea pronuntarii cu privire la cu
privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru data de azi. incheiere care tace parte
integrantd din prezenta incheiere.

CURTEA
I Expunerea succinti a cauzei
L.Prin cererea de chemare in judecatd precizatd, reclamanta .................... a chemat in
Judecatd pardfii ................ S1 i solicitand instantei ca prin hotarirea ce o va da: sa

oblige paratii ca pe toatd durata detasdrii sale sa-t plateasca drepturile salariale cuvenite
personalului contractual din administratia publicad locala ce ocupd functia de dircctor cu studii
superioare, gradul Il si anume: salariul de bazi indicat in HCL Zaliu nr. 101/27.04.2023. nr.
12/31.01.2023 s nr. 383/16.12.2021. indemnizatia de hrana. sporul pentru conditii de munca si
indemnizatia lunara pentru titlul stiintific de doctor calculat conform art. 14 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017: s oblige para{ii sa-i plateasca diferenta dintre drepturile salariale aflate in plati
si cele stabilite in conformitate cu primul capit al cererii. incepdnd cu luna septembrie 2022: s3
oblige pardfii la plata dobanzii legale penalizatoare calculatd de la scadenta fiecdrui drept salarial
datorat s1 pana la data platii efective si sa oblige paritele la plata cheltuielilor de judecata.

2. Prin sentintu civild nr.. ceodin o ca Tribunalului ... ........... pronuniald in
dosarul nr................... s-a admls exceppa llpse: Callta'[ll procesuale pasna a pardtuhn
.................. invocata prin intdmpinare $i. in consecintd, s-a respins cererca faa de acesta ca
llmd formulatd impotriva unei persoane lipsite de calitate procesuald pasivd. S-a respins ca
neintemeiatd cererea reclamantei ...................... in contradictoriu cu pdrdta .................... S-a
respins ca neintemeiatd cererea pardtului ................... de obligare a reclamantet la plata
cheltuielilor de judecata.

Pentru a pronunta aceastd hotdrare, Tribunalul a retinut. in esen{a. ¢a incepind din data de
01.09.2022, reclamanta a fost detasata in interesul invafimantului, in conformitate cu prevederile
art. 39 alin. (2) din H.G. nr. 566/2022, prin decizia .................... nr. ........ din data de
31.08.2022. de pe functia de educatoare titulardla................. pe functia de directorla ............

Unitafile de educatie timpurie anteprescolard mentionate la art. 6 alin. (1) la care tace
referire textul hotdrdrii de guvern mentionate sunt cregele deja infiinfate pentru care nu se solicita

]



arondarea la o unitate de invajamant preuniversitar cu personalitate juridica. cu grupe de nivel
prescolar st care au devemt umtan de invildmant cu personalitate juridicd. cu respectlarea
prevederilor art. 27 alin. (11, (1) $1 (4'y din Legea nr. 1/2011. cu modificarile i completarile
ulterioare. Conform acestor prevederi legale, coroboratd cu prevederile art. 33 alin. (1). lit. a) din
1.G. nr. 566/2022, angajatorul la care a fost detagata reclamanta are personalitate juridica. dispune
de patrimoniu. are conducere. personal si buget propriu. intocmegte situatiile financiare, dispunand
in limitele si conditiile prevazute de legislatia in vigoare, de autonomie institutionali si decizionala.
astfel ¢a are prerogativa de a stabilii si platii drepturile salariale solicitate de reclamanta.

Prin urmare. instanta a admis excepiia lipsei calitafii procesuale pasive a ......................
excepfie invocatd de aceastd pardtd si. in consecinid, a respinge cererea reclamantei in
contradictoriu cu acesta ca tiind formulata impotriva unei persoane fara calitate procesuald pasiva.

('a urmare a detasdrii sale, reclamanta considerd ci sunt aplicabile in speta prevederile art.
47 alin. (2) din Codul muncii, care permite salariatului detagat sa opteze a primi drepturile salariale
mai favorabile si anume fie cele de la angajatorul cedent, fie cele acordate propriilor salariafi de
citre angajatorul la care este detasat.

Astfel. in contextul in care considerd ¢d a fost detasatd la un angajator care se afla in
subordinea ... reclamanta a solicitat ca pe toatd perioada detagirii si 1 se plateasca
drepturile salariale cuvenite personalului contractual din administratia publica locala care ocupi
l'uncl,ia de director cu studii superioare, gradul II, si anume: salariul de baza indicat in HCL Zaldu

. 101/27.04.2023. nr. 12/31.01.2023 si nr. 383/16.12.2021. indemnizatia de hrana. sporul pentru
wndm: de munca s1 indemnizatia lunard pentru titlul stiintific de doctor calculat conform art. 14
alin. (1} din Legea-cadru nr.153/2017.

In fapt. angajatorul la care a fost detasatd reclamanta nu se afli in subordinea
....................... pentru ca salarizarii acesteia sd-1 fie aplicabila Anexa VIII din Legea
nr. 13372017, specificd  familiei ocupationale .. Administratie™. ................... functioncaza.
incepand cu anul scolar 2022 — 2023, ca unitate de invatamant cu personalitate juridica, pentru care
administrafia publica locald gi-a pastrat calitatea de institufie fondatoare, fiind coordonata
metodologic de catre inspectoratul scolar judetean, in conformitate cu prevederile art.1 alin. (1) lit.
¢)din H.G. nr. 566/2022,

Prima instantd a mai retinut ca dispozitiile art. 6 alin. (1) (2) (3) si (4) din acelasi act
normativ fac referire la umta;l de 1nvatamant preuniversitar cu personalitate juridica si fac trimitere
la prevederile art. 27 alin. (1 Y1 ) sl (4! ) din Legea nr. 1/2011, care previd ca aceste unitap fac

parte din sistemul national de invajamant preuniversitar iar finanjarea lor de baza este asigurata de
stat. prin ministerul educatiei, autoritajile administratiei publice locale putidnd contribui la finantarea
acestora. in limitele bugetulul aprobat, chiar daca au calitatea de institugie fondatoare si ordonator
principal de credite.

De asemenea. art. 51 lit. a) din H.G. nr. 566/2022, prevede faptul ca Inspectoratul Scolar
Judetean asigurd incadrarea cu personal didactic de predare a unitatilor de invajamant preuniversitar
cu nivel anteprescolar. iar art.35 alin. (1) lit. b) prevede ¢i unitatea administrativ teritoriald doar
colaboreaza cu acest inspectorat pentru asigurarea personalului didactic de predare in aceste unititi.

[mplicarea administragiei publice locale este limitatd de aceste prevederi legale. exceptiile
tiind expres previzute in textul hotararii de guvern, dupd cum rezulta si din prevederile art. 7 alin.
(3)din 1L.G. nr. 366/2022.

Avand in vedere aceste aspecte. instania a constatat ca drepturile salariale cuvenite
reclamantei sunt cele prevézute in anexa specifica pentru familia ocupationald de functii bugetare

Jnvaamant™ din Legea nr. 153/2017, fiind detasata la o unitate de invatdmant si, in consecinti. a
respins ca neintemeiata cererea acesteia de obligare a pérdtei ..................... ca pe toatd durata
detagarii sale sd-1 plateasca drepturile salariale cuvenite personalului contractual din administratia
publica locald ce ocupd funcpa de director cu studii superioare, gradul II si anume: salariul de bazi
indicat in HCL Zaldu nr. 101/27.04.2023, nr. 12/31.01.2023 si nr. 383/16.12.2021, indemnizatia de
hrand. sporul pentru conditii de munca.

In privinta indemnizatiei lunare pentru titlul stiintific de doctor. Tribunalul a retinut ca
indemnizatia prevazuta de art. 14 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 a fost menfinuta incepand
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cu 01.01.2023 la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022 in contormitate cu
dispozitiile art. [ ahin. (5) din O.U.G. nr. 168/2022.

3. Impowriva acestei hotdrdri a declarat apel reclamanta ................... solicitand
admiterea apelului §i schimbarea sentinfei atacate. in sensul admiterii cererii de chemare in
judecatd, astfel cum a fost modificatd §i obligarea pardtelor la plata cheltuielilor de judecatda in
primd instan|d.

in motivarea cererii de apel s-a aratat, in esentd. dupa reiterarea stirii de fapt. ¢a desi in art.
33 alin. (1) lit, a) din HG 566/2022 este prevazuti structura orientativa a personalului din unitatile
de invatdmant preuniversitar cu nivel anteprescolar in care sunt specificate toate categoriile de
personal (director, administrator financiar, administrator patrimoniu) si se poate aprecia ca acestea
beneficiazd de totald autonomie institutionald si decizionala de a angaja sau de a stabili drepturile
salariale ale angajatilor, in aceasta speta. legislafia este ambigua. nu exista prevederi clare care sa
stabileascd cum se salarizeazd personalul didactic detasat in interesul invdtdmantului de pe posturi
apartindnd Ministerului Educatiei pe posturi aparfinand Ministerului Dezvoltarii. Lucrarilor Publice
§i Administrafiei. Atdt timp cét nu exista legislatie specifica se aplica legislatia generala, cea din
Codul muncii.

In sistemul de invatimant. in Metodologia privind mobilitatea personalului didactic ce se
aprobd anual prin ordin de ministru, se stabilesc clar conditiile de detasare, transfer si titularizare pe
posturi pentru personalul didactic (de conducere sau nu). Astfel, detasarea la cerere sau in interesul
invataméntului se realizeaza pe posturi existente in scoli a céror organigrama si stat de functii sunt
stabilite de Ministerul Educatiei. prin inspectoratele scolare judetene. Prin urmare. in interiorul
sistemului de invatdmant detasarea se realizeaza de pe posturi stabilite prin organigrama si stat de
functii de citre Ministerului Educatiei, pe posturi din scoli aflate in subordinea Ministerului
Educatiei, salarizarea aplicabila fiind cea specificad familiei ocupationale invdfdmant din Legea
nr.153/2017 cu modificarile si completarile ulterioare (organigrama si statul de functii sunt stabilite
de Ministerul Educatiei prin Inspectoratele Scolare Judeiene).

Odata cu scoaterea creselor de la Asistentd sociald si includerea lor in refeaua scolard a
unitdfilor de invatdmant, s-au infiintat doua tipuri de crese: crese arondate unor gridinite (posturile
au fost preluate de cétre Ministerul Educatiei, au devenit posturi din sistemul de inviiamaint).
respectiv crese pentru care autoritatile publice locale si-au pistrat calitatea de institutiei fondatoare
(posturile apartin UAT- urilor, adica Ministerului Dezvoltarii. Lucrérilor Publice si Administratiei.
UAT ul aprobd organigrama si statul de functii al acestor crese). Astfel. detasarea in interesul
invatdmantului de pe postul de profesor pentru invajdmantul prescolarla ...................... {post al
Ministerului Educatiei), pe postul de director la .................... (post al Ministerului Dezvoltarii.
Lucrdrilor Publice si Administratiei) necesitd stabilirea clard a salarizarii directorului intrucat
functia de director se regiseste atdt in familia ocupationald invdgimdnt, cat si in familia
ocupationald administratie din Legea-cadru nr.153/2017 cu modificarile si completarile ulterioare.

in opinia apelantei, intrucat nu existi precizéri clare referitoare la conditiile de detasare a
unei persoane de pe un post aflat in subordinea ministerului Educatiei pe un post aflat in subordinea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Administratiei (vezi Organigrama Primariei
Municipiului Zal&u) se aplica art. 47 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Deciziile emise de cétre I1$) Silaj respecta art. 46 din Legea 153/2017 care prevede ci
detagarea poate fi dispusa pe o perioadad de cel mult un an. Astfel. inspectoratul scolar judetean
emite decizii de detagare pentru fiecare an scolar, in condifiile in care angajatul nu este titular pe un
post/catedrd sau nu a ocupat prin concurs functia de conducere, caz in care se acorda detasare anual.
pand la organizarea concursului. cu acordul scris al persoanei detasate. in cazul creselor pentru care
administratia locala gi-a pastrat calitatea de institutie fondatoare. detasarea in interesul
invatdmantului se acorda de catre inspectoratul scolar cu avizul primarului.

La preluarea postului de director, angajatorul - Primiria Municipiului Zalau - nu a emis
dispozifie cu privire la salarizare. singurul document primit fiind Deciziile de detasare nr. ..........
din 31.08.2022 si ........ din 30.08.2023 emise de catre I$J Salaj. Nu s-a intocmit act aditional la
C.LM. salarizarea directorului aplicdnd prevederile din Legea 153/2017 cu modificarile si
completarile ulterioare. familia ocupationala invddmdnt, fira a se primi clarificari asupra acestei
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spete de la institutiile carora ... le este subordonatd (I.S.J. Silaj. respectiv Primiria
Municipiului Zalau).

Contrar considerentelor primei instante, apelanta a precizat ci intimata ................ esle
subordonatd intimatului Consiliul Local al Municipiului Zalau, toate dispozitiile legale din HG nr.
566/2022 retinute in sentinfa apelata nefiind argumente care sa ateste contrariul. din Organigrama
Primariei Municipiului Zaldu rezultdnd c3 intimata .................. se afla in subordinea directd a
Consiliului Local al Municipiului Zal3u.

Directorul cresei pentru care administrafia publicd si-a pistrat calitatea de institutie
fondatoare nu putea fi numit pe post decat dacd indeplineste conditiile din legislatia specifica
sistemului de Invatdmant, insd, spre deosebire de toti directorii din celelalte gcoli, directorul acestui
up de cresd este numit de cdtre inspectoratul scolar cu avizul primarului. adicd a institutiei
fondatoare. Astfel. detasarea apelantei s-a realizat la o unitate de invajimant pentru care autoritatea
locala gi-a pastrat calitatea de institutie fondatoare ceea ce modifica esential constructul pe care se
fundamenteaza decizia.

Articolul 30 alin.2 din Legea-cadru 153/2017 prevede clar ¢a in perioada in care persoana
angajatd/numitd exercitd cu caracter temporar o functie de conducere, aceasta beneficiazi de
drepturile salariale aferente functiei de conducere respective. in consecinta, apelanta este
indreptatita sa obtina drepturile salariate cuvenite unui director cu studii superioare gradul 11 angajat
in administratia publicd locala. remunerat conform HCL nr. 72/2024, nr.101/2023, nr. 12/2023 si
nr.383/2021.

Cat priveste indemnizatia de doctorat arata ca valoarea acesteia nu a fost calculata de parata
in contormitate cu dispozitiile art. 14 din Legea 153/2017.

4. Apdrarile formulate in cauza:

Pdardia intimatd ................. a formulat intdmpinare la apelul declarar de reclamania,
solicitand respingerea upelului ca nefondat.

in sustinerea pozifiei procesuale s-a aritat, in esentd, ci intimata functioneazi incepand cu
anul scolar 2022-2023 ca unitate de invajamant conform art.1 alin. (1) lit.c) si art. 6 alin. 1 si 2 din
H.G. nr.566/2022.

In baza raspunsurilor primite de la Inspectoratul $colar Judetean Salaj si de la Primaria
Municipiulii Zalau. Consiliul de administratie al .................. Zalau a emis Hotararea nr. ..... din
21.03.2023 prin care s-a aprobat incadrarea si salarizarea apelantei ................. pentru functia de
director, cu respectarea Anexei I - familia ocupationala de functii bugetare _invajamant” din Legea
salartzirii nr.133/2017. cu modificérile si completarile ulterioare, hotarare in baza cireia s-a emis
decizia nr. ... /21.03.2023 privind aprobarea modalitifii de calcul a drepturilor salariale ale
directorului Cresei Voinicel Zalau.

In raport de dispozitiile art. 9 alin. (2) si (22), art. 27 alin. (1), (1"). (1%). (1°) si (2), art. 101
alin. (1) si (2). alin. 104 alin. (1). (2). (5) si (5[) din Legea nr. 1/2011, cu modificirile si
completarile ulterioare. art.1 alin. (1) lit. ¢) si alin. (3), art. 6 alin. (1), (2), (3) si (4). art. 33 alin. (1).
(2) §1 (3) i art. 54 alin. (1) si (2) din HG nr. 566/2022 privind aprobarea Metodologiei de
organizare $i tunctionare a creselor si a altor unitati de educatie timpurie anteprescolara, precum si
loate demersurile pe care ...l le-a intreprins pentru clarificarea si solufionarea cererii
reclamantei adresata institutiei parate, solicita respingerea in totalitate a actiunii formulate impotriva

Prin intdmpinurea depusa la dosar de pdardawml ... ................ s-a solicitat respingerea
apeluiui declarat de reclamantd.

In susfinerea pozifiei procesuale. in esentd. in ceea ce priveste admiterea exceptiei lipsei
calitdil procesuale pasive, s-a aritat cd prima instantd a retinut in mod corect din coroborarea
prevederilor art. 27 alin.(1'), (1°) si (4') din Legea nr. 1/2011 cu cele ale art. 33 alin.(l) lit.a) din HG
nr. 566/2022, cd inumata .................... este unitatea de invatdmént cu personalitate juridica,
patrimoniu. conducere. personal si buget propriu, dispunand in limitele si conditiile legii de
autonomie institutionala si decizionala, avand prerogativa de a stabili si plati drepturile salariale
solicitate de apelantd. ceea ce inlaturd calitatea procesuald pasivaa ....................

in ceea ce priveste fondul cauzei, s-a precizat ca in sistemul public salarizarea personalului
detagat se realizeazd in raport de forma de organizare a angajatorului cesionar, de activitatea
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acestuia, cu sursa de finantare. drepturile salariale fiind exclusiv cele prevazute de lege. asa cum
prevede art. 1 alin.(3) din Legea-cadru nr. 153/2017.

Din cuprinsul deciztei nr. .......... /31.08.2022 si al decizier nr. .........; /30.08.2023 de
numire prin detasare emisa de Inspectoratul Scolar Judetean Silaj reiese ca apelanta a fost detasat
la oo pe functia de director, functie. care se regaseste atat in Structura Orientativi a

personalului in unitdtile de inva{admant preuniversitar cu nivel anteprescolar. ¢t si in Anexa | -
familia ocupationald de functii bugetare .. invdfamdnt " din Legea-cadru nr.153/2017.

Directorul unitétii de invajamant este ordonatorul de credite al .................. - unitate de
invatdmant cu personalitate juridica, patrimoniu, conducere in structura sa organizatoricd. personal
si buget propriu, obligatia de a stabili salariile de baza, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (4)
din Legea nr. 153/2017 ii reveneau acestuia, cu respectarea prevederilor [.egii salariziril.

Sustine cd@ unitdtii de invatAmant 1i sunt aplicabile prevederile Anexei - familiu
ocupationald de funciii bugetare . invafdmdnt”" unde sunt reglementate salariile de bazd pentru
invafadmdntul preuniversitar. intrucit cresele fac parte din sistemul nagional de invi{imant
preuniversitar. iar dat fiind ca pentru ...................... nu s-a solicitat arondarea a devenit unitate
de invatamant cu personalitate juridicd. pentru care autoritdfile locale au calitatea de persoani
juridica fondatoare.

Anexa VIII din Legea nr. 153/2017, specifica familiei ocupationale Administratie se aplica .
pentru functionarii publici §i personalul contractual din cadrul familiei ocupationale ..Administratic™
din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile
publice de interes local si judetean din subordinea acestora, reglementeaza doar nomenclatorul de
functii, nu g1 salariile de bazi, spre deosebirea de anexa specificd Invatamantului. Or, in lipsa
stabilirii prin ANEXA VIII a salariilor de baza, pentru functionarii publici si personalul contractual
din cadrul familiei ocupationale . Administragie”, salariile de bazd se stabilesc prin hotirdre a
consiliulul local in urma consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau.
dupé caz, a reprezentantilor salariatilor. iar salariilor lunare se stabilesc de catre ordonatorul de
credite prin emitere de dispozitii. cu respectarea nivelului legal al veniturilor salariale.

Ca atare. incadrarea §i salarizarea personalului din cadrul .............................. S¢
realizeazd cu respectarea Structurii Orientative a personalului in unitatile de invatamant
preuniversitar cu nivel anteprescolar si a Anexei | - familia ocupationdald de functii bugetare
~invatamdnt© din Legea salarizarii nr. 153/2017. cu modificdrile si completarile ulterioarc iar
functiile care nu se regasesc in Anexa I, vor fi incadrate la Anexa Il si VIII din Legea salarizarii
nr.153/2017. La data reorganizirii .................. . ca urmare a prevederilor legale mai sus
mentionate, s-a infiintat Serviciul financiar, administrare cresa cu trei compartimente si functia
contractuald de Sef serviciu, pornind de la obligatia autoritd{ii administratiei publice locale de a
asigura posturile necesare functiondrii cresei in conditii optime si avind in vedere ¢ activitatea
..................... . se desfdgoard in trei locatii diferite, ceea ce a generat o crestere semnificativi a
numarului de personal. ...................... este o unitate de inva{imant nearondata unei unititi de
invajamant, pentru care Consiliul Local al Municipiului Zalau are calitatea de persoana juridica
fondatoare si este coordonatd metodologic de inspectoratul scolar judetean si apare in subordinea
Consiliului Local al Municipiului Zalau. pe Organigrama mentionata de ............................ -
pornind de la calitatea acestuia de persoana juridicid fondatoare - alaturi de institugiile din
subordinea Consiliului Local al Municipiului Zaliu.

IT Admisibilitatea sesizirii

1.in sedinta publica din data de 17 septembrie 2024, avand in vedere dispozitille QUG nr.
62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale. Curtea. a pus in
discutia pértilor, daca se impune sesizarea Inaltei Curi de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept pentru pronuntarea unei hotarari prin care s se dea o rezolvare
de principiu chestiunii de drept incidente in cauza.

2. Pozitia procesuald a parfilor



Prin scriptul depus la dosar. apelanta ... ........... a precizat ¢d este de acord cu
sesizarea Inaltei Cur{i de Casafie si Justifie pentru chestiunea pusi in discufie de catre instanta,
considerand ¢a pentru directorul unei crege pentru care autorititile locale si-au pastrat calitatea de
institutie fondatoare (art27 alin.1” din Legea nr. 1/2011, in forma anterioard modificérii prin Legea
nr. 198/2023). salarizarea trebuie si fie realizata conform familiei ocupationale ..Administratie™ din
[.epea-cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest sens, s-a ardtat in esen}a, cd spre deosebire de detasarea/numirea directorului unei
crege arondatd unei unitdfi de invatamant care are nivel prescolar cu program prelungit (art. 27 alin.
I' din Legea nr. 1/2011. in forma anterioard modificarii prin Leg,ea nr. 198/2023),
detagarca/numirea directorului unei crese pentru care autoritdtile locale si-au pastrat calitatea de
instituic fondatoare (art. 27 alin. 1’ din Legea nr. 1/2011. in forma anterioard modificarii prin
Legea nr. 198/2023) se realizeaza de citre Inspectoratul Scolar Judetean cu avizul primarului, de pe
posturile Ministerului Educatiei, pe posturi ale Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei. contorm unei organigrame §i a unui stat de functii care sunt aprobate prin hotirare a
Consiliului Local. astfel incat este rezonabil sa se accepte ca salarizarea sa se realizeze conform
tamiliei ocupationale .Administratie” din Legea-cadru nr.153/2017.

S-a precizat ¢d ntimata .................. este subordonatd direct Consiliului Local al
Municipiului Zalau. iar prin organigrama si statul de functii al intimatei. asa cum a fost aprobata de
consiliul local. s-a hotérét infiintarea posturilor de director si sef serviciu. Or. desi atributiile si
responsabilitatea funcfiei de director exced celor aferente functiei de sef serviciu. intimata
............... acordd drepturile salariate pentru director la nivelul familiei ocupationale

.Invatamant™ din Legea-cadru nr. 153/2017, iar drepturile salariale pentru functia de sef serviciu se
stabilieste la nivelul familiei ocupationale ..Administraie™.

In opinia intimatei prin aplicarea discretionara a legii s-a creat o profundi nedreptate prin
oferirea unor drepturi salariale mai mici unei functii superioare (director) fata de cele alocate pentru
plata drepturilor salariale ale unui subordonat (sef serviciu) in conditiile in care ambele functii se
regdsese in anexele la hotararile consiliului local prin care se stabilesc drepturile salariale ale
angajatilor din serviciile publice atlate in subordinea Consiliului Loca! al Municipiului Zalau.

Prin punctul de vedere depus la dosar referitor la sesizarea inaltei Curfi de Casatie 5
Justitie, intimaia ... .. ........ a ardtat cd apreciazi cd salarizarea functiei de director cresa
pentru care autoritatile locale si-au pastrat calitatea de institutie fondatoare (art. 27 alin 1/3 din
Lepea nr. 172011, in forma anterioara modificarii prin Legea nr. 198/2023) poate fi realizata
contorm familiel ocupationale ..Administratie”™ din Legea-cadru nr.153/2017. cu modificarile si
completarile ulterioare.

in acest sens. s-a aratat, in esenjd, ¢d intimata ................ este o institufie de invatimant
preuniversitar de stat cu personalitate juridica pentru care autoritatile locale si-au pastrat calitatea de
institutic fondatoare. subordonatd direct Consiliului Local al Municipiului Zaliu, conform
organigramei Primariei Municipiului Zalau.

Din 01.09.2022 si pand in prezent, conform Organigramei si Statului de functii.
.................... a incadrat si acorda drepturile salariale aferente functiei de sef serviciu din costul
standard/anteprescolar la nivelul familiei ocupatonale .,Administrafie™ din Legea-cadru nr.153/2017,
intrucat sef serviciu este o functie de conducere care nu se regiseste in statul de functii si
organigrama niciunei institutit de inva{amant preuniversitar de stat.

Pdstrarea salarizarii functiei de director pentru care autoritifile si-au pistrat calitatea de
institutic tondatoare la nivelul familiei ocupationale .invi{amant™ din Legea-cadru nr.153/2017.
perpetueaza in opinia intimatei o anomalie generatd de diferenta salariald dintre aceastd funciie si
cea de gef serviciu salarizatd conform familiei ocupationale .. Administratie”™ din acelasi act
normativ, in conditiile in care salariul directorului este mai mic decét cel al unui subordonat cu
atributii. competense si responsabilitdti limitative in organizatie).

Clarificarile pe care [nalta Curte de Casatie si Justitie le va oferi pe aceastd spetd vor da
asigurdri cu privire la legalitatea incadrani si salarizirii directorului de cresd pentru care
administratia publica locala si-a pastrat calitatea de institutie fondatoare, pentru aplicarea unitard a
legislatiel si respectarea drepturilor legale ale angajatilor.
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Prin punctul siu de vedere cu privire la sesizarea Inaltei Curfi de Casatic si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept de pronuntare a unei hotardri prin care sa
dea o rezolvarea de principiu chestiunii de drept, intimarul ................. ... .. a aritat ¢ sunt
indeplinite conditiile previzute de art. 2 coroborate cu art. 1 din OUG nr. 62/2024 pentru sesizarea
instantei supreme.

In acest sens, s-a aratat, in esentd, ca prezenta cauzd are ca obiect stabilirea drepturilor
salariale ale directorului unei crese nearondate unei institutii de invatamant preuniversitar,
personalul platit din fonduri publice, ca sustinerile partilor sunt contradictorii in legituri cu anexa la
Legea-cadru nr. 153/2017 in raport de care trebuie stabilite drepturile salariale pentru tunctia de
director, iar de acest aspect depinde solutionarea pe fond a cauzei.

Intimatul a mai precizat ¢ din modalitatea in care instanta de apel a pus in discutie sesizarea
rezultd ca detasarea apelantei de pe functia didacticd din invaiaméntul prescolar pe functia de
conducere din invatdmantul antreprescolar s-a realizat in temeiul art. 45 Codul muncii. Or. din
inscrisurile depuse in probatiune rezulta ca detagarea s-a dispus in temeiul prevederilor art. 85 alin.
(1) din Ordinul Ministerului Educatiei nr. 6218/2022 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
mobilitatea personalului didactic de predare din invdtamantul preuniversitar in anul scolar 2023 -
2024, art. 95, art. 254/1 din Legea Educatiei Nagionale nr. 1/2011. respectiv ale art. 39 al. 2 din HG
nr. 566/2022 si nu ale art. 45 din Codul muncii.

Drept urmare. in opinia intimatului conditia de cadru didactic titular al salariatului detasat in
interesul invatamantului de pe o functie didactica din invajdmantul prescolar incadrata in familia
ocupationald invatdmant, pe o functie de director in cadrul cresei - organizatd ca si unitate de
invatdmédnt cu personalitate juridicd, intdreste incadrarea acestuia in familia ocupationali
Invatamant™, in mod similar intregului personal, cu exceptia functiei de sef serviciu care nu se
regaseste in familia ocupationala ..Invajamant” fiind infiintata de autoritatea locala.

3. Curtea de Apel refine cd potrivit art. 1 din QUG nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice. precum si a
proceselor privind prestatii de asigurari sociale, ..(1) Prezenta ordonanta de urgentd se aplica in
procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturi salariald ale personalului
platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau
privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de
muncd si de serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta se aplicd si in procesele privind stabilirea si/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la
pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale personalului prevazut la alin, (1).

(3) Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd indiferent de natura si obicctul proceselor
prevazute la alin. (1) $i (2). de calitatea partilor ori de instanta competenti sa le solutioneze™.

Referitor la conditiile de admisibilitate a sesizarii, art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ
prevede ca: ..Daca, in cursul judecatii proceselor previzute la art. 1, completul de judecata investit
cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea de atac, verificand si constatand ca asupra unci
chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective. Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs
de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justifie sd pronunte o hotardre prin carc si sc
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizat.™

Din coroborarea acestor dispoziii legale, Curtea de Apel retine ¢a QUG nr. 62/2024 prevede
o procedurd speciala privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie civila pentru pronuntarca
unei hotérari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. fatd de cea de drept comun,
reglementata prin art. 519 Cod procedura civila, astfel ca dispozitiile legale speciale se aplicd cu
prioritate, potrivit principiului specialia generalibus derogant. urmand doar si se completeze. in
mod corespunzitor. cu prevederile Codului de procedura civila.

In consecinta. Curtea de Apel considera ci sesizarea instanei supreme in temeiul QUG nr.
62/2024 trebuie sa indeplineasci, in mod cumulativ. urmatoarele condifii de admisibilitate:

a) existenfa unei cauze in curs de judecatd, care sa priveasca fie stabilirca si/sau plata
drepturilor salariale/de naturd salariald ale personalului platit din fonduri publice. inclusiv cele
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privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative
emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui
personal. fie  stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari
sociale ale personalului platit din fonduri publice, indiferent de natura si obiectul proceselor, de
calitatea partilor ori de instanta competenta si le solutioneze;

(b) solufionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea chestiunii de drept:

(¢) chestiunea de drept si nu fi ficut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

Examinind indeplinirea conditiilor sesizarii, Curtea de Apel constata ci obiectul litigiului il
constituie modul de stabilire a drepturilor salariale ale directorului unei crese nearondate unei
unitati de invatamant preuniversitar (institutie infiinfata in temeiul art. 27 alin. 17 din Legea nr.
172011 a educatici nationale, in forma modificatd prin QUG nr. 100/2021 pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si abrogarea unor acte normative), tunctie de
conducere in invatdmantul anteprescolar, care face parte din categoria personalului plitit din
fonduri publice in conformitate cu dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, astfel incit prezenta cauzi se inscrie in domeniul specific
reglementat de art. 1 din OUG nr, 62/2024.

Referitor la cea de-a doua conditie de admisibilitate a sesizarii. se retine ca prin sentinta
apelata in prezenta cauza prima instantd a respins actiunea formulata de apelanta statuand cd, fiind
detagatd la o unitate de invatamant, drepturile salariale cuvenite acesteia sunt cele prevazute in
anexa specifica pentru tamilia ocupationald de functii bugetare .invatamant™ din Legea-cadru nr.
153/2017. si nu cele prevazute pentru personalul contractual din administratia publica local.

Prin memoriul de apel declarat in cauza apelanta a criticat solutia pronuntati de prima
instantd sustindnd. in esentd, ca salarizarea pentru functia de director al unei crese nearondate unei
d]IL unitdli de invatamant preuniversitar trebuie si se realizeze in temeiul Anexei 1 la Legea-cadru

. 133/2017 privind familia ocupationala ..invafamant”, intrucat aceasta institufie este subordonati
Lonsmulm local.

In consecinta, Curtea de Apel consider ca pentru solutionarea pe fond a cauzei trebuie si se
stabilcasca care este anexa in temeiul céreia trebuie salarizata apelanta. director in cadrul unei crese
ncarondate unci unitati de invafdmant preuniversitar, partile sus{inand in mod divergent ci aceasta
salarizare se realizeazd conform Anexei VIII la Legea-cadru nr. 153/2017 privind familia
ocupationald ..Administratie™, respectiv in temeiul Anexei I la acelasi act normativ privind familia
ocupationala ..Invagamant”, sesizarea vizand exact aceasta chestiune de drept.

De asemenca. este indeplinita §i ultima conditie pentru admisibilitatea sesizarii. intrucat din
verificarea ;umprudenta inaltei Curtide Casatie si Justitie rezultd ca problema de drept nu a facut
obiectul unei alte hotarari prealabile sau a unui recurs in interesul legii, solutionate sau in curs de
solutionare.

111 Punctul de vedere al completului de judecata asupra dezlegirii problemei de drept

Preliminar, Curtea de Apel refine ¢a se impune analiza normelor legale in temeiul cdrora s-a
intiintat institutia care reprezintd angajatorul apelantei-reclamante.

In acest sens, asa cum rezultd si din expunerea sa de motive, prin OUG nr. 100/2021 pentru
modificarea i completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 si abrogarea unor acte normative
din domeniul protectiei sociale s-a creat cadrul legal pentru preluarea creselor. infiinjate prin
hotarare a consiliului local, in cadrul sistemultui public de educatie.

Astfel. conform art. 27 alin. 1' din Legea nr. 1/2011 (introdus prin QUG nr. 100/2021 si
modificat prin Legea nr. 17/2022 privind aprobarea OUG nr. 100/2021 ) ..Cresele fac parte din
sistemul na;ional de invatdmant preuniversitar $i oferd copiilor anteprescolari cu vérste cuprinse
intre 0 luni i 3 ani servicii integrate de educatie, ingrijire si supraveghere.

(12) Im.cpand cu anul scolar 2021-2022, cresele de stat sunt arondate la solicitarea
primarilor, ca urmare a hotararilor autoritatilor deliberative, prin decizie a inspectoratelor scolare
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judetene/al municipiului Bucuresti. unitatilor de invaiamant care au nivel prescolar cu program
prelungit cu personalitate juridicd sau unitifilor de invafimant care au in structurd invatamant
prescolar. Decizia inspectoratelor scolare judetene/al municipiului Bucuresti se comunica spre
informare Ministerului Educatiei in termen de 15 zile de la emitere.

(1%} In cazul in care autoritdtile administratiei publice locale nu solicita arondarea. cresele de
stat devin unitdfi de invi{dmant cu personalitate juridicd. autoritdtile locale avand calitatea de
persoand juridicd fondatoare, finantarea fiind asigurata in conformitate cu prevederile alin. (4'). cu
obligafia de a asigura serviciile prevazute la alin. (1'). Autoritatile administratiei publice locale pot
contribui la finanjarea acestora, in limita bugetului aprobat. in aceastd situatie. inspectoratele
scolare judetene/ al municipiului Bucuresti asigura coordonarea metodologicd a respectivelor
crese”,

Din interpretarea coroborata a acestor dispozitii legale rezulta ci preluarea creselor de stat in
cadrul sistemului public de educatie s-a realizat in doud moduri: fie acestea au fost arondate unor
unitdti de invitimdnt preuniversitar existente. transformandu-se in structuri fira personalitate
juridicd in cadrul acestora, fie au devenit unititi de invatdmant preuniversitar cu personalitate
juridicd, daca autoritatile administratiei publice locale nu au solicitat arondarea lor la alte institutii
de invatamant preuniversitar existente.

Refindndu-se ¢d in cauzi nu se contesta ¢ intimata ........................ face parte din cea
de-a doua categorie mentionatd anterior, se constatd cd aceastd institutic cste o wnitare de
invaydmdnt cu personalitate juridicd. Astfel, pe de o parte art. 27 alin. 1' din Legea nr. 172011 nu
face nicio distinctie cu privire la categoriile de crese care fac parte din sistemul national de
invajdmant preuniversitar, ceea ce inseamna ca ambele categorii de crese se includ in acest sisteni.
iar. pe de alta parte, alin. 17 din acelasi articol prevede in mod expres ¢d in cazul in care autoritatile
administratiei publice locale nu solicitd arondarea. cresele de stat devin unitafi de invatimant cu
personalitate juridica, autoritéfile locale avand calitatea de persoana juridica fondatoare.

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 6 din HG nr. 566 din 28 aprilie 2022 privind aprobarca
Metodologiei de organizare si functionare a creselor si a altor unitati de educatie timpuric
anteprescolard. in care se reglementeaza si modalitatea de finantare a acestor categorii de institutii
de invatdmant. Potrivit acestei dispozitii legale ..(1) Cregele deja infiintate pentru care nu se solicita
arondarea la o unitate de invatdmant preuniversitar cu personalitate juridici. cu grupe de nivel
prescolar, devin unitdti de invatamant cu personalitate juridicd, cu respectarea prevederilor urt. 27
alin. (1*1), (1°3) si (4"1) din Legea nr. 1/2011. cu modificarile si completirile ulterioare. Aceste
unitafi de invijimant vor avea denumirea conform prevederilor din Ordinul ministrului educatici.
cercetdnii, tineretului gi_sportului nr. 6.564/2011 privind aprobarea Procedurii de atribuire a
denumirilor unittilor de invagamént din sistemul national de invagamant preuniversitar. cu
modificarile §i completarile ulterioare, §i pot functiona fird incadrarea in limitele privind efectivele
de copii/elevi stabilite la art. 19 alin. (1) din [.egea nr. 1/2011. cu modificirile si completirile
ulterioare.

(2) Pentru cresele previzute la alin. (1). autoritigile administratiei publice locale au calitatea
de ordonator principal de credite si asigura posturile necesare functionarii acestora.

(3) Inspectoratele gcolare efectueaza lunar deschideri de credite bugetare catre cresele cu
Ministerul Educatiei, prin inspectoratele scolare, asigura finantarea cheltuielilor de personal pentru
cresele prevazute la alin. (1), in limita costului standard per anteprescolar. proportional cu numarul
de anteprescolari. personalitate juridicd, pe baza solicitarilor fundamentate ale acestora. in limita
sumelor calculate in baza costului standard per anteprescolar.

(4) Responsabilitatea fundamentirii si utilizarii sumelor alocate conform alin. (3) revine
ordonatorului de credite al cresei cu personalitate juridica.

(5) Autoritatile administratiei publice locale pot contribui, din bugetele proprii. la finantarca
creselor previzute la alin. (1),

Astfel, chiar dacd pentru cresele de stat nearondate altor institutii de Invatamant
preuniversitar. autoritatile locale au calitatea de persoani juridica fondatoare. de ordonator principal
de credite si asigura posturile necesare functionarii acestora, stabilind structura lor organizatorica.
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aceastd categorie de cresa raméne o unitate de invajamant cu personalitate juridica din sistemul de
invitdmant preuniversitar,

[n ceea ce priveste structura organizatoricd, art. 33 din Metodologie prevede ci (1)
Structura orientativad a personalului din unitatile de invatamant preuniversitar cu nivel anteprescolar
este tformatd din:

a) personal de conducere: director, in cazul unitatilor prevdzute la art. 1 alin. (3) si la art. 6

alin. (1): in cazul celor prevazute la art. 1 alin. (3), acesta este directorul umitatii de invatamant
preuniversitar cu personalitate juridica;

b) personal didactic de predare: educator-puericultor;

¢) personal didactic auxiliar: administrator financiar, administrator de patrimoniu, infirmiera
si. dupa caz. secretar:

d) personal nedidactic: asistent medical si. dupa caz, medic. bucitar, ajutor de bucdtar (in
cazul unitatilor cu program prelungit). ingrijitoare.

(2) Structura personaluiui din unitatile de educatie timpurie anteprescolara este stabilitd in
conformitate cu prevederile legale in vigoare pentru fiecare tip de serviciu in parte, cu
obligativitatea respectdrii prevederilor prezentei metodologii™.

Drept urmare. personalul de conducere al cregei nearondate altei unititi de invatimant
preuniversitar este directorul unitafii de invatamant. Aceasta functie se putea ocupa si prin detasare,
cum este cazul in prezenta cauza.

Referitor la salarizarea personalului incadrat in crese art. Il din OUG nr. 100/2021 prevede
¢ii ..Salariile de baza ale functiilor specifice din crese se vor stabili cu respectarea prevederilor art.
28 alin. 1) 1 (2) s1ale art. 36 alin (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice. cu modificarile si completarile ulterioare™.

De asemenea. conform art. 28 din Legea-cadru nr. 153/2017 .(1) La data intrarii in vigoare a
prezentei legi, reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile functii,
grade/trepte  profesionale, gradatie corespunzitoare vechimii in muncid si vechime in
specialitate/vechime  in  invatdmant avute, cu stabilirea salariilor de bazi. soldelor de
functie/salariilor de funciie. indemnizatiilor de incadrare si indemnizatiilor lunare potrivit art. 38.
(2) In cazul in care functia depnuta nu se regaseste in prezenta lege, reincadrarea se tace pe una
dintre functiile prevazute in anexe™, iar potrivit art. 36 alin. (2) din acelasi act normativ ..In cazul in
care funcfia detinutd nu se regaseste in prezenta lege, reincadrarea se face pe una dintre functiile
previzute in anexe™.

Din coroborarea acestor dispozitii legale, Curtea de Apel retine ci in temeiul art [l din QUG
nr. 100/2021 a operat o reincadrare a personalului din crese pe functiile specifice din aceste
institutii, salarizarea stabilindu-se in conformitate cu dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017.

Retinand ¢d potrivit dispozitiilor legale analizate anterior sunt unitafi de invatimant cu
personalitate juridicd cresele de stat nearondate altor unitdti de invatdmant preuniversitar, opinia
completului de judecata cu privire la problema de drept ce face obiectul sesizarii este in sensul ci
salarizarea personalului acestor institutii publice se realizeaza conform domeniului de activitate
corespunzator familiei ocupaiionale din care face parte. respectiv .Invatamant™. cu conditia ca
Anexa | la Legea-cadru nr. 153/2017 sa reglementeze salariul lunar pentru functia respectiva.

intrucét salarizarea functiei de conducere ocupatd de apelantad este prevazutd de Anexa I

.Invatamant™. salariul lunar al acesteia trebuie stabilit in conformitate cu aceastd anexa. Astfel, in
cauzd nu sunt incidente dispozitiile art. 28 alin. (2) si art. 36 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017,
care ar ti permis salarizarea apelantei in temeiul unei alte anexe ce reglementeazi salarizarea unei
alte tamilii ocupationale. daca functia ocupata de salariat nu se regasea in anexa corespunzitoare a
familici ocupationale ..Invatamant™. cum este cazul functiei de ..sef serviciu™ din cadrul intimatei.

De asemenea, modalitatea de stabilire a structurii organizatorice a angajatorului apelantei
sau calitatea de persoand juridicd fondatoare a autoritdtii publice locale nu poate determina o
modificare a domeniului de activitate in care opereaza institutia de invatamant intimatd (domeniu
care este stabilit prin lege conform considerentelor expuse anterior) si, implicit, o schimbare a
modalitatii de salarizare pentru functia de conducere ocupati de apelanta.
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In fine. pentru dezlegarea chestiunii de drept Curtea de Apel considerd ¢d nu prezinta
relevantd imprejurarea ca apelanta a fost detagatd in interesul invaamantului de pe o functie de
executie din invatamantul preuniversitar pe o functie de conducere in invatamantul anteprescolar. in
conditiile in care ambele functii sunt salarizate, conform prevederilor legale specifice. in temeiul
aceleiasi anexe la Legea-cadru nr. 153/2017, respectiv Anexei | privind familia ocupationald
,,invétémém”, iar salarizarea apelantei a fost stabilitd in raport de functia de conducere ocupata in
institutia la care a fost detasata.

Avind in vedere aceste considerente, Curtea de apel. in temeiul art. 2 alin. 1 din QUG nr.
62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice., precum si a proceselor privind prestaii de asigurari sociale. va dispunc
sesizarea Inaltei Curti de C asatte si Justifie cu urmitoarea chestiune de drept:

.Dacad incadrarea salariald a directorului unei crese nearondate unei alte institutii de
invatdmant preuniversitar, institutie infiintatd in temeiul 27 alin. 1° din Legeanr. 172011 a educatiei
nationale, in forma modificatd prin OUG nr. 100/2021 pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011 si abrogarea unor acte normative, se realizeaza in temeiul Anexei |
privind familia ocupationald ,,invatamant” la Legea-cadru nr. 153/2017 sau in temeiul Anexei VIII
privind familia ocupationala ,,Administratie™?

In temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 3, art. 4 din QUG nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin.2
Cod procedura civild se va dispune suspendarea judecirii prezentei cauze pana la solutionarea
sesizirii de citre Inalta Curte de Casatie s1 Justitie,

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
DISPUNE:

in temeiul art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024 privind unele misuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. precum si a proceselor privind
prestafii de asigurdri sociale, dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie $i Justitie cu urmatoarea
chestiune de drept:

.Dacd incadrarea salariald a directorului unei crese nearondate unei alte institutii de
invatamant preuniversitar, institutie infiinfata in temeiul 27 alin. 1° din Legea nr. 172011 a cducatict
nationale, in forma modificatd prin OUG nr. 100/2021 pentru modificarea si completarea lcgii
educatiei nationale nr. 1/2011 si abrogarea unor acte normative. se realizeazi in temeiul Anexei |
privind familia ocupationala ,.Invatamant™ la Legea-cadru nr. 153/2017 sau in temeiul Anexci VIII
privind familia ocupationald ,.Administratie™?

in temeiul art. 520 alin. 2 Cod procedurd civila dispune suspendarea apelului tormulat de

reclamanta ....................... cu domiciliul in ................, S nr........ bl. .......
ap........ jud......... impotriva sentintei civile nr. .............. a Tribunalului ............. pand la
pronuntarea hotdrarii prealabile.

Definitiva.

Pronuntata la data de 22.10.2024. prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa
instantei.

PRESEDINTE JUDECATOR

GREFIER
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