Dosar nr. ...
ROMANIA
TRIBUNALUL ..., Judetul ...
SECTIA II CIVILA-CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Sedinta publica din 17 Octombrie 2024
Instanta constituita din:
Presedinte ...

Grefier ...

INCHEIERE

Pe rol se afla judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul ... si pe paratii ..., ..., avand ca obiect obligare emitere act administrativ decizii
stabilire salariu.

La apelul nominal facut in sedinta publica, la prima si la a doua strigare, se constata
lipsa partilor.

Procedura este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefier, dupa care:

Observand cd prezenta cauza este la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate si pot pune concluzii, instanta procedeaza, din oficiu, in temeiul dispozitiilor art. 131 alin.
(1) C. proc. civ., la verificarea competentei sale generale, materiale si teritoriale de a judeca
pricina.

Instanta constatd, in temeiul dispozitiilor art. 536 O.U.G. nr. 57/2019 si art. 10 alin. 1
si alin. 3 Legea contenciosului administrativ ca este competenta general, material si teritorial
sa solutioneze cererea de apel cu care a fost Tnvestita.

Instanta, in temeiul art. 258 si art. 255 Cod procedura civild, incuviinteaza ca fiind utila,
pertinenta si concludenta proba cu inscrisurile de la dosar si o constatd administrata.

Instanta retine cauza in pronuntare cu privire la necesitatea sesizarii I. C.C.J. in vederea
pronuntarii unei hotardrii prealabile in ce priveste chestiunea de drept ce face obiectul
litigiului, cat si cu privire la necesitatea suspendarii cauzei pana la data pronuntarii unei astfel
de hotarari.

INSTANTA
Avand nevoie de timp pentru a delibera,
PENTRU ACESTE MOTIVE,

TN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Amand pronuntarea la data de 01.11.2024, prin punerea solutiei la dispozitie prin
mijlocirea grefei instantei.
Pronuntata in sedinta publica de la 17 Octombrie 2024.

Presedinte, Grefier,



Dosar nr. ...
ROMANIA
TRIBUNALUL ..., Judetul ...
SECTIA II CIVILA-CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Sedinta publica din 01 Noiembrie 2024

Instanta constituitd din:
Presedinte ...
Grefier ...

INCHEIERE

Pe rol se afla judecarea cauzei de contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantul ...si pe paratii ..., ...si ..., avand ca obiect obligare emitere act administrativ decizii
stabilire salariu.

Dezbaterile cu privire la oportunitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
rezolvarea de principiu a chestiunii de drept ce face obiectul cauzei si, in subsidiar, cu privire
la suspendarea cauzei, au avut loc in sedinta publica din data de 17.10.2024, sustinerile partilor
fiind consemnate in incheierea de sedintd din acea zi, care face parte integrantd din prezenta,
cand, din lipsa de timp pentru a delibera, s-a amanat pronuntarea pentru astazi, cand,

INSTANTA
Deliberand asupra cauzei, constata urmatoarele:
Prin cererea de chemare in judecatd din data de ..., inregistratd sub numarul ...,
reclamantul ... a solicitat, in contradictoriu cu paratilor ..., ...si ..., ca instanta sd dispuna

obligarea acestora la emiterea actelor administrative Tn vederea stabilirii salariului de baza,
incepand cu 1 ianuarie 2024, corespunzdtor functiei, nivelului studiilor, gradului / treptelor
profesionale, si gradatiei de vechime, cu aplicarea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata de 3.300 lei, in conformitate cu art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si cu art.
164 din Codul muncii, corelate cu H.G. Nr. 900/2023.

Tn motivare, a invederat ca este angajat in cadrul ... pe functia publici de ....

Prin adresa Inregistrata la nivelul ...cu nr. ..., a solicitat paratilor sd puna in aplicare
prevederile legale reprezentate de art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul de specialitate al
primarului.

Prin raspunsul comunicat, avand nr. ... din ..., i s-a adus la cunostinta faptul ca cererea
sa contravine prevederilor legale reprezentate de art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

In aceste conditii, a introdus prezenta cerere de chemare in judecati intemeiatd pe
dispozitiile Legii contenciosului administrativ intrucat a constatat refuzul paratilor de a-i acorda
un drept pe care il considera legitim.

In acest sens, a invederat ci, potrivit prevederilor art. 11 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice “(1) Pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al
consiliilor judetene, primarii si consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes
local si judetean din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotarare a consiliului
local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in



urma consultdrii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz, a
reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarei
institugii sau autoritafi a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt
prevazute in anexa Nr. VIII cap. 1 lit. A pet. III si cap. II lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 23.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3),
fara a depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului municipiului
Bucuresti, corespunzitor nivelului de organizare: comund, orag, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primaria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majorarile
prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de
venituri si cheltuieli.”

Pe de alta parte, in conformitate cu art. 13, ,,(1) Indemnizatiile lunare pentru functiile
de demnitate publica se determina prin inmultirea coeficientilor din anexa Nr. IX cu salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata in vigoare.”

In schimb, analizand prevederile art.7 lit. a si m ale aceluiasi act normativ, ,,a) salariul
de baza reprezinta suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice,
corespunzator functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel
cum este stabilita 1n anexele Nr. I - IX;.

m) venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baza, soldele
de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile,
soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare si,
dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele si premiile,
precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzatoare fiecarei categorii de personal
din sectorul bugetar.”

Tn temeiul prevederilor art. 196 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
(1) In exercitarea atributiilor ce le revin, autorititile administratiei publice locale adopta sau
emit, dupa caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum urmeaza:

a) consiliul local si consiliul judetean adopta hotarari;

b) primarul si presedintele consiliului judetean emit dispozitii.

(2) In organizarea executirii sau executirii in concret a legii, autoritatile deliberative si
cele executive adoptd, emit sau incheie, dupd caz, si alte acte juridice prin care se nasc, se
modifica sau se sting drepturi si obligatii.”

Potrivit prevederilor Art. 154 din acelasi Cod administrativ, ,,(1) Primarul asigura
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei,
precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a ordonantelor si
hotarérilor Guvernului, a hotarariior consiliului local. Primarul dispune masurile necesare si
acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter normativ ale ministrilor,
ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, ale prefectului, a
dispozitiilor presedintelui consiliului judetean, precum si a hotararilor consiliului judetean, in
conditiile legii.

(2) Pentru punerea in aplicare a activitdtilor date In competenta sa prin actele prevazute
la alin. (1), primarul are Tn subordine un aparat de specialitate.

(3) Aparatul de specialitate al primarului este structurat pe compartimente functionale
incadrate cu functionari publici si personal contractual.

(4) Primarul conduce institutiile publice de interes local, precum si serviciile publice de
interes local.



(5) Primarul participa la sedintele consiliului local si are dreptul sa isi exprime punctul
de vedere asupra tuturor problemelor inscrise pe ordinea de zi, precum si de a formula
amendamente de fond sau de forma asupra oricdror proiecte de hotarari, inclusiv ale altor
initiatori. Punctul de vedere al primarului se consemneaza, in mod obligatoriu, in procesul -
verbal al sedintei.

(6) Primarul, in calitatea sa de autoritate publica executivd a administratiei publice
locale, reprezinta unitatea administrativ - teritoriald in relatiile cu alte autoritati publice, cu
persoanele fizice sau juridice romane i strdine, precum si 1n justitie.”

Pe de alta parte, conform prevederilor iterate de Legea Nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, art. 21 ,,(1) Ordonatorii de credite sunt de trei categorii: ordonatori principali,
ordonatori secundari si ordonatori tertiari.

(2) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt primarii unitatilor
administrativ-teritoriale, primarul general al municipiului Bucuresti, primarii sectoarelor
municipiului Bucuresti si presedintii consiliilor judetene.

Art. 23. - (1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja si de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict legate de
activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

(2) Ordonatorii de credite raspund de:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) urmarirea modului de realizare a veniturilor;

c) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare
aprobate si a veniturilor bugetare posibil de Incasat; |

d) integritatea bunurilor aflate in proprictatea sau in administrarea institutiei pe care o
conduc;

e) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a situatiilor
financiare asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si a executiei bugetare;

f) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de investitii publice;

g) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

h) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legale;

1) alte atributii stabilite de dispozitiile legale.”

Reclamantul a invederat ca interpretarea unui text de lege trebuie sa reprezinte o
operatiune facila si la indeména oricui sau cel mult sd8 comporte necesitatea aplicarii unor
regului si argumente de logica formala.

Aceste aspecte reprezintd de fapt, criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si
predictibilitate, respectiv calitatea legii, normele de tehnica legislativa, principiul legalitétii si
principiul securitatii raporturilor juridice pe care un text de lege trebuie sa le indeplineasca.

in sustinerea acestor considerente, a amintit faptul ca, in mod constant, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului s-a pronuntat statuand ca: ,,0 norma este previzibild numai
atunci cand este redactata cu suficientd precizie, in asa fel incat sd permitd oricarei persoane -
care, la nevoie, poate apela la consultanta de specialitate - sa isi corecteze conduita” (Hotararea
din 29 martie 2000 pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romaniei, Hotdrarea din 23
septembrie 1998 pronuntatd in Cauza Petra impotriva Romaniei), iar cetateanul trebuie sa
dispuna de informatii suficiente asupra normelor juridice aplicabile intr-un caz dat si sa fie
capabil sa prevadd, intr-o masurd rezonabild, consecintele care pot apdrea dintr-un act
determinat.

Prin prisma celeor ardtate, a indicat cd se contureaza una dintre regulile principale de
interpretare logica ce se exprima prin adagiul ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus, adica unde legea (norma juridica) nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga.



Astfel, a observat in primul rand faptul ca, pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul de specialitate al
primarului, ,,salariile de baza” se stabilesc prin hotarare a consiliului local, fard a exista nicio
constrangere cu privire la nivelul acestora, in timp ce art. 11 alin. (4) din aceeasi lege instituie
0 limitare exclusiv in privinta ,,veniturilor salariale” lunare, care reprezinta cu totul altceva si
sunt stabilite de catre primar, potrivit art. 11 alin. (3) din lege, pornind de la salariile de baza
stabilite de catre consiliul local, dar si tinand cont in concret de totalitatea componentelor legale
ale veniturilor salariale, iar cele doua expresii definesc notiuni diferite, potrivit definitiilor
distincte de la art. 7 literele a) si m) din lege, prin urmare neputandu-se translata limitarea de la
art. 11 alin. (4) ca fiind o constrangere a autoritatii deliberative locale in privinta exercitarii
atributiei prevazute la art. 11 alin. (1) din lege.

Pe de alta parte, pornind de la principiul juridic ante enuntat privitor la modalitatea de
interpretare a normei juridice, a sustinut faptul ca legiuitorul a inteles, prin prisma
prerogativelor conferite de legea fundamentala, sa stabileasca raportarea veniturilor salariale
ale personalului din aparatul de specialitate al primarului, potrivit art. 11 alin. (4) din legea-
cadru, la o limitda maxima definitd drept ,,nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar,
corespunzator nivelului de organizare: comuna...” nivel care este cel prevazut in Anexa Nr. X
litera C din Legea-cadru Nr. 153/2017 ca si nivel de referinta, cu aplicarea salariului de baza
minim brut pe tard garantat in plata in vigoare.

De altfel, a aratat ca paratii au conferit o interpretare eronata normelor legale incidente,
facand in acest sens o confuzie intre nivelul indemnizatiilor lunare efectiv incasate de catre
viceprimari, acestea din urma putand face obiectul unor reglementdri exprese si limitative,
aplicabile punctual si cu titlu de exceptie numai demnitarilor, spre exemplu potrivit
ordonantelor de urgentd nr. 1/2020, nr. 226/2020, nr. 130/2021 nr. 168/2022, respectiv
nr.115/2023, norme speciale care nu pot fi aplicate si drepturilor /altor categorii de salariati.
Aplicarea in concret a dispozitiilor art. 13 din Legea cadru Nr. 153/2017, care fac trimitere la
continutul Anexei Nr. IX din acelasi act normativ, in care se regasesc un numar mare de functii
de demnitate si coeficienti, revine primarului, in calitatea sa de autoritate executiva a UAT si
de ordonator principal de credite care, prin raportare la prevederile si obligatiile legale expuse
in mod amplu anterior, trebuie sd emitd actul normativ prin care individualizeaza cuantumul
indemnizatiei, perioada de acordare si beneficiul acesteia.

Insumand toate cele aritate anterior, a apreciat c, in mod netemeinic si nelegal, paratii
refuza aplicarea normelor legale incidente, respectiv actualizarea drepturilor salariale n
conformitate cu venitul minim garantat in plata pe tara.

Pentru toate cele iterate mai sus, a solicitat instantei de judecatd sa dispund obligarea
paratilor la emiterea actelor administrative in vederea stabilirii salariului de baza, incepand cu
1 ianuarie 2024, corespunzator functiei, nivelului studiilor, gradului/treptelor profesionale, si
gradatiei de vechime, cu aplicarea salariului de baza minim brut pe tard garantat in plata de
3.300 lei, in conformitate cu art. 11 alin. (1) din Legea-cadru Nr. 153/2017 si cu art. 164 din
Codul muncii, corelate cu H.G. Nr. 900/3023.

Tn drept, au fost invocate dispozitiile art. 1 si art. 8 din Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, respectiv art. 11 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si art. 164
din Codul muncii, corelate cu H.G. nr. 900/2023.

Tn dovedire, s-au solicitat urmatoarele probe: inscrisuri.

Paratii nu au depus Intdmpinare, insi ...a depus documentatia care a stat la baza
intocmirii actului contestat.

In esent, in motivarea raspunsului pe care l-a adresat la solicitarea reclamantului cu nr.
..., avand nr. ..., paréta ...a facut trimitere la prevederile art. 11 alin. 1-5 din Legea nr. 153/2017,
precum si la dispozitiile art. I din OUG nr. 115/2023, justificand ca, fatd de aceste dispozitii
legale, nu poate da curs solicitarii reclamantului.



La termenul de judecata din data de ..., Tribunalul a pus 1n discutia partilor necesitatea
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din OUG nr.
62/2024 pentru lamurirea chestiunii de drept ce face obiectul solutiondrii acestui litigiu,
respectiv. Daca in cazul functionarilor publici angajati de cdtre unitdtile administrativ
teritoriale se impune stabilirea salariului de bazd, incepind cu data de 1.01.2024,
corespunzator functiei, nivelului studiilor, gradului/treptelor profesionale §i gradatiei de
vechime cu aplicarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata in cuantum de
3300 lei, in conformitate cu dispozitiile art. 11 alin. 1 din Legea nr. 153/2017 si art. 164 din
Codul muncii, coroborate cu cele ale HG nr. 900/2023, respectiv daca acestor functionari li se
aplica limitarile prevazute de art. 11 alin. 4 din Legea nr. 153/2017 si de art. I alin. 1 i 2 din
OUG nr. 115/2023 la calculul salariului de baza incepand cu data mentionata?

Deliberand asupra necesitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Tribunalul
retine ca sunt indeplinite conditiile prevazute de art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024, respectiv
de dezlegarea acestor chestiuni de drept depinde in tot solutionarea cauzei de fata, iar din
verificarile efectuate rezulti ca asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu s-
a mai pronuntat.

De asemenea, din verificarile efectuate, a rezultat ca problema de drept mentionatd nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici obiectul unei sesizari
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de solutionare.

Partile nu si-au expus punctul de vedere cu privire la chestiunea de drept in cauza.

In consecinti, Tribunalul va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
problema de drept anterior mentionata, urmand sa dispuna suspendarea prezentei cauze, pana
la solutionarea sesizarii.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024, sesizeazi Inalta Curte de
Casatie si Justitie cu rezolvarea de principiu a chestiunii de drept: Daca in cazul functionarilor
publici angajati de catre unitatile administrativ teritoriale se impune stabilirea salariului de baza,
incepdand cu data de 1.01.2024, corespunzator functiei, nivelului studiilor, gradului/treptelor
profesionale si gradatiei de vechime cu aplicarea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in plata in cuantum de 3300 lei, in conformitate cu dispozitiile art. 11 alin. 1 din Legea nr. 153/2017
si art. 164 din Codul muncii, coroborate cu cele ale HG nr. 900/2023, respectiv daca acestor
functionari li se aplica limitarile prevazute de art. 11 alin. 4 din Legea nr. 153/2017 si de art. |
alin. 1 5i 2 din OUG nr. 115/2023 la calculul salariului de baza incepdnd cu data mentionata?

Suspenda judecata cauzei avand ca obiect obligatie de a face, formulatd de reclamantul
..In contradictoriu cu paratii ..., ...si ..., pand la pronuntarea hotararii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Cu drept de recurs pe toatd durata suspendarii. Stabileste termen administrativ de
verificare la data de 20.01.2025.

Pronuntatd astazi, 1 noiembrie 2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei, potrivit dispozitiilor art. 402 C.proc.civ..

Presedinte, Grefier,



