ROMANIA
TRIBUNALLUIL ALBA
SECTIA A TI-A CIVILA.
DIF CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL $1DE INSOLVENTA
Dosar nr. ...

INCHEIERE

Sedinta publica din 11 septembric 2024
Completul constituit din:
Presedinte: ...
Grefier: ...

Pe rol. se alld judecarea cauzei privind pe reclamanta ... in contradictoriu cu paratul ...

Obicct cauza — litigiu privind functionarii publici: obligatia de a tace: pretentin.

La apelul nominal facut in sedinta publica. se prezinta in instan{d avocat ... in calitate de
reprezentant conventional al reclamantei §i consilier juridic ... in calitate de reprezentant
conventional al paritului.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedinjd. dupa care:

Reprezentanta paratului depune la dosar delegatie de reprezentare.

Instanta punc in discutie competenta de solutionare a caurzel.

Reprezentanii partilor apreciaza ¢a Tribunalul Alba este competent general. material $i
teritorial sa solutioneze cererea de fafa.

Instanfa. in baza art. 10 din Legea nr. 554/2004. constatd ¢d Tribunalul Alba este
competent general. material si teritorial sa solujioneze cererea de fata.

Cu caracter prealabil. avand in vedere obiectul cauzei. care vizeaza acordarca drepturilor
salariale. instanta pune in disculie acordarea unui termen scurt pentru €a partile sa isi exprime
pozitia cu privire la oportunitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitic pentru dezlegarea
chestiunii de drept care face obicctul prezentei cauzei. prin raportare la prevederite art. 2 din
O.U.G. nr. 62/2024,

Mandataru! reclamantei apreciaza ca nu s-ar mai impunc acordarca unui termen in acest
sens. Susjine ¢a poate pune concluzii la acest termen. Solicita sesizarea Inaltei Curti de Casatic i
Justitie in temeiul art. 2 din O.UL.G. nr. 62/2024.

Reprezentanta pardtului aratd cd las la aprecierea instanel.

Instanta lasd cauza in pronunjare pe sesizare.

TRIBUNALUL

Asupra cauzei de fajd.

in deliberare. pentru a da posibilitatea partilor sa formuleze §i sd depund la dosar
concluzii serise. potrivit prevederilor art. 396 N.C.P.C.. va acorda in cauzd un termen de
pronuntare.
PENTRU ACESTE MOTIVIE:,
IN NUMELE LEGH
DISPUNE:

Amina pronuntarea in cauza - la data de 23.09.2024.
Pronuniati in sedinta publica, din data de 11.09.2024.
Presedinte, Grefier,

... 11 Septembric 2024



ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A 1I-A CIVILA.
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL SI DE INSOLVENTA
Dosar nr. ...

INCHEIERE

Sedinta publica din 23 septembrie 2024
Completul constituit din:
Presedinte: ...
Grefier: ...

Pe rol. se afla pronuntarea asupra sesizarii Inaltei Curli de Casatie si Justitic in baza art. 2
atin. [ din O.U.G. nr. 62/2024. in cauza privind pe reclamanta ... in contradictoriu cu paratul ....

Obiect cauza — litigiu privind functionarii publici: obligatia de a face; pretentii.

Mersul dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate prin incheierea initiala de
amdnare a pronuntarii din data de 11.09.2024. care face parte integranta din prezenta incheiere.

TRIBUNALUL
Asupra cauzei de fufa:

Prin actiunea inregistratd pe rolul Tribunalului Alba sub dosar nr. ... reclamanta ... a
solicitat ca. in contradictoriu cu paratul .... prin hotarare judecitoreasca sa se dispuna:

1. Anularea Deciziei nr. 64 din 31.01.2024 si a Raspunsului la contestatie cu nr.
2173/19.03.2024, emise de ..., prin care s-a stabilit salariul de baza al reclamantei incepénd cu data
de 01.01.2024. ca urmare a aplicarii dispozitiilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului Romanici
nr. 128/28.12.2023. ca nelegale:

2. Obligarea pératului si emitd o noud decizie de stabilire a salariului de baza. incepand cu
data de 01.01.2024, cu respectarea dispozitiilor art. 11l pct. 3 si art. V din O.U.G. nr. 128/2023.
precum $i cu principiile consacrate la art. 6 lit. b) si ¢) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice. prin care salariul de bazi sa fie stabilit prin raportare la
salartul de care beneficiaza functionarul public cu aceeasi clasa grad profesional si gradagie din
cadrul Inspectiei Muncii, incepand cu data de 01.01.2024:

3. Obligarea péaratului la plata diferenfelor salariale, conform art. V alin. (1) din QUG
128/2023:

4. Obligarea pardtului sd intreprindd demersurile necesare la nivelul Inspectiei Muncii
Bucuresti in vederea bugetarii sumelor necesare punerii in platd a acestei decizii de stabilire a
sialariului de baza si a diferentelor salariale:;

5. Obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecatd conform dispozitiilor art. 451. art.
453 C.pr.civ., pentru urmatoarele motive:

in fapt. reclamanta a aritat ca este functionar public - inspector de munca clasa I. grad
protesional superior. gradatia 5 in cadrul ... In considerarea calitafii de functionar public.
reclamanta beneficiazd de drepturile bidnesti acordate din tondurile constituite in temeiul Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. potrivit Anexei nr.
VIIL cap. L. lit. A, pet. L.

La data de 31.01.2024. ... a emis Decizia nr. 64. prin care s-a stabilit salariul de bazi al
reclamantei incepand cu data de 1.01.2024. ca urmare a punerii in aplicare a dispozitiilor O.U.G.
nr. 128/2023. Drepturile salariale s-au calculat prin raportare la dispozitiile art. 1. pct. 3. art. V
alin. 1 st art. VI din O.U.G. nr. 128/2023, coroborat cu Anexa VIIL, Cap. I. lit. A, pct. L. lit. ¢ si
pet. 3 si 5 din Nota corespunzatoare Anexei nr. 8. Cap. I lit. A, pet. I din Legea nr. 153/2017.
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Decizia a fost comunicati la data de 09.02.2024.



impotriva modului de calcul a salariului de baza stabilit prin aceasta decizie, in temeiul art.
37 din Legea 153/2017. reclamanta a formulat contestatie, inregistratd ia ... sub nr. 2173, din data
de 19.02.2024. prin care a solicitat ca incepdnd cu data de 01.01.2024. salariul de baza sa fic
calculat prin raportare la salariul similar de care beneficiaza la data de 01.01.2024. functionarul
public cu aceeasi clasa, grad profesional si gradatie din cadrul Inspectiei Muncii, cu respectarca
dispozititlor art. 111 pet. 3 si ale art. V din O.U.G. nr. 128/2023. precum si a dispozitiilor art. 6 lit.
b} si ¢) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Prin Raspunsul la contestatie, inregistrat sub nr. 2173 din 18.03.2024 i comunicat
reclamantei la data de 19.03.2024., ... respinge contestatia. motivat de faptul ca prin adresa cu nr.
875DPS/4718RG/11.03.2024, primitd ca rdspuns la adresa ... cu nr. 2351/22.02.2024 inregistrata
la ... precizeazd cid salariatii aflaji in structurile subordonate MMSS. care au beneficiat de
majorarea salariilor potrivit OUG nr. 128/2023. nu beneficiazi de majorarea salariilor de bazi cu
5% prevazutd de art. [ alin. 1 din OUG nr. 115/2023.

Decizia atacata i raspunsul la contestatia formulatd sunt nelegale pentru urmétoarele
considerente:

Prin dispozipiile art. Il pet. 3 din O.U.G. nr.128/2023, a fost moditicatd Legea nr.
133/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. in sensul modificirit Anexcer
nr. VIII cap. | lit. A pet. 1, respectiv asterixul ..*)” - Salarii pentru administratia publicd centrala.
prin includerea unor institutii teritoriale subordonate unor institufii centrale, expres nominalizate
de legiuitor, in grila de salarizare aplicabila pentru administratia publica centrala si salarizarca
funcpionarilor publici din aceste institutii teritoriale similar cu salarizarea functionarilor publici din
cadrul institutitlor centrale coordonatoare.

In spetd. sub aspectul salarizarii. incepand cu data de 1.01.2024. prin modificarca
legislativi. funciionarii publici din cadrul inspectoratelor teritoriale de munci. subordonate
Inspectiei Muncii. se regdsesc in Anexa nr. VIII capitolul 1 litera A din Legea nr. 133/2017. la
Salarii pentru administratia publica centrala™.

Fata de aceste dispozitii legale si prin raportare la dispozitiile art. 6 lit. b $i ¢ din Legea-
cadru nr. 153/2017. prin care sunt consacrate principiul nediscrimindrii. care elimind orice forma
de discriminare si instituie un tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care
presteazi aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munca si in functie si principiul egalitayii.
prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru munca cu valoare egala. functionarii publici din
cadrul inspectoratelor teritoriale de munci trebuie sa fie salarizati similar cu functionarii publici
din cadrul Inspectiei Muncii.

Motivul emiterii actului normativ si vointa legiuitorului. rezulta din nota de fundamentare
a OULG. nr. 128/2023: _avand in vedere salariile nemotivante, cresterea volumului de munca si
exercitarea de catre tunctionarii publici si personalul contractual din cadrul serviciilor publice
deconcentrate ale institutiilor din subordinea si sub autoritatea Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale a functiilor general similare cu cele exercitate de catre persoanele cu tunctit simitare din
cadru! administratici publice centrale. si totodata, pornind de la necesitatea respectdrii principiului
constitutional al egalitatii in faja legii. In sensul ca nivelul maxim al salariului de bazi trebuic si
fie acelasi pentru tot personalul care beneficiazi de aceleagi conditii de munca indiferent dc
instituia si autoritatea publicd in care isi destagoara activitatea™. Acesta este si punctul de vedere
al Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale transmis Federagiei Sindicatelor din Ministerul
Muncii cu adresa inregistratd cu nr. 38DSP/11.01.2024.

Cu privire la modul de stabilire a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de tunctic.
a indemnizatiilor de incadrare §i a indemnizatiilor lunare. cu data de 01.01.2024. in cuprinsul art.
12 la alin (2)* din Legea 153/2017 se prevede:

*) Incepand cu data de 1 ianuarie 2024. cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de
functie/salariilor de tunctie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice potrivit prevederilor legale in vigoare se majoreaza cu 5% tata de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2023. (a se vedea art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 115/2023).

[ ]



De aceste dispozifir au beneficiat functionarii publici din Inspectia Muncii. prin majorarea
salariului de bazd cu 5% conform art. [ alin. 1 din QUG nr. 115/2023, fata de nivelul acordat
pentru tuna decembrie 2023, incepdnd cu salariul aferent lunii ianuarie™. Egalizarea salariilor de
baza a inspectorilor din ... s-a facut in luna ianuarie. dar la nivelul salariilor de baza a inspectorilor
din Inspectia Muncii din luna decembrie 2023, care nu includ majorarea de 5% acordatd acestora
in baza O.U.G. nr. 115/2023,

Conform art. V din O.U.G. nr.128/2023. diferentele salariale pentru functiile din cadrul
inspectoratelor teritoriale de munca. subordonate Inspectiei Muncii. rezultate din aplicarea art. 111
pet.3 . sc aplica in doua transe egale. incepand cu 1 ianuarie 2024 si 1 iunic 2024, la salariul de
bazi aferent lunii decembrie 2023, fard a depasi salariile aflate in plata la nivelul Inspectici
Muncii,

Prin acest text normativ, legiuitorul a stabilit o aplicare etapizatd a cgalizini salariilor din
inspectoratele teritoriale de muncd cu salariile stabilite pentru functiile similare din Inspectia
Muncii. prin calcularea diferentelor salariale rezultate din majorarea salariilor functiitor similare
din cadrul Inspectiei Muncii incepind cu data de 01.01.2024. potrivit QUG nr, 115/2023, si
salartile existente la 31.12.2023 la nivelul functiilor din cadrul inspectoratului, si apoi acordarea
acestor diferente functionarilor din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca, in doud transe
cgale. respectiv. cu 01.01.2024 si 01.06.2024. astfel incét incepand cu luna iunie 2024. salariile de
bazi. stabilite conform grilei de la Anexa nr. VIII Cap. 1 lit. A pet. 1 si aplicirii art. 10 din Legea
nr. 153/2017 cu modificarile si completarile ulterioare, din cele doua institutii. sd tie epale.

Interpretarea sistematica. logicd si gramaticald a dispozitiilor art. 11l pct. 3 si cele ale art. V
din Q.U.G. nr. 128/2023. la care este obligat .... care face aplicarea acestor dispozitii legale.
impune concluzia ¢a pentru egalizarea salariilor din cele doud institufii. este necesar ca
functionarilor din cadrul inspectoratelor teritoriale de munci si le fie acordate .diferente salariale™
calculate prin raportarea la salariile de bazd de care beneficiaza functiile similare din cadrul
Inspectici Muncii la data de 01.01.2024, iar acordarea acestor diferente si se faci in doudl transe
cgale.

Acest algoritm de calcul este singurul care respecta atit prevederile OUG nr. 128/2023. ale
OUG nr. 115/2023, precum si principiul nediscriminarii si egalitatii de tratament invocat de
legiuitor. Faptul ci in art. V din O.U.G. nr. 128/2023 se face trimitere la ..salariul de bazd aferent
lunii decembrie 2023, aceastd trimitere se referd la salariile functionarilor din cadrul
inspectoratelor teritoriale de munca. la aceste salarii urmand sa se adauge diferenele salariale. prin
compararea cu salartile din cadrul Inspectiei Muncii cuvenite de la data de 01.01.2024.

Prin decizia atacata. ... . in mod gresit a stabilit salariul de baza incepand cu 01.01.2024
prin raportarea diferentelor salariale la salariile de baza aferente lunii decembrie 2023 din cadrul
inspectiei Muncti. in loc de salariile de bazi aferente lunii ianuarie 2024. Prin acest mod de calcul.
salariile din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca nu vor fi egalizate la nivelul celor din
cadrul Inspectier Muncii la data de 01.06.2024, asa cum s-a dispus prin art. 'V din O.U.G. nr.
128/2023.

Invocarea prevederilor art. V1 din O.U.G. nr. 128/2023, potrivit carora ..personalul bugetar
care beneficiaza de majordrile previazute in prezenta ordonantd de urgentd nu intrd sub incidenta
prevedertlor art. 1 alin. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023..." pentru stabilirea
salariului in cadrul ... prin raportare la salariile de bazi aferente lunii decembrie 2023, in loc de
cele aferente lunii ianuarie 2024, din cadrul Inspectiei Muncit nu poate fi acceptata. dispozitia
legald fiind data pentru a evita majorari salariale succesive cu data de 01.01.2024. in temeiul a
doud acte normative diferite.

Tocmai din aceasta cauza. legiuitorul face precizarea la art. V din O.U.G. nr. 128/2023. ca
la acordarea celor doud trange egale a diferenjelor salariale pentru functionarii din cadrul
mstitutiilor teritoriale. nu se vor ..depdsi salariile atlate in plata™ (la data de¢ 01.06.2024 - data
acorddrii transei a doua) la structurile supraordonate.
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Prin aplicarea in acest tel. functionarii din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca nu
vor putea beneficia de douad majordri salanale cu data de 01.01.2024 si se respectd principiul
egalitati cu functionarii din cadrul Inspectiei Muncii.

Avand in vedere motivele mai sus aratate. a solicitat:

- anularea deciziei nr. 64/31.01.2024 si a Raspunsului la contestatic cu nr.
2173/19.03.2024. emise de ...

- emiterea unei alte decizii privind stabilirea salariului de baza. incepand cu data de
01.01.2024. prin aplicarea corectd a dispozitiilor art. 1l pet. 3 si art. V din O.U.G. ar. 128/2023.
precum si cu principiile consacrate la art. 6 lit. b) si ¢) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fondurn publice, prin care salariul de baza sa tie stabilit prin raportarca la
salariile de care beneficiaza functiile similare din cadrul Inspectiel Muncii la data de 01.01.2024:

- plata diferenielor salariale rezultate din aplicarea corectd a dispozitiilor legale contorm
celor mai sus invocate.

Tinand seama de dispozitiile art. 3 alin. ! din Legea nr.153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice, potrivit cdrora gestionarea sistemului de salarizare se tace
de catre fiecare ordonator de credite, chiar dacd ... are calitate de ordonator terfiar de credite. se
impune obligarea péritului si intreprinda demersurile necesare la nivelul Inspectici Muncii
Bucuresti in vederea bugetarii sumelor necesare punerii in platd a acestel decizii de swabilire a
salariului de baza 1 a diferentelor salariale.

D¢ asemenea. a solicitat ca Inspectia Muncii sa depuna grila de salarizare din institugie la
data de 01.01.2024, pe baza careia sd fic stabilite salariile de bazd pentru personalul
inspectoratului. cu respectarea intoemai a dispoziiilor O.U.G. nr. 128/2023 invocate mai sus.

in temeiul art. 223 alin. 3 C.pr.civ.. a solicitat judecarea cauzei si in lipsa.

In drept a invocat disp. art. 37, art. 6 lit. b) si ¢). art. 3 alin. 1 din Legea nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si pe cele ale art. IH pet. 3 i art. V din
O.U.G. nr. 128/2023, OUG nr. 115/2023. art. 223 alin. 3, art. 451, art. 453 C.pr.civ..

In probatiune. a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

Paratul a depus la dosar intimpinare, prin care a solicitat respingerea acfiunii. pentru
urmatoarele motive:

In fapt. incepind cu data de 01.01.2024. potrivit prevederilor O.U.G. nr. 128/2023 pentru
unele masuri reteritoare la salarizarea personalului din invatamant si alte sectoare de activitate
bugetard (art. 11l pet. 3). salariile de bazi ale personalului din institufiile aflate in subordinca
Ministerului Muncii si Solidarittii Sociale salarizat la nivel teritorial. s-au majorat la nivelul
administratiei publice centrale.

In conformitate cu dispozifiile aceluiasi act normativ:

Art. V

(1) Diferentele salariale pentru functiile din cadrul structurilor subordonate ale Casci
Nationale de Pensit Publice. Agentiei Nationale pentru Ocuparea Forjei de Munca. [nspectied
Muncii. Agentiei Nationale pentru Plagi si Inspectie Sociala, Agentiei de Plati si interventic pentru
Agriculturd/ Institutului Nagional de Statisticd, precum si din cadrul directiilor de sanatate publici
judetene si a municipiului Bucuresti. directiilor pentru cultura judetene si a municipiului Bucuresti
si institutiilor prefectului. rezultate din prevederile art. Il pet. 3 5i 4 si ale art. ['V. se aplica in doud
transe cgale. incepand cu 1 ianuarie 2024 si | iunie 2024. la salariul de baza aferent lunii
decembric 2023, fird a depasi salariile aflate in plata la structurile supraordonate.

in baza prevederilor acestui act normativ, ... a emis deciziile, inclusiv Decizia nr.
64/01.01.2024 a reclamantei. prin care salariatilor 1i s-au stabilit salariile de baza la nivelul
prevazut de cétre acesta,

Salariatii .... inclusiv reclamanta Mandroc Elisabeta. nu au beneticiat de procentul de 3%
potrivit QUG nr. 115/2023, deoarece legiuitorul a prevazut expres taptul ca:

Art. VI:

Personalul bugetar care beneficiaza de majorarile prevazute in prezenta ordonantd de
urgen(d nu intrd sub incidenta prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
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nr. 115/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice. pentru
consolidare fiscald. combaterea evaziunii fiscale. pentru modificarea si completarca unor acte
normative, precum $i pentru prorogarea unor termene. cu exceptia situatiei in care din aplicarea
prevederilor prezentei ordonante de urgenta rezultd o majorare a salariilor de bazd mai mica decét
procentul prevazut la art. | alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023. situatie
in care se aplica procentul de 5% la salariul de baza aferent lunii decembrie 2023,

In consecinia, a apreciat ¢a decizia contestatd nu putea conine altd formula de calcul a
salariului de bazd decat cea prevazutid de legiuitor, astfel ca nu existd motive pentru ca aceasta sa
fie anulatd.

De asemenea, a apreciat ca nu poate {1 obligat s emitd o altd decizic prin care. la salariul
de baza actual al reclamantei. s3 fie inclus si procentul de 5% potrivit OUG nr. 115/2023, intrucat
nu existd o baza legal3 in acest sens.

in drept, a invocat prevederile O.U.G. nr. 128/2023.

A depus in  probatiune: adresa nr.  S8DPS/11.01.2024:  adresa  nr.
875DPS/4718RG/11.03.2024.

Analizind actele §i lucririle dosarului, prin raportare la prevederile O.U.G. nr.
62/2024, si deliberind asupra sesizirii inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntirii unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, instanta
constatad urmétoarele:

1.Cu privire la admisibilitatea sesizarii

Tribunalul retine ca potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024. Daca in cursul
Judecdtii proceselor prevazute la art. 1. completul de judecatd investit cu solugionarea canzei in
primd instan(d sau in calea de atac. verificand i constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept. de
a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauczei respective, Inalta Curte de Casatie si
Justigic nu g statuar §i aceasta nici nu fuce obiectul unui recurs in interesul legii in curs e
solutionare. va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotdrdre prin care sd se
dea rezolvare de principiu chestivunii de drept cu care a fost sesizatd.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonania. dispozitiile sale se completeaza cu cele ale .egii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila. republicata. cu modificarile si completarile ulterioare.
precum §i cu celelalte reglementari aplicabite in materie,

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoplat raportat la
necesitatea asigurdarii de wrgentd a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sa climine
diterengierile in materia stabilirii/pldtii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri
publice - care isi rdsfrange heneficiile atdt pe planul infaptuivii justitiei in mod cgal si al
asigurdrii egalitatii in faja legii, cat si asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea
rolidui constitutional al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. consacrat prin art. 126 alin. (3) din
Constitutia Romaniel, republicatd. de asigurare a interpretdrii yi uplicdrii unitare a legii de cdare
toate instanfele judecdtoresti, (...) constatdndu-se existenfa unui fenomen generalizat §i cu
tendinfe de permanentizare de practica judiciard neunitard la nivelul instanfelor judecitoresti
care solutioneaza procese privitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd
salariald ale personalului pldatit din fonduri publice. precum si litigii referitoare la stabilirea
st sau plata drepturilor la pensie §i a altor prestatii de asigurdri sociale ale acestui personal,
avand in afenfie necesitatea identificdrii unor remedii procedurale eficiente care sa asignre
indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusd reglementarii. dar, in
avelayi iimp. sd nu impieteze asupra bunei functiondri a intregului sistem judiciar.

In aceste conditii. desi dispoziiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu dispozitiile
Codului de procedurid civild, fatd de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actulul normativ. precum si fatd de modalitatea de reglementare. Tribunalul apreciaza ca in
conceptia O.U.G. nr. 62/2024 difera conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curi de Casatie
s1 Justitie in vederea pronunidrii unei hotérari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept
tatd de art. 519 C.pr.civ.



Astlel. instanta apreciaz ca singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizari. in
materia litigiilor privind stabilirea si/sau plata drepturilor de naturd salariala sau de pensic ale
personalului platit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu i statuat
asupra chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea procesului. iar aceasti
chestiune de drept sa nici nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odatd verficatd indephnirea acestei conditil. sesizarea este obligatorie. avand in vedere
modalitatea de tormulare a textului. completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in
primd instan(d sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Curfi de Casagie si Justifie sa
pronunfe o hotdrdre prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizala.

[.ecturdnd centralizatoarele privind hotérérile prealabile si recursurile in interesul legi
pronunfate de Inalta Curte de Casatie $i Justitie in materia contenciosului administrativ $i litigilor
de muncd. instanja nu a identificat nicio hotarare privind exact chestiunea de drept care face
obicctul prezentei cauze.

2.Expunerea succinta a procesului

Prin actiunea inregistrati pe rolul Tribunalului Alba sub dosar nr. .... reclamanta ... a
solicital ca. in contradictoriu cu paratul .... prin hotarare judecatoreasca. sa se dispuna:

. Anularea Deciziei nr. 64 din 31.01.2024 si a Raspunsului la contestajic cu nr.
2173/19.03.2024, emise de .... prin care s-a stabilit salariul de bazi al reclamantei incepand cu data
de 01.01.2024. ca urmare a aplicdrii dispozitiilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului Roménici
nr. 128/28.12.2023. ca nelegale:

2. Obligarea parétului sa emitd o noua decizie de stabilire a salariului de baza. incepand cu
data de 01.01.2024, cu respectarca dispozitiilor art. III pet. 3 si art. V din O.U.G. nr. 128/2023,
precum si cu principiile consacrate la art. 6 lit. b) si ¢) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice. prin care salariul de baza s fie stabilit prin raportare la
salariul de care beneficiazi functionarul public cu aceeasi clasa grad protesional §i gradatie din
cadrul Inspectiei Muncii, incepand cu data de 01.01.2024:

3. Obligarea pardtului la plata diferentelor salariale. conform art. V alin. (1) din OUG
128/2023:

4. Obligarea paritului s intreprindd demersurile necesare la nivelul Inspectici Muncii
Bucuresti in vederea bugetarii sumelor necesare punerii in plata a acestei decizii de stabilire a
salariului de baza si a diferenielor salariale:

3. Obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata conform dispozitiilor art. 451, art.
453 C.pr.civ.. pentru urmatoarele motive:

in fapt. reclamanta a aratat ca este functionar public - inspector de munca clasa 1. grad
profesional superior. gradatia 5 in cadrul ... . In considerarea calitdjii de functionar public.
reclamanta beneficiaza de drepturile banesti acordate din fondurile constituite in temeiul Legi-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. potrivit Anexei nr.
VI, cap. . lit. A pet. L.

La data de 31.01.2024. ... a emis Decizia nr. 64. prin care s-a stabilit salariul de baza al
reclamantei incepand cu data de 1.01.2024. ca urmare a punerii in aplicare a dispozitiilor O.U.G.
nr. 128/2023. Drepturile salariale s-au calculat prin raportare la dispozitiile art. I11. pet. 3. art. V
alin. 1 si art. VI din O.U.G. nr. 128/2023. coroborat cu Anexa VIIL, Cap. L. lit. A, pet. [ lit. ¢ s
pet. 3 si 3 din Nota corespunzatoare Anexei nr. 8. Cap. [ lit. A, pet. 1 din Legea nr. 155/2017.
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

impotriva modului de calcul a salariului de baza stabilit prin aceasta decizie, in temeiul art.
37 din Legea 153/2017. reclamanta a formulat contestatie, inregistratd la ... sub nr. 2173, din data
de 19.02.2024. prin care a solicitat ca incepand cu data de 01.01.2024. salariul de bavza si fie
calculat prin raportare la salariul similar de care beneficiaza la data de 01.01.2024. funciionarul
public cu aceeasi clasd. grad profesional si gradatie din cadrul Inspectiei Muncii, cu respectarca
dispozitiilor art. 111 pet. 3 i ale art. V din O.U.G. nr. 128/2023. precum si a dispozitiilor art. 6 lit.
b) si ¢) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
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Prin Raspunsul la contestatie. inregistrat sub nr. 2173 din 18.03.2024 si comunicat
reclamanten la data de 19.03.2024, ... respinge contestatia. motivat de faptul ¢d prin adresa cu nr.
875DPS/4718RG/11.03.2024, primitd ca raspuns la adresa ... cu nr. 2351/22.02.2024 inregistrata
la Directia de Politici Salariale. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale precizeaza ¢a salariatii
atlati in structurile subordonate MMSS. care au beneficiat de majorarea salariilor potrivit QUG nr.
128/2023. nu beneficiazd de majorarea salariilor de baza cu 5% previazutad de art. [ alin. 1 din QUG
nr. 115/2023.

Prin dispozitiile art. I pet. 3 din O.U.G. nr.128/2023. a fost modificatd legea nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondun publice: in sensul moditicarii Anexei
nr.VIIT cap.l lit. A pet.l, respectiv asterixul ™ *)” - Salarii pentru administratia publica centrala. prin
includerea unor institutii' teritoriale subordonate unor institutii centrale. expres nominalizate de
legivitor. in grila de salarizare aplicabila pentru administratia publicd centralii si salarizarea
functionarilor publici din aceste instituiii teritoriale similar cu salarizarea functionarilor publici din
cadrul institutiilor centrale coordonatoare.

in speti. sub aspectul salarizarii. incepind cu data de 01.01.2024. prin modificarea
legistativa. funcpionarii publici din cadrul inspectoratelor teritoriale de munci. subordonate
Inspectiei Muncii, se regasesc in Anexa nr. VIII capitolul I litera A din Legea nr. 153/2017. la
"Salarii pentru administragia publica centrala™.

Iald de aceste dispozitii legale $i prin raportare la dispozitiile art. 6 lit.b si ¢ din [.cgea-
cadru nr. 153/2017. prin care sunt consacrate princtpiul nediscrimindrii, care elimind orice formi
de discriminare si instituie un tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care
presteazd aceeasi activitate si are aceeasi vechime in munca si in functie si principiul cpalitatii.
prin asigurarea de salarii de bazi egale pentru munca cu valoare egald. functionarii publici din
cadrul inspectoratelor teritoriale de munca trebuie sa fie salarizati similar cu functionarii publici
din cadrul Inspectiei Muncit,

In drept. actiunea a fost intemeiata pe dispozitiile art.37. art.6 lit.b) si ¢). art.3 alin. 1 din
l.cgea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice si pe cele ale ART.III
pet.3 si ART.V din O.U.G. nr.128/2023, OUG 115/2023.

Prin intdmpinarea formulata parétul a solicitat respingerea actiunii.

A ardtat cd incepand cu data de 01.01.2024, potrivit prevederilor OUG nr.128/2023 pentru
unele masuri referitoare la salarizarea personalului din invi{amant si alte sectoare de activitate
bugetard (art. Il pct.3), salariile de baza ale personalului din institutiile aflate in subordinea
Ministerului Muncii $1 Solidaritatii Sociale salarizat la nivel teritorial. s-au majorat la nivelul
administrafiei publice centrale.

Salartatii .... inclusiv dna ..., nu au beneficiat de procentul de 5% potrivit OUG
nr.115/2023, deoarece legiuitorul a previzut expres faptul cd personalul bugetar care beneficiazi
de majordrile prevazute in prezenta ordonantd de urgentd nu intra sub incidenta prevederilor art. |
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice. pentru consolidare fiscala. combaterea evaziunii tiscale. pentru
modificarca si completarea unor acte normative. precum $i pentru prorogarea unor termene. cu
exceptia situatiei in care din aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd rezulta o
majorare a salariilor de bazd mai mica decét procentul prevazut la art. [ alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2023, situatie in care se aplica procentul de 5% la salariul de baza
aferent lunii decembrie 2023,

3.Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

Tribunalul constatd ca reprezentantul conventional al reclamantei si-a expus un punct de
vedere doar in privinta admisibilitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie. {ird insd a face
aprecieri cu privire la modul de dezlegare a problemei de drept iar reprezentanta paratului nu si-a
spus un punct de vedere concret.

4.Punctul de vedere al completului de judecati

Tribunalul retine cd potrivit modificarilor aduse prin OUG nr 128/2023 Anexei VIIIL
Capitolul L. lit A pct 1 asterixul * din Legea nr 153/2017. unele institutii teritoriale subordonate
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institugiilor centrale sunt expres incluse in grila de salarizare aplicabild pentru administratia
publicd centrala iar astfel, salarizarea tunctionarilor ce activeaza in cadrul institugiilor teritoriale
urmeazd a se face la nivelul tunctionarilor ce activeaza in cadrul institutiilor centrale.

Liste si cazul tunctionarilor din cadrul institugiei teritoriale a Inspectoratelor Teritoriale de
Munca, prin raportare la angajatii Inspectiei Muncii. institufie centrala.

Prin OUG nr 115/2023 s-a dispus majorarea cu 5% a salariilor de care bencticiaza
personalul plitit din tonduri publice. incepand cu data de | ianuarie 2024. inclusiv tunctionarii ce
activeaza in cadrul Inspectiei Muncii.

in cazul reclamantei, cgalizarea cu salariul corespunzator unui functionar din cadrul
Inspectici Muncii s-a facut in luna ianuarie 2024, dar la nivelul salariului avut de functionarul din
cadrul Inspectiei Muncii in luna decembrie 2023, asadar fara a se lua in calcul majorarea de 5%
prevazuta de OUG 115/2023.

Refuzul ... de a dispune salarizarea reclamantei la nivelul salarial avut de un functionar
similar din cadrul Inspectiei Muncii, cu luarea in considerare a majorarii de 5% acordata prin
QUG 115/2023. rezida in prevederile art VI ale QUG 128/2023 care dispun:

.. Personalul bugetar care beneficiuza de majordrile prevazute in prezenta ordonunida de
urgen(d mu infra sub incidenfu prevederilor art. Ialin. (1) din Ordonanta de vwrgentd a Guvernului
ar. 1132023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald. combaterea evaziunii fiscale. pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentri prorogareda unor lermene. cu excepfia situafiei in care din aplicareu
prevederitor prezentei ordonante de urgentd rezultd o majorare a salariilor de bazd mui mica
decdt procentul previzut la art. I alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11572023,
sitwativ in care se aplicd procentul de 3% lu salariud de baza aferent lunii decembrie 20237

Prin raportare la prevederea expresa stipulatd in art. VI ale OUG 128/2023. instan{a
apreciazi ci solicitarile reclamantei sunt neintemeiate, reclamanta beneficiind doar de o singurad
majorare a salariului de bazd in procent de 5% si nu de doua astfel de majordri. asa cum. in
concret, se solicita prin actiune.

Fagd de toate cele refinute. in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.UL.Geone 62 2024
constatand ¢ sunt indeplinite conditiile previzute de acest act normativ. Tribunalul va dispune
wesizared Inaltet Curti de Casatie si Justitic in vederea pronuntdrii unci hotardri prealabile poentea
dedcgarca urmatoaret chestiuni de drept:

Modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor QUG nr 128/2023 cu referire la art. 6
lit. b si ¢ din Legea nr 153/2017 in materia salarizarii functionarilor publici din cadrul
Inspectoratelor Teritoriale de Munci. in sensul dacd stabilirea salariului acestei categorii de
personal prin aplicarea art. I pet. 3. art. V. si art. VI din OUG nr 128/2023 se va face prin
raportare la salariul majorat cu 5% prin aplicarea OUG nr 115/2023, de care beneficiazi la 1
ianuarie 2024 funciionarul public cu acelasi grad profesional. din aceeasi clasa de salarizare si cu
aceeasi gradatie din cadrul Inspectiei Muncii. sau prin raportare la salariul de la nivelul luni
decembric 2023 de care beneficia personalul din cadrul Inspectiei Muncii. respectiv fara aplicarea
majordrii de 5% acordatd prin art. L alin. [ din OUG 115/2023™.

b temeiul art, 2 alin. 3 si art. 4 din QUG nr. 6272024 raportat la art. 320 alin, 2 Coprein .
instanta va dispune suspendarea judecirii prezentel cauze pana la solutionarca de catre hhalta
Curte de Casatie si Justific a sesizdrii privind dezlegarea chestiunii de drept. n

Potrvit art, 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, odati cu comunicarea ¢itre Inalta Curte de
Casatic s Justifie. prezenta incheierea se va aduce la cunogtinia conducerii Sectici a I Civile.de
contencios administrativ, fiscal si de insolventa a Tribunalului Alba si transmiteres. prin posl
clectronici. catre toate instantele judecatoresti competente sa solutioneze procese i acecas)
materic. i primi instand i in cale de atac.

PENTRU ACESTE MOTIVE.
IN NUMELE LEGI!



DISPUNE:

in baza art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatic si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:
.Modalitatea de interpretare si aplicare a prevederilor OUG nr 128/2023 cu referire la art. 6 lit. b
si ¢ din Legea nr 153/2017 in materia salarizarii functionarilor publici din cadrul Inspectoratelor
Teritoriale de Munca. in sensul dacd stabilirea salariului acestei categorii de personal prin
aplicarea art. 111 pet. 3, art. V, si art. VI din OUG nr 128/2023 se va face prin raportare la salariul
majorat cu 5% prin aplicarea OUG nr 1 15/2023. de care beneficiazd la 1 ianuarie 2024
functionarul public cu acelasi grad protesional. din aceeasi clasa de salarizare si cu acecasi
gradatie din cadrul Inspectiei Muncii. sau prin raportare la salariul de la nivelul lunii decembrie
7023 de care beneficia personalul din cadrul Inspectiei Muncii. respectiv fard aplicarea majorarii
de 5% acordati prin art. [ alin. 1 din OUG 115/2023".

Dispune inaintarea prezentei incheieri cétre inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea
solutionarii sesizarii.

Dispune aducerea la cunostinid a prezentei incheieri conducerii Sectiei 11 Civile, de
contencios administrativ, fiscal si de insolventd din cadrul Tribunalului Alba i transmiterea. prin
posta electronicd. cétre toate instantele judecdtoresti competente sa solutioneze procese in aceeasi
materie, in primd instanta st in cale de atac.

in temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 din Codul
de proceduri civild. suspenda judecarea prezentei cauze pand la soluionarea de cdtre inalta Curte
de Casatic si Justitic a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Cu drept de recurs pe toatd durata suspendarii. recursul urménd a s¢ depune la Tribunalul
Alba.

Pronunfata azi. 23.09.2024. prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul
grefed instantel.

Presedinte, Grefier,

Redactat .../ T



