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ROMANIA

TRIBUNALUL VASLUI
SECTIA CIVILA

Dosarnr, ............
INCHEIERE
Sedinta publici de la .............
Instan{a constituita din:
PRESEDINTE .......
Grefier .....

Pe rol se afli PRONUNTAREA cauzei in materia contencios administrativ §i fiscal
privind pe reclamantii ........ gl pe pérdta ... avand ca obiect Litigiu privind functionarii
publici -

La apelul nominal ficut in sedinta publici, la pronuntare, au lipsit pértile.

S-a ficut referatul cauzei de cétre grefier, dupi care;

Se constatd cd dezbaterile in cauzd au avut loc in sedinta publicd din data de 16
Octombrie 2024, ce s-au consemmnat in incheierea de sedintd din acea zi cdnd, din lipsd de
timp pentru deliberare, instanfa, in conformitate cu disp. art.396 CPC, a amdnat pronunfarea
in cauzd pentru data de astiizi, cdnd.:

INSTANTA

Deliberdnd asupra sesizdrii Inaltei Curti de Casatie i Justifie in vederea pronunfarii
unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, constatd urmdtoarele:

I Cererea de chemare in judecatd
Prin cererea inregistrati la aceasti instanti sub nr.... reclamantii: ......... in
contradictoriu cu ..... au solicitat : '
-anularea in parte, in ceea ce priveste calcularea si acordarea indemnizatiei de grad
profesional, pentru pericada 16.12.2019-31.12.2023, a deciziilor emise de citre parata:

Decizia nr.......... emisi pe numele ........ , Decizia nr. .......... emisi pe numele ....... si Decizia
nr....... emisd pe numele ..........

In motivare s-a aritat ci la emiterea acestor dispozitii a ciiror anulare in parte o
soliciti se afld sentinta civild nr.......... a Tribunalului Vaslui, definitivd prin respingerea

recursului, prin care a fost obligati pérata la plata cdtre reclamanti indemnizatiei de grad
profesional, calculate fncepind cu data de 16.12.2019 pina in prezent, actualizate cu rata
inflatiei, cit si la plata dobanzii legale aferente acestor sume, calculate de la data la care
fiecare suma era datorata si pana la data plitii efective.

Art. 120 alin 4 din legea 46/2008 prevad:

» (#) Indemnizatiile aferente gradelor profesionale pentru personalul silvic din cadrul
autoritifii publice centrale care rispunde de silviculturd si subunitatile teritoriale ale acesteia
se stabilesc prin hotirare a Guvernului, in termen de 60 de zile de la data intrérii n vigoare a
prezentului cod.”

Indemnizatiile au fost calculate cu incalcarea dispozitiilor legale intrucét s-a avut in
vedere salariul minim brut pe tard garantat in anul:2019, pentru studii medii, iar nu cel pentru
studii superioare, desi reclamantii au studii superioare. De asemenea nu s-au avut in vedere
hotdrarile Guvernului anuale- HG 935/2019 pentru anul 2020, HG 4/2021 pentru anul 2021,



HG 1071/2021 pentru anul 2022, HG 1447/2022 pentru anul 2023, care stabilesc salarii
minime brute pe tard diferite de cele din 2019, avute in vederc de parita.
In drept, invocid art.120 al.4 din Codul silvic, Legea 554/2004.

II. Apdrdrile formulate

Pardta ........ a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea ca neintemeiatd
a cererii reclamantilor.

S-au avut in vedere dispozitiile art. 120 alin. (3) din Legea nr, 46/2008-Codul silvic
care prevad ci gradele profesionale, drepturile st indatoririle personalului silvic se stabilesc
prin statutul personalulut silvic, aprobat prin lege speciala.

Conform art. 22 alin. (2) din O.U.G. nr. 59/2000 indemnizatiile de grad profesional gi
sporul de risc reprezinti componente ale drepturilor salariale §i se acord# lunar personalului
silvic previzut la art. 4 alin. (1) In conformitate cu prevederile art. 120 alin. (3)-(5) din Legea
nr. 46/2008-Codul silvic.

Din art22 alin. (5) din O.U.G. nr.59/2000 rezultd ci sumele necesare pentru
acordarea indemnizatiei de grad profesional prevazute la alin. {2) se asigurd de ciitre angajator
din bugetul propriu.

Art. 8 alin. (2) din O.U.G. nr. 77/2021 prevede ca salarizarea personalului Garzii
Forestiere Nationale si a Gérzilor Forestiere se face in conformitate cu prevederile Legii cadru
nr, 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, corespunzitor categoriilor de personal §i formei de organizare si
finantare ale institutiei, cu respectarea aceluiasi nivel de salarizare in cadrul acestor institugii;

1. Expunerea succintd a procesului

Deciziile, care sunt contestate Tn cauzd, sunt emise pentru punerea in executare a unei
hotéréri judecétoresti, sentinta nr. 318/2022 a Tribunalului Vaslui, definitivd prin respingerea
recursului, prin care a fost obligati parata .......... s calculeze si sd plateascd reclamantilor
indemnizatie de grad profesional, calculate incepand cu data de 16.12.2019 péana in prezent,
actualizate cu rata inflafiei, cdt si la plata dobanzii legale aferente acestor sume, calculate de la
data la care fiecare suma era datorata si pana la data plitii efective.

Temeiul in drept avut in vedere pentru pronuntarea acestei hotardri judecitoresti
definitive a constat in art. 22 din legea 234/2019 care a modificat si completat OUG 59/2000,
incepand cu 16. 12, 2012, in motivare sau in dispozitiv nu sunt inserate mentiuni cu privire la
modul de calul al acestei indemnizatii.

Din cuprinsul deciziilor contestate rezultd ci indemnizatia de grad profesional a
reclamantilor a fost calculatd pentru perioada 16.12.2019-31.12.2023, in functie de timpul
efectiv lunar, prin inmultirea salariul minim brut pe tard garantat in anul 2019 de 2080 lei
stabilit pentru studii medii, prin HG 937/2018, cu coeficientul K. S-a previzut ca aceste
indemnizatii se acordi esalonat, conf.art. [ alin 5 si art. VI din QUG 168/2022.

De asemenea se prevede ci este aplicabil art. 25 din legea 153/2017 din care rezultd
cd ,suma sporurilor compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor §i indemnizafiilor,
inclusiv cele pentru hrand §i vacan{d, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator de credite nu poate depdsi 30% din suma salariilor de bazd.”

Se mai prevede ci este aplicabil art.34 alin 2 din QUG 114/2018, art. I alin 2 din
QUG 1/2020, art. I alin 3 din OUG 226/2020, art.I alin. 5 din QUG 130/2021 si art.I alin. 5
din OUG 168/2022 care previd plafonarea anuald a sporurilor si indemnizatiei personalului
plétit din fonduri publice.

2. Dispozitiile legale aplicabile:



Art. 22 alin. 1, 2,3 51 5 din OUG 59/2000, astfel cum a fost modificat prin Legea nr,
234/2019 si care prevede: :

»(1)La stabilirea drepturilor salariale pentru personalul silvic se vor avea in vedere
urmétoarele: nivelul studiilor, functia, titlul stiintific, vechimea in munci, vechimea in
domeniul silviculturii, locul si conditiile in care igi exercita profesia.

(2) Indemnizatia de grad profesional i sporul de risc reprezintd componente ale
drepturilor salariale gi se acordd lunar personalului silvic previizut la art. 4 alin. (1) in
conformitate cu prevederile art. 120 alin. (3) - (5) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.

(3) Sumele necesare pentru acordarea indemnizatiei de grad profesional prevdzute la
alin. (2) se calculeazi, anual, prin Inmultirea valorii salariului minim brut garantat in plati la
nivel nafional cu coeficientul k previizut pentru fiecare grad si pentru fiecare gradatie. (4)
Valorile coeficientului k sunt previzute in anexa nr. 2.

(5) Sumele necesare pentru acordarea indemnizatiei de grad profesional previzute la
alin. (2) se asiguré de cétre angajator din bugetul propriu. ,,

ART. 120 alin 3-4 din legea 46/2008 prevede:

»(3) Gradele profesionale, drepturile §i indatoririle personalului silvic se stabilesc prin
statutul personalului silvic, aprobat prin lege speciali.

(4) Indemnizatiile aferente gradelor profesionale pentru personalul silvic din cadrul
autorit#{ii publice centrale care rispunde de silviculturi si subunitatile teritoriale ale acesteia
se stabilesc prin hotirare a Guvernului, in termen de 60 de zile de la data intririi In vigoare a
prezentutui cod.”

Din aceste dispozitii rezultd c# personalul silvic beneficiazi de indemnizafia de grad
profesional care se calculeazi in functie de salariul minim brut garantat i valoarea
coeficientului k.

Art. 1 alin 2 din HG. 937/2018 prevede:

,» (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de bazii minim brut pe tara garantat
in platd, prevézut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicaté, cu
modificirile §i completirile ulterioare, se stabileste in bani, fard a include sporuri si alte
adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333
ore pe lund, reprezentdnd 12,43 lei/ora.

2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepind cu data de 1 ianuarie 2019, pentru
personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu vechime
in munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de bazd minim brut pe
tard garantat In platd, fard a include sporuri i alte adaosuri, se majoreazi de la 2.080 lei la
2.350 lei lunar, pentru un program normal de lucru de 167,333 ore in medie pe luni,
reprezentind 14,044 lei/ord.”

ART. 25 din legea 153/2015 care prevede:

»(1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor i
indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrani si vacanti, acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator de credite nu poate depisi 30% din suma salariilor de bazi, a soldelor de
functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor
si a soldelor de comand#/salariilor de comandi, a indemnizatiilor de incadrare si a
indemnizatiilor lunare, dupi caz.”

Art, 34 alin 2 din QUG 114/2018 care prevede:

»(2) incepé‘md cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazi personalul plitit din
fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie



2019, In misura in care personalul ocupi aceeasi funcfie gi 151 desfdsoard activitatea in
aceleasi condifii”
Art. [ alin 3 din QUG 226/2020 care prevede:

»(3) In anul 2021, incepand cu luna ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazad personalul platit din
fonduri publice se menfine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2020, in masura in care personalul ocupi aceeasi functie si isi desfagoard activitatea in
aceleasi conditii.”

ART.TALIN 5 OUG 130/2021

") In anul 2022, fncepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazi personalul
platit din fonduri publice se¢ mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2021, in misura in care personalul ocupd aceeasi funciie si Isi desfdgoard
activitatea in aceleasi condifii.”

Art. I alin 5 din QUG 168/2022 care prevede:

(3) In anul 2023, incepind cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunar3 de care beneficiaza personalul
plitit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acerdat pentru luna
decembrie 2022, in misura in care personalul ocupd aceeasi funcfie §i isi desfisoard
activitatea in aceleagi conditii.”

Din aceste dispozitii anuale rezultd cfi este menfinut cuantumul indemmnizafiilor ia
nivelul acordat In decembrie 2019.

4. Jurisprundentd Inalta Curte de Casatie si Justifie

Prin Decizia ICCJ nr. 72/2021 dati in dezlegarea unor chestiuni de drept s-a interpretat
art. 120 alin 4 din legea 46/2008 privind acordarea indemnizatiei pentru gradele profesional
si s-a refinut :”In interpretarea dispozitiilor art. 120 alin. (4) din Legea nr. 46/2008 - Codul
silvic, personalul silvic nu beneficiaza de indemnizafia de grad profesional in absenta
elabordrii unor acte normative care si reglementeze modalitatea de stabilire, in concret, a
acestui drept salarial.”

3. Punctul de vedere al pérfilor:

in urma punerii in discutie de citre instanta a oportunitatii sesizirii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in temeiul OUG nr.62/2024, cu urmitoarea chestiune de drept: Dacd
indemnizatia de grad profesional previzutd de art.22 alin 2-3 din OUG 59/2019, modificatd
prin legea 234/2019, in forma in vigoare din 16.12.2019 se calculeazd in functie de salariul
minim brut garantat, pentru studii medii sau in funcfie de salariul minim brut garanial,
peniru studii superioare, avdnd in vedere studiile persoanelor solicitante;

Reclamantii aw fost de acord cu sesizarea privind stabilirea modului de calcul al
indemnizatiei, iar parita a solicitat completarea cu chestiunea privind plgfonarea
indemnizatiei la cuantumul din 16.12.2019 in baza art.34 alin 2 din OUG 114/2018, art. I
alin 2 din QUG 172020, art. [ alin 3 din QUG 226/2020, artI alin. 3 din OUG 130/2021 si
art.q alin. 5 din QUG 168/2022 care previd plafonarea anuald a sporurilor si indemnizafiei
personalului pldtit din fonduri publice.

6. Punctul de vedere motivat al completului asupra chestiunii de drept:

in privinta modului de calul al indemnizatiei confaart. 22 alin 3 din QUG 59/2000,
astfel cum fost modificat prin legea 234/2019, incepand cu 16. 12. 2019, se refine cd acesta
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este produsul intre salariul minim brut garantat i valoarea coeficientului k, care este prevazut
in anexa 2 a legii 234/2019 i care diferd in raport de functia ocupati.

Salariul minim garantat la nivelul 16.12.2019 este cel stabilit in concordantd cu
studiile superioare sau medii ale functionarilor publici astfel: daca acesta are vechime de cel
puiin un an in domeniul studiilor superioare, conform HG 935/2019, se va avea in vedere
salariul minim garantat pentru studii superioare, iar dacé functionarul are studii medii se are
in vedere salariul minim garantat pentru aceste studii.

Se are in vedere la salarizare, principiul reglementat de art. 6 lit. d din legea 153/2017
care prevede. ,, principiul importantei sociale a muncii, In sensul ¢& salarizarea personalului
din sectorul bugetar se realizeazd in raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile
activitifii st nivelul studiilor.”

Acest principiu presupune a fi avute in vedere studiile afective ale angajatului, astfel
cd indemnizatia se calculeazi in functie de salariul minim brut pentru studii medii, respectiv
superioare, cu aplicarea corespunzitoare a HG 935/2019.

in privinta celei de-a doua chestiuni se refine ¢i prin legi anuale, s-a previzut anual
plafonarea inclusiv a indemnizatiilor personalului platit din fonduri publice, conf. art.34 alin
2 din OUG 114/2018, art. I alin 3 din OUG 226/2020, art.I alin. 5 din QUG 130/2021 si art.]
alin. 5 din OUG 168/2022. Indemnizatia de grad profesional este inclusé in sfera drepturilor
care sun plafonate prin actele normative anterior mentionate.

Indemnizatia de grad profesional este 0 componenti a salariului lunar, care se adaugi
la salarivlui de bazi, astfel cum rezultd din art. 7 lit. €) a din Legea-cadru nr. 153/2017
mentioneazi, in scop explicativ, ci "salariul lunar cuprinde salariul de bazi ori, dupi caz,
indemnizatia lunard sau indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile,
adaosurile, primele, premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare
corespunzitoare fiecéirei categorii de personal din sectorul bugetar". :

Astfel prin efectul legilor anuale, indemnizatia de grad profesional, calculatd conf.art.
22 alin 2-3 din QUG 59/2019, modificatd prin legea 234/2019, este stabilitd in raport de
nivelul salariuiui de bazd minim brut pe tard garantat in platd, de la data de 16.12.2019, siin
de coeficientul k corespunzétor functiei ocupate care apare in anexa 2 a legii 234/2019.

7. Cu privire la admisibilitatea sesizdrii

Potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024, ,, Dacd in cursul judecdtii proceselor
previzute la art. 1, completul de judecaid investit cu solufionarea-cauzei in primd instanfd
sau in calea de atac, verificind si constatdnd cd asupra, unei chestiuni de drept, de a cdrei
ldmurire depinde solufionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casafie si Justifie
nu a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justifie sd pronunfe o hotdrdre prin care sd
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.”

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonantd, dispozitiile sale se completeazi cu cele ale Legii
nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicati, cu modificarile §i completérile
ulterioare, precum si cu celelalte reglementéri aplicabile in materie.

Fa{i de preambulul expus in Ordonanta de Urgentd 62/2024, instanfa constatd ci
singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizéri, In materia litigiilor privind
stabilirea si/sau plata drepturilor-de naturd salariald sau de pensie ale personalului platit din
fonduri publice este ca Inalta Curte de Casaie §i Justitie s nu fi statuat asupra chestiunii de
drept de a cdrei limurire depinde solutionarea procesului, iar aceastd chestiune de drept sa nici
nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Verificate fiind aceste conditii, sesizarea este obligatorie.

Totodat, lecturdnd centralizatoarele privind hotérdrile prealabile si recursurile n
interesul legii pronuntate de citre Inalta Curte de Casatie si Justifie in materia contenciosului
administrativ si litigiilor de munci, instanta nu a identificat nicio hotéirdre privind exact



chestiunea de drept care face obiectul prezentei cauze, respectiv modul de calcul al
indemnizatiei de grad profesional previzuta de art. 22 alin 2-3 din OUG 59/2019, modificati
prin legea 234/2019, in forma in vigoare din 16.12.2019.

In temeiul art, 2 alin. 3 si alin. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2
C.pr.civ,, instanta va dispune suspendarea judecdrii prezentei cauze pdna la solujionarea de
catre Inalta Curte de Casatie i Justifie a sesizirii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Potrivit art.2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, odati cu comunicarea citre fnalta Curte
de Casatie si Justifie, prezenta incheierea se va aduce la cunostinta conducerii Sectiei Civile a
Tribunalului Vaslui si transmiterea, prin postd electronici, citre toate instantele judecitoresti
competente si solutioneze procese in aceeasi materie, In prim4 instantd si in cale de atac.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeazi Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu urmitoarea chestiune de drept:

1. Dacd indemnizatia de grad profesional previzutd de art.22 alin 2-3 din OUG
5972019, modificatd prin legea 234/2019, in forma in vigoare din 16.12.2019 se calculeazd in
functie de salariul minim brut garantat, pentru studii medii sau in funcfie de salariul minim
brut garantat, pentru studii superioare, avdind in vedere studiile persoanelor solicitante;

2. Dacd calculul indemnizatiei de art.22 alin 2-3 din OUG 59/2019, modificatd prin
legea 23472019, in forma in vigoare din 16.12.2019 este limitat la cuantumul din 16.12.2019
in baza art.34 alin 2 din QUG 114/2018, art. [ alin 2 din QUG 1/2020, art. I alin 3 din OUG
226/2020, art.I alin. 5 din OUG 130/2021 5i art.] alin. 5 din QUG 168/2022 care previd
plafonarea anuald a sporurilor §i indemnizatiei personalului pldtit din fonduri publice

Suspendi solutionarea cauzei privind pe reclamantit ......... c......... in contradictoriu cu
parata ........... avind ca obiect anulare decizii emise functionarilor publici, péna la
pronuntarea asupra sesizarii prealabile de citre ICCJ.

Cu recurs pe toatd durata suspendirii, recurs care se depune la prezenta instangi.

Pronuntati, azi, 30.10.2024 prin punerea solutiei la dispozifia pérfilor de citre grefa
instantei.

Presedinte,

. Grefie!



