
ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA DE LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr, ...

INCHEIERE
$edinla publictr de le 22 Octombrie 2024

Completul compus din:
PRE$EDINTE...

Judeciitor ...

Grefier...

Pe rol judecarea apelului formulat de contestatorul ... impotriva sentinlei civile nr. l9
din data de 26 ianuarie 2023, pronun[ati de Tribunalul ... - Sectia Conflicte de Munci gi

Asigurdri Sociale in dosarul nr. .., in contradictoriu cu intimata Casa Judeleand de Pensii ..,
avdnd ca obiect ,,contestalie privind alte drepturi de asiguriri sociale - privind decizia
nr. I 5645 din 27.05.2022".

La apelul nominal f}cut in gedinla publicd, a rispuns pentru apelantul contestator
avocat .., cu delegafie de substituire pentru avocat .., lipsind reprezentantul intimatei Casa
Judeteand de Pensii ...

Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a flcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedin15, invederAndu-se ctr a fost depus

punctul de vedere de cltre apelantul contestator, lipsind cel al intimatei Casa Judeleand de
Pensii....

Instanla din oficiu, pune in disculie sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justi{ie, cu
privire la chestiunea de drept privind modul de acordarea a pensiei. avdndu-se in vedere
urmAtoarele:

-Avdnd in vedere gi motivarea instan[ei de fond. daci in raport de art.2 alin.l lit.a din
Legea nr. 5612020 medicul de familie este beneficiarul acestei legi;

-Cum se stabilegte b"ra de calcul al pensiei cuvenite, in raport de dispoziliile art. 4
alin.l lit.b din aceeagi lege nr. 5412020 modificattr. avdnd in vedere ca acel text este
incomplet.

Reprezentanta apelantului contestator, avocat .... precizeazd ci este de acord cu
sesizarea Inaltei Cu(i de Casa(ie 9i Justitie cu privire la aceasta chestiune de drept.

Curtea va rdmdne in pronunlare asupra sesizdrii Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie 9i
avind in vedere ctr este obligatorie suspendarea cauzei. urmeayd a dispune $i aceaste ma,sure
conform art. 2 alin. 3 din OUG nr. 6212024 raportat la art. 520 alin.2 C.Pr.Civiln.

Reprezentanta apelantului contestator, avocat ..., prectzeazA cd este de acord gi cu
suspendarea cauzei.

CURTEA

AvAnd nevoie de timp pentru a delibera, in baza art. 396 Cod procedurtr civild, va
amdna pronunlarea in cauztr.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix nuunr,B lrcrr

DISPUNE:

AmdnA pronunlarea in cauzd la data de 05 noiembrie 2024.
Pronunlatd in gedinla publicd de la 22 Octombrie 2024.

PRE$EDINTE...
JudecItor...



Grefier ,..

D.S. 23 Octombrie 2024
4 ex.



ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA DE LITIGII DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr. ...
ixcuBrBRr

$edinfa publicl de la 05 Noiembrie 2024
Completul compus din:

PRE$EDrNTE...
Judecltor ...

Grefier,.

Pe rol, rezultatul dezbaterilor cea au avut loc in ;edinla publicl din data de 22 octombrie
2024,in cauza privind judecarea apelului formulat de contestatorul ... impotriva sentin{ei civile
nr. l9din data de 26 ianuarie 2023, pronuntate de Tribunalul ...- Seclia Conflicte de MuncdEi
Asiguriri Sociale in dosarul nr. ..., in contradictoriu cu intimata Casa Judefeantr de Pensii ..,
av6nd ca obiect ,,contestatie privind alte drepturi de asiguriri sociale - privind decizia nr.... din
27.05.2022", in ceea ce priveqte sesizarea din oficiu a lnaltei Cu(i de Casalie gi Justilie.

Procedura este legal indeplinit[, fdr[ citarea pi(ilor.
Dezbaterile gi concluziile p[(ilor asupra sesizirii in cauza de fa1d, au fost consemnate in

incheierea de qedinll din data de 22 octombrie 2024, care face parte integrantA din prezenta
incheiere, Ei cdnd, aviind nevoie de timp pentru a delibera, instan{a a amAnat pronun{area pentru
data de 05 noiembrie 2024.

CURTEA

ln urma deliberdrii, in conformitate cu prevederile art.2 alin. I din OUC nr.6212024 si
art. 5 l9 Cod pr. civ. constata admisibilitatea sesizirii Inaltei Cu(ii de Casalie gi Justifie, avAnd
in vedere urmetoarele motive:

l. Expunerea succinti a procesului
Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului ... la data de 14.06.2022, sub nr....,

contestatorul ... a formulat contestatie impotriva Deciziei m....127.05.2022 emisi de Casa
Judefean{ de Pensii ..., solicitAnd ca prin hot[rArea ce se va pronunta sd se dispund anularea
acestei decizii gi obligarea pdrdtei si emitd decizie de pensie de urmaE cu luarea in considerare a

sumelor trecute in facturile electronice MMLE nr....i07.10.2020 Ei MMLE nr..../07. 10.2020 in
cuantum de 24.669 lei decontate integral de Casa de Asiguriri de Senetate ... Ei care reprezinti
salariul de bazl la data decesulu i.

in subsidiar a solicitat obligarea pArdtei la emiterea deciziei de pensie de urmaE cu luarea
in considerare a salariului de bazd ce-l avea un medic primar in funclia corespunzltor vechimii in
munctr de peste 20 de ani (gradalia 5) in luna noiembrie 2020.



Prin sentinla civill nr. l9 din data de 26 ianuarie 2023, pronun[attr de Tribunalul ... -
Seclia Conflicte de Munctr ;i Asiguriri Sociale in dosarul nr. ...., s-a respins contestalia
lormulattr de contestatorul ... in contradictoriu cu intimata Casa Judeleani de Pensii ....

Pentru a pronunla aceasta solulie. tribunalul a relinut ca reclamantul a fbrmulat
contestalie impotriva deciziei nr....127.05.2022 emisit de Casa Judeleand de Pensii ...9i a solicitat
anularea acestei decizii, cu obligarea pdrAtei si emitl decizie de pensie de urmag in temeiul Legii
nr. 5612020 modificati prin OUG nr.l161202l, egald cu 7 5Yo din suma de 24.669 lei, arlt6nd cd
aceastd suma reprezinti salariul de bazd al soliei decedate urrnare a sumelor incasate pentru
serviciile prestate in luna septembrie, in calitate de medic titular al Cabinetului medical ...

Prin cererea din 18.01.2022 contestatorul s-a adresat Casei Judelene de Pensii ...
solicitdnd informalii privind oblinerea unei pensii de urmaq invoc6nd t'acilidtile prevtrzute de
Legea nr.5612020, intimata comunicdndu-i rlspunsul administrativ nr....l14.02.2022 (fila 90
dosar) in care au fost indicate actele necesare gi condi{iile in care poate beneficia de aceastd
pensie de urmag.

In urma rtrspunsului primit de la Casa Jude(eani de Pensii ... contestatorul la data de
18.05.2022 s-a adresat Casei Jude{ene de Pensii ... cu cerere de stabilire a pensiei de urmag
conform Legii nr.5612020 pentru recunoa$terea meritelor personalului medical participant la
acliun i impotriva Covid- 19.

Pdrdta Casa Judeleand de Pensii ... a emis decizia nr..../27.05.2022 prin care a respins
cererea contestatorului din 18.05.2022, cu motivarea ci susfinitorul decedat nu a beneficiat de
salariul de baztrl solda de l'uncfiel salariul de funclie la momentul decesului (lila 6 dosar).

in spe1i, solia contestatoru lui, de profesie medic ai-a exercitat atribuliile specifice
funcfiei in calitate de titular Ia... - Doctor... iar prin Decizia nr..../09.03.2015 a devenit gi

pensionartr pentru limitd de vArsti, pensia stabiliti anterior decesului fiind in cuantum de 1.579

lei (filat4 dosar).
Intre Casa de Asiguriri de SAnatate ... ;i ... prin reprezentantul sdu legal - Dr. ..., a fost

incheiat Contraclul nr..../24.04.2018. contract de furnizare de servicii medicale in asislenta
medicaltr primari. contract care a lost prelungit prin mai multe acte adilionale, fiind incetat in
data de 08.11.2020, urmare a decesului medicului titular al cabinetului a$a cum rezultl din
notificarea aflati la fila l0 dosar.

Obiectul acestui contract l-a constituit furnizarea de servicii medicale in asisten(a
medicaltr primari, conform legisla[iei in vigoare pe parcursul derularii contractului, de citre
medicul de familie ..., respectiv, Hotirdrea Guvernului nr.16l12016 pentru aprobarea pachetelor
de servici medicale qi a Contractului - cadru care reglementeazi condiliile acorddrii asistenfci
medicale. a medicamentelor gi a dispozitivelor medicale. in cadrul sistemului de asiguriri sociale
de santrtate pentru anii 2016-2017. cu modificirile qi completirile ulterioare gi-prevederile H.G.
nr.l40/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii gi a Contractului-cadru care reglementeazi
condi(iile acordtrrii asistenlei medicale, a medicamentelor qi a dispozitivelor medicale in cadrul
sistemului de asigurtrri sociale de senetate pentru anii 2018-2019, cu modificlrile gi completdrile
u lterioare.

Potrivit Legii nr.56115.05.2020 pentru recunoa$terea meritelor personalului medical
participant la acliuni medicale impotriva Covid- 19, modificati prin O.U.G nr. I l61202 I s-au
acordat anumite beneficii ca modalititi de recunoaEtere a meritelor personalului medical
participat la actiuni medicale impotriva Covid-19, prin acordarea unor drepturi acestuia, precum
qi urmagilor celui decedat.
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Astfel, la art.2 din Legea nr.5612020 se prevede cd,,(l) In sensul prezentei legi, prin
personal medical care participtr la actiuni medicale impotriva COVID-19 se in;elege:

a) personalul de specialitate medico-sanitar Ei personalul auxiliar sanitar din uniteti
sanitare, uniteli de asistentl medico-sociald Ei institulii medicale, indilerent de nivelul de
subordonare sau coordonare, din farmacii comunitare, din cabinete de medicind de lamilie, din
cabinete de medicini dentare. indiferent de forma de organizare, precum gi din cadrul altor
fumizori de servicii medicale sau de asistenld sociall, implicat direct in acfiuni $i misiuni legate
de prevenirea, gestionarea gi combaterea infec{iilor cu COVID-19;

b) cadre militare - personal care a efectuat misiuni de echipare qi transport al persoanelor
diagnosticate sau suspecte de COVID-19, precum Ei misiuni de decontaminare a persoanelor,
dispozitivelor medicale;i a mijloacelor tehnice utilizate pentru izolarea gi transportul acestor
persoane Ei personal medical din structurile aflate in coordonarea/coordonarea operalionalI a
Departamentului pentru Situalii de Urgenli din cadrul Ministerului Afacerilor Inteme, implicat
direct in acfiuni qi misiuni legate de prevenirea, gestionarea qi combaterea infecfiilor cu COVID-
t9:

c) personalul cu pregtrtire paramedicali din cadrul echipajelor SMURD specializate in
acordarea primului ajutor calificat, potrivit legii, aflat in finanlarea autoritAtilor administraliei
publice locale;

d) tot personalul din cadrul spitalelor care asigurl asistenta medicald pacienfilor testati
pozitiv cu virusul SARS-CoY-2in faza I gi in faza a ll-a, precum Ei din spitalele de suport pentru
pacien;ii testati pozitiv sau suspec(i cu virusul SARS-CoV-2. reglementate prin Ordinul
ministrului sanetefii nr. 55512020 privind aprobarea Planului de mtrsuri pentru pregetirea
spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei spitalelor care asigurl
asistenla medicald pacien[ilor testati pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in laza I qi in faza a ll-a gi a
Listei cu spitalele de suport pentru pacienlii testali pozitiv sau suspecfi cu virusul SARS-CoV-2,
cu modificlrile qi completdrile ulterioare.

(2) In sensul prezentei legi, prin termenul de urmaE se inlelege copilul/copiii personalului
medical decedat ca urrnare a participtrrii la acliuni medicale impotriva COVID- I 9, precum Ei
sof ia,/solu I supravieluitoare/supravielu itor".

Conform art.4 alin. I lit. b din lege s-a reglementat 9i dreptul urmagilor personalului
medical decedat in urmi complica[iilor medicale survenite de infectarea cu Covid-19 lao pensie
de urmaE egald cu 7 5o/o din salariul de bazdlsoldat de funclie/sa lariul de luncfie a avut/avut5 de
personalul medical prevdzul la art.2 alin.l la data decesului, indiferent de numtrrul urmagilor
indrepteliIi.

Instanla a re[inut c[, potrivit art. 2 alin.l lit. a din lege, in sensul legii, prin personal
medical care participe la acliuni medicale impotriva Covid- l9 se infelege Ei personalul de
specialitate medico-sanitar din cabinete de medicind de familie, indiferent de forma de

organizare, dar pretenlia contestatorului ca pensia de urmaE si-i fie calculatd, conform art.4 lit.
b din lege respectiv 7 5o/o din veniturile incasate pentru serviciile prestate in cadrul ..., al clrui
titular era sustindtoarea, in sumi de 24.669 lei sau 75o/o din salariul de bazd ce-l avea un medic
primar in funcfie prin asimilare, este neintemeiate, intrucat la data decesului aceasta neavdnd
calitatea de salariat. nu beneficia de salariu de bazd,/solda de funclie/salariu de funcfie la
momentuf decesufui, pentru a fi incidente dispoziliile art.4 alin.l lit. b din Legea nr.5612020 iar
prin asimilare cu salariul de bazL al unui medic primar in funcfie nu existl supo( legal.

Ca atare, suslinetorul decedat realiza venituri din activiteti independente intre Casa de
Asigurlri de San5tate ... Ei Cabinetul Medical Individual ... fiind incheiate contracte de fumizare
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de servicii medicale in asistenla medicald primari, Casa de Asigurdri de Sdndtate decontdnd
contravaloarea serviciilor medicale f'umizate, conform H.C. nr.l6l12016, iar sustin[toarea
decedatl potrivit inscrisurilor depuse la dosar nu a avut calitate de salariat in cadrul cabinetului
medical.

Astfbl, din probele administrate instanta a retinut ce, contestatorul nu a llcut dovada
ultimului salariu de bazd primit de so[ia sa la data decesului, pretenfiile acestuia de ai fi calculati
o pensie de urmag la nivelul sumei de 24.669 lei - care reprezinti incasdri ale Cabinetului
medical, conform t'acturi fiscale 9i situalie flnanciarl luna septembrie 2020 - fiind fere suport
legal (adeverinfa nr.2703311 din 02.09.2022 filele 85-89 dosar).

In ceea ce priveqte susfinerea reclamantului de a i se stabili cuantumul pensiei raportat la
dispoziliile Legii 15312017, instanla nu o putea retine neexisldnd nici un contract individual de

munca incheiat intre decedata si Casa de Asigur[ri de Senetate/ cabinet medical/unitate sanitare.
iar salariu de baza potrivit art.7 lit. A si cap. ll din acest act normativ se stabilegte in t'uncfie de

funclia avut[, grad/treapta profesionali. grada[ie, vechime in specialitate.
Instanla nu se putea substitui pe(ilor in stabilirea acestor elemente in lipsa unui contract

individual de munca.
Fattr de toate cele re[inute mai sus, inslanla a constalat ci decizia nr....127 .05.2022 emisit

de Casa Judeleantr de Pensii ... estc temeinicd qi legali qi pe cale de consecinf5 a respins
contestatia formulatd de contestatorul .... in contradictoriu cu parata Casa Jude[eand de Pensii ...

ca neintemeiata.
impotriva sentinfei a declarat apel contestatorul .,., solicit6nd admiterea apelului,

schimbarea seminlei in sensul admiterii contestatiei, anularea Deciziei nr. ...127.05.2022 emisl de

Casa Judefeani de Pensii ... cu obligarea pdrdtei sd emitl o noua decizie de pensie de urma$ cu
luarea in calcul a sumei de 21.892 lei (salariu de baza') sau in subsidiar a sumei de 15.253 lei
salariu de 6aza ce l-ar avea un medic primar in funcfie, corespunZtor grada[iei 5, in luna
noiembrie 2020.

Sentinfa pronun(at5 este nelegale qi netemeinica, fiind datd cu interpretarea qi aplicarea
greqiti a dispoziliilor Legii nr. 5612020, modificati qi completatl prin OUG nr.l1912021,
cuprinde motive striine de natura pricinii.

Instanla a fost sesizatd cu contestalie impotriva deciziei de respingere a pensiei de urmaq
in favoarea subsemnatului, in calitate de so1 supravie[uitor al defunctei .... medic titular ..., ce a
fEcut pa(e din categoria de personal medical care a participat la acliuni medicale impotriva
Covid-19, decizia fiind respinsa cu motivarea ca .,intrelinitoare a nu a avut salariu de bazi isolda
de funclie/ salariu de funclie la data decesului."

Ca urmare, in speftr. singura problema de drept care se pune este stabilirea salariului de
baza la data decesului, fiind in afara oricSrui dubiu ca a decedat din cauza complicaliilor
survenite in urma int'ectirii cu Covid- 19.

Cu toate acestea, in mod nelegal Ei cu dep[Eirea limitelor inveslirii, in motivarea sentinfei,
instanfa de fond foloseEte argumente ce vizeazA fapte anterioare depunerii cererii de pensionare
gi care nu au nicio leglturd cu cauza de fa1i.

Astt'el, in mod gregit, instanla de fbnd incepe motivarea cu t'aptul ca prin cererea din
18.01 .2022 a solicitat informa{ii casei de pensii in legetura cu ob}inerea unei pensii de urmag, iar
cu adresa nr...l14.02.2022 a primit rdspunsul administrativ in care au fost indicate actele necesare

9i condiliile in care pot beneficia de aceastl pensie (f.7) iar cAnd argumenteazl nedovedirea
salariului de baza, face trimitere la adeverin{d nr. ...12.09.2022, (lista cu stagiu de cotizare la data
pensionarii sofiei sale depusd de intimata, relinand ca suma de 24.669 lei reprezinte incaslri ale
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cabinetului, IlrI a indica conlinutul acestor inscrisuri gi a argumenta relevanta acestora in
justifi carea soluliei pronunlate.

Agadar, arat[ cd, in mod implicit, dar nelegal, s-a retinut ca solia sa nu a mai plitit
contribulie de asigurlri sociale de la data pensionarii pentru limita de vArsti, cumuldnd pensia cu
veniturile realizate Ei nu ar fi indreptilit sd primesc pensie de urmaE qi din acest motiv.

Este adeverat ca nu a mai plStit contribuliile de asiguriri sociale intrucAt disp. art. 150 din
Codul fiscal ii permiteau aceasta facilitate, insa aceste argumente, pe ldng[ faptul ca sunt striine
de natura pricinii gi exced cadrul procesual, nu au nicio relevanJi j uridicd .

In mod greqit nu face nicio menliune, in considerentele sentinlei. in ceea ce priveqte cauza
decesului soliei sale, fiind cert ca decesul a survenit in urma complica{iilor cauzate de infectarea
cu Covid-19, virus contactat in timpul exerciterii atribufiilor specifice profesiei de medic, dreptul
sau de a beneficia de pensie de urmaE qi reglementat de lege, izvorAnd din insuqi faptul decesului
personalului medical participant la acliuni medicale impotriva Covid-19, c:t trateazd acest aspect
ca qi cdnd qi-ar fi asumat acest risc, incl de la data pensionarii, prin exercitarea in continuare a
profesiei de medic

Mai susfine cd, nelegal s-a retinut ci solia sa nu a avut un calitatea de salariat in cadrul
cabinetului medical ;i, deci, nu a avut salariul de bazd la data decesului, ci a oblinut venituri din
activitSli independente in baza contractelor de fumizare de servicii medicale incheiate cu CAS.

In realitate, aratd cd, sofia sa nu avea cum sd aibd calitatea de salariat Ei salariul de bazd,
intrucdt potrivit O.G. 12411998, privind infiinfarea, organizarea gi funclionarea cabinetelor
medicale, cabinetul medical individual poate fi infiinfat doar de medicul de familie care iqi va
desfEEura activitatea in respectiva unitate, intrucat aceasta forma de organizare nu are
personalitate juridicd, ci funclioneazl ca persoana fizica, fiind forma de exercitare a profesiei
medicale in medicina primara.

De asemenea, in Legea 95/2006 -Titlul III, ce reglementeaz5 asistenta medicala primara,
in art. 65 se aratd ca "medicul de familie este fumizorul de ingrijiri medicale de sdnetate care
coordoneazd gi integreazd serviciile medicale furnizate pacien[ilor de cdtre el insuEi sau de citre
alfi furnizori" iar "cabinetul de medicina de familie poate realiza venituri din contracte incheiate
cu CAS, in condi{iile contractulu i-cadru"(art.85).

In spefi, fiind un cabinet medical individual ca forma de exercitare a profesiei, ce
funclioneaz[ ca persoana fizica, rezultd ca veniturile in cuantum de 24.669 lei decontate de CAS
in luna noiembrie 2020, pentru serviciile medicale fumizate de defuncta ... in luna septembrie,
reprezint[ veniturile acesteia (Ei nu incasiri ale cabinetului medical) la data decesului.

Cum legiuitorul nu face nicio menliune in privinla salariului acestei categorii de personal
medico-sanitar, prin aplicarea metodelor de interpretare a legii qi a regulilor logicii formale, se

deduce concluzia ca veniturile realizate de medicii de familie in baza contractelor de fumizare de
servicii medicale sunt asimilate sintagmei "salariul de baza " la data decesului.

In spele, arute ce este in prezenla unei norme juridice speciale, care este de strictd
interpretare, Legii nr.5612020, fiind promulgati in perioada pandemiei de Covid-19, se adreseazd
personalului sanitar medical participant la activit5fi medicale impotriva Covid-l9,avAnd ca scop
recunoa$terea meritelor acestei categorii de personal sanitar qi a dreptului urmaEilor celor
decedafi in urma complica]iilor survenite de infectarea cu Covid-19 de a beneficia de pensie de
urmag egald cu 75%o din salariu de baza avut la data decesului.

Aceasta lege are legiturd cu Legea 9512006, ce reglementeazi asistenta medicala primara
(interpretare sistematic[), in disp. art. 2 lit. a fiind nominalizat qi personalul de specialitate
medico - sanitar din cabinetele de medicina de familie, indiferent de forma de organizare, fiind
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evident ca $i-a exercitat atributiile specifice profesiei de medic in aceleagi condiJii ca personalul
medico - sanitar angajat cu contract de munca, riscul infectirii cu Covid l9 fiind acelagi, rafiunea
legiuitorului fiind aceea de a asigura acela$i tratament legislative gi acestei categorii de personal
medical. dar Ei mogtenitorilor acesteia.

Ca urmare, veniturile decontate lunar de CAS medicului de familie, pentru serviciile
medicale furnizate lunar, a cdror contravaloare se stabile$te conform normelor speciale in acest
domeniu din Contractul cadru qi in condifiile contractului de furnizare de servicii medicale
incheiat cu CAS, reprezint[ remunerarea medicului de familie pentru serviciile medicale
furnizate, prin asimilare, salariul de baza, in cadrul asistentei medicale primare fiind exclusd
exercitarea atribuliilor specifice func[iei in baza unui contract de munca.

Aceasta reglementare a fost impusd de legiuitor prin dispoziliile Legii nr. 9512006,
republicatd, privind reforma in domeniul sAnitalii Titlul IIl-Asistenta medicala primara, prin
care sunt ar[tate semnificatia termenilor gi noJiunilor folosite in acest domeniu precum gi a

modului de organizare Ei exercitare a serviciilor medicale.
Din aceste venituri, medicul de familie deduce cheltuielile ocazionate cu funclionarea

cabinetului, iar diferenla este supusa achitIrii impozitului pe venit gi plata contribuliilor de

asigurdri de senAtate.
De asemenea, ara6 ce in mod gregit s-a retinut ca neexistdnd un contract individual de

munca incheiat intre intretinitoarea decedata Ei CAS /cabinet medical/unitate sanitara, iar potrivit
art.7 lit. a din Legea 15312017, salariu se stabilegte in functia avuta grad treapta/profesionala,
gradalie, instanla nu se poate substitui p[rfilor in stabilirea acestor elemente.

Aplicarea acestor dispozilii legale nu inseamnd substituirea instanfei in stabilirea acestor
elemente, ci este rezultatul interpretlrii Legea nr. 5612020, in scopul apliclriiei in speli de fata .

Aqa cum s-a aretat, aceasta lege are conexiune cu Legea 9512006, republicat[ si alte acte
normative ce reglementeaze asistenta medicala primara, care formeazi obiectul specialitefii
"medicina de familie" gi este realizati de mediciide familie.

In dispoziliile art. 60 lit. e este prevezut in mod expres ca "medicul de familie este

medicul specialist in medicina de familie gi, prin asimilare, medicul de medicina generala, acesta
nu este un titlu profesional".

Este de notorietate cd, indiferent de specializare, toli medicii sunt absolvenli de medicina

Ei au acelaEi parcurs profesional in privin(a titlului profesional, constAnd in promovarea unor
examene pentru oblinerea titlului de medic primar, dupi care, in raport cu vechimea in munci,
primesc gradalii.

Din acest punct de vedere, cu adeverinfd nr.305/26.05.1997 a dovedit ca so]ia sa a
dobdndit titlul profesional de medic primar din anul 1997, iar la data decesului avea titlul
profesional de medic primar, gradalia 5 (vechime in munca mai mare de 20 ani).

Din Anexa ll, Capitolul I si rispunsul DSP ... (Nr..../27 .09.2022), rezultd ca salariul de

bazi al unui medic primar, gradafia 5, in noiembrie 2020 era de 15.565 lei.
De asemenea, titlul profesional gi vechimea constituie un element esenfial in stabilirea

punctelor pentru serviciile medicale prestate de medicul de familie de cltre CAS, aga cum rezulti
din disp. Contractului-cadru .

Cum Legea nr. 5612020 este o lege speciala, ce deroga de la norma de drept generala, iar
intenlia legiuitorului a fost sa creeze un tratament juridic egal tuturor moEtenitorilor personalului
medical decedat de Covid-19, se desprinde concluzia ca prin sintagma "salariu de bazd" la data
decesului se inlelege salariul de bazd stabilit de Legea nr.l53l20l7.
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Nu exista nicio raliune sa se menlini un regim discriminatoriu intre personalul medical
care a activat in aceleagi condilii de Covid-19 pentru inlEptuirea actului medical, conlorm
reglementarilor legale specific raporturilor de munca, unii in baza contractului de munca, alfii in
baa contractelor de furnizare de servicii medicale, pentru medicii de familie aceasta fiind
singura forma legala de reenumerare pentru munca prestata.

II. Punctul de vedere al ptrr(ilor, cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Potrivit dispozi[iilor art. 520 alin. I Codul de procedura civil6, la termenul din data de
08.10.2024, instanla a pus in vedere pd(ilor sd prezinte punctul de vedere asupra chestiunii de

drept in discu[ie.
Puncl de vedere formulal de cdlrc apelanlul conleslalot ....r
Prin punctul de vedere formulat, apreciazd cd fiind oportuntr sesizarea ICCJ pentru

Itrmurirea problemei de drept privind modul acordirii pensiei de urmag moqtenitorilor medicului
de lamilie. decedat de COVID- 19, din urmitoarele considerente :

Acest drept este prev5zut in dispozitiile art. 4 alin. I lit. b, raportat la art. 2 alin. l, lit. a

din Legea nr.5612020, completad prin OUG nr.2l6l202l, din care rezulttr ca medicul de lamilie
face pane din categoria de personal medical participant la ac[iuni medicale impotriva COVID-
19. iar in cazul decesului acestuia in urma infestlrii cu COVID-19, "mo$tenitorii au dreptul la o
pensie de urmaE egald cu 75 % din salariu de baza avut la data decesului

In cazul acestei categorii de personal medical, care-qi exercita profesia in cadrul CMI
Cabinet Medical Individual), in limita 9i condiliile reglementate prin dispozilii legale speciale,
dispoziliile legale previzute de art.4 alin. I lit. b genereazd interpreteri diferite, nefiind corelatd
cu alte dispozi{ii legale speciale.

Astfel, in cadrul categoriei de personal medical, cu specializarea "medicina de lamilie",
medicul de familie titular de cabinet igi exerciti atribufiile specifice profesiei in baza unui
contract de furn izare de servicii medicale . incheiat de... cu CJAS. drepturile 9i obligaliile
pd(ilor fiind stabilite conform Contractului -Cadru emis de CNAS -BucureEti.

In Contractul-Cadru ce reglementeazi condiIiile acorddrii asistenlei medicale a

medicamentelor gi dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurlri de senetate -
secliunea a 6-a. art-l4 sunt prevezute criteriile de decontare a serviciilor medicale prestate de
medicii de familie in functie de numtrrul de pacienfi inregistrafi in cabinel, serviciile medicale
prestate in cabinet, vizitele la domiciliu. experienla avute, grad profesional, reglementtrri
guvemamentale ;i altele), iar in disp. art. l6 este stipulate obliga(ia CAS de a achita
contravaloarea serviciilor medicale in maximum l8 zile de la incheierea fieclrei luni.

Ca urmare, aceasta fiind singura modalitate legal[ de remunerare a medicului de familie
pentru munca prestaE in cadrul ..., in baza contractului de fumizare de servicii medicale, se

poate prezuma ci voinla legiuitorului a lost aceea de a asimila sumele de bani lunare , decontate
de CJAS, cu ,,salariu lunar de baza la data decesului", prevtrzut in textul de lege.

Raportat la speta, reclamantul a solicitat cI procentul de 7 Soh sa fie stabilit din
contravaloarea serviciilor medicale decontate de CAS in luna octombrie (pentru serviciile
prcstate in luna septembrie din care, in mod firesc, sa se scad[ cheltuielile de funcfionare ale
CMI - salarii asistente, utilititi, etc) intrucat acestea sunt ultimele venituri lunare complete
decontate defunctei .... (incep6nd cu data de 2010.2020 a fost intemate la Spitalul Judefean ...-
secfia ATI-COVID- l9 , pdnn la data decesului 06.1 1.2020 ).
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Cum legiuitorul, in dispozi;iile art.2. alin. I lit. a din Legea nr.5612020 completatd prin
OUG nr.2l6/2021, a enumerat categoriile de personal medical beneliciar al legii, Ilrd a distinge
intre personalul medical ce iqi exercittr atribuliile specifice profesiei in baza unui contract de
munca sau de furnizare de servicii medicale, prin interpretarea sistematice qi analogica a actului
juridic, se poate prezuma ci voinla acestuia a fbst ci Ei in cazul medicului de lamilie, titular de
cabinet medical individual, salariul lunar de bazd la data decesului sa fie stabilit in raport de
dispoziliile Legii - Cadru nr.l53l20l7, republicati, privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice.

Aceasta interpretare este posibild gi datoriti laptului c[ sumele de bani lunare decontate
de CAS pentru serviciile medicale prestate de medicii de familie, in baza contractelor de

fumizare de servicii medicale, provin exclusiv din fonduri publice .

De altfel, prin dispoziliile art.7 lit. a. salariu de baza este definit ce suma de bani la care
are dreptul lunar personalul pl6tit din fonduri publice, corespunzitor funcliei, gradului
profesional, gradafiei, vechimii in specialitate a$a cum este stabilit in Anexa I- IX, in anexa ll
fiind prevdzute dispozilii ce reglementeazi Familia ocupalionall de funclii bugetare "slnetate ti
asistenld sociala".

Din aceste motive, apelantul - contestator a inleles sI formuleze qi un petit subsidiar. prin
care a solicitat cd 6aza de calcul pcntru stabilirea pensia de urrna$ sa fie stabilite conform Legii
nr. 15312017, adicd in echivalent, prin asimilare, cu un medic din sistemul sanitar. cu acelaEi grad
profesional, gradafie si vechime in specialitate, sotia sa defuncta ...., lucrdnd ca medic din anul
1981, fiind medic primar din anul 1997, cu o vechime corespunzatoare gradaliei 5 (vechime in
munca mai mare de 20 ani).

Din aceste motive apreciaza cA liind oponuna sesizarea inalta Cune de Casalie gi Justilie
pentru limurirea problemei de drept privind modul acordirii pensiei de urmaq mogtenitorilor
medicului de familie, decedat de COVID-19.

Intimata Casa Judeteantr de Pensii.,., nu a formulat un punct de vedere pdnl la
termenul de judecatd acordat.

III. Cu privire Ia admisibilitatea sesizErii

Curtea re{ine ce potrivit an. 2 alin. ( l) din O.U.G. nr. 6212024 - Daci in cursuljudeci{ii
proceselor prevezute la art. l. completul de judecati investit cu solulionarea camei in priml
instante sau in calea de atac. veriticdnd Ei constatdnd ci asupra unei chestiuni de drept, de a
clrei ldmurire depinde solulionarea pe lond a cauzei respective, Inalta Cune de Casalie gi

Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solufionare, va solicita Inaltei Cu4i de Casalie $i Justitie se pronunte o hotdrAre prin care sd se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizate.

Potrivit art. 4 din aceeaqi ordonanl[, dispoziliile sale se completea:zd cu cele ale Legii nr.
13412010 privind Codul de proccdurd civild, republicati, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, precum Ei cu celelalte reglementlri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 6212024, actul normativ s-a adoptat raportat la
necesitatea asigur[rii de urgenta a unei practici judiciare uniforme gi unitare - care si elimine
diferenlierile in materia stabilirii/pl5;ii drepturilor salariale ale personalului plitit din londuri
publice care ili risfrAnge beneficiile atat pe planul inllptuirii justi[iei in mod egal Ei al asigurdrii
egalitelii in fafa legii, cdt gi asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului
constitutional al inaltei Cu4i de Casafie gi Justi;ie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din
Constitulia Rom6niei, republicatd, de asigurare a interpretirii qi aplicarii unitare a legii de cltre
toate instanlele judecitoreEti, (...), constat6ndu-se existenta unui fenomen generalizat gi cu
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tendin;e de permanentizare de practica judiciari neunitarl Ia nivelul instanlelor judecdtoreqti
care solufioneaza procese privitoare ia stabilirea Ei/sau plata drepturilor salariate sau de naturf,
salariali ale personalului pletit din fonduri publice, precum Ei litigii referitoare la stabilirea
gi/sau plata drepturilor la pensie;i a altor prestatii de asigurtrri sociale ale acestui personal,
avAnd in atenlie necesitatea identificdrii unor remedii procedurale eficiente care sd asigure
indeplinirea dezideratului unei practici judiciare imitare in materia supustr reglementerii, dar, in
acelagi timp. si nu impieteze asupra hunei func[iondri a intregului sistem judiciar.

In aceste condilii, deqi dispoziliile O.U.G. nr. 6212024 se completeazd cu dispoziliile
Codului de proceduri civild, fafi de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum qi fald de modalitatea de reglementare, Curtea apreciaztr cd in
concepfia O.U.C. nr. 62/2024 difere condiliile de admisibilitate a sesizirii Inaltei Cu4i de
Casalie Ei Justilie in vederea pronunfirii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept fali de art. 519 Cod de procedurl civiltr.

Astfel, Curtea apreciazd ci singura condilie de admisibilitate a unei astfel de sesizdri, in
materia litigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de naturtr salarial[ sau de pensie ale
personalului plitit din londuri publice, este ca inalta Curte de Casafie Ei Justitie sA nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a cdrei llmurire depinde solufionarea procesului, iar aceaste
chestiune de drept str nici nu fac[ obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

Odate verifica6 indeplinirea acestei condifii, sesizarea este obligatorie, av6nd in vedere
modalitatea de formulare a textului, respectiv completul de judecat6 investit cu solulionarea
cauzei in prime instanle sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Cu4i de Casafie qi Justilie str

pronunte o hotdrdre prin care sA se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizate.

Curtea considerl ce nu se mai impune stabilirea existenfei unei chestiuni de drept reale,
veritabile, susceptibile si dea nagtere unor interpretiri diferite pentru care si fie necesartr o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casalie Si Justitie ctr este necesar
potrivit art. 519 Cod de proceduri civild, intruc6t din preambulul O.U.G. nr. 6212024 reiese cu
evidenti cA ceea ce a inten;ionat legiuitorul a fost ca instanla supreme str asigure o interpretare
unitartr a dispoziliilor legale supuse interprettrrii in litigii privind salarizarea/dreptu I la pensie al
personalului pldtit din londuri publice. C6t timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este
Itrsattr la latitudinea instanlei care judecl procesul analizarea chestiunii privind dificultatea
interpretdrii chestiun ii de drept.

TotodaE, lecturAnd centralizatoarele privind hottrrdrile prealabile gi recursurile in
interesul legii pronuntate de Inalta Curte de Casalie gi Justilie in materia contenciosului
administrativ qi litigiilor de munca, instanta nu a identificat nicio hotirdre privind exact
chestiunea de drept care lace obiectul prezentei cauze.

IV. Norme de drept a clror interpretare se solicita gi dispozifii relevante in speftr:

Lege nr. 56 din l5 moi 2020 penlru recunoaslerea meritek)r personalului medical
porlicipant la ocliuni medicctle impotriva COVID-19

An.2 alin. I lit. a
(l) in sensul prezentei legi, prin personal medical care participd la acliuni medicale

impotriva COVID- 19 se inlelege:
a) personalul de specialitate medico-sanitar gi personalul auxiliar sanitar din uniteli

sanitare, unitili de asisten[d medico-sociald 5i institulii medicale, indiferent de nivelul de
subordonare sau coordonare, din farmacii comunitare, din cabinete de medicind de familie, din
cabinete de medicini dentartr. indiferent de forma de organizare, precum 5i din cadrul altor
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furnizori de servicii medicale sau de asistenld sociali, implicat direct in ac[iuni gi misiuni legate
de prevenirea, gestionarea gi combaterea infecliilor cu COVID-19:

(2) In sensul prezentei legi, prin termenul de urmag se in[elege copilul/copiii personalului
medical decedat ca urrnare a particip5rii la acliuni medicale impotriva COVID- 19, precum $i
soIia,/solu I supravieluitoare/supravieluitor.

Art.4 alin. I lit. b
( l) Urmagii personalului medical decedat in urma complicaliilor medicale cauzate de

infectarea cu coronavirusul COVID-19 beneficiazi de urmitoarele drepturi:
b) pensie de urmaq egali cu 7 5o/o din salariul de bazilsolda de funclie/salariul de lunc[ie

avut/avut5 de personalul medical prevezut la art.2 alin. (l) la data decesului, indiferent de
numirul urmagilor indreptefili. Acelagi cuantum al pensiei de urmag se acordd copiilor urmaqi in
cazul decesu lui ambilor pdrinfi

Lege nr 95 din l4 aprilie 2006 R privind reforma in domeniul sdndtdlii
Art.76
Cabinetul de medicind de lamilie furnizeaz[ servicii medicale cltre pacien[ii:
a)asigurali, inscriEi pe lista proprie sau a altor cabinete;
b)neasigurali.
Att.77
Cabinetul de medicini de lamilie poate desfEguri urmtrtoarele activiteli:
a)intervenlii de primd necesitate in urgenfele medico - chirurgicale, precum gi in afecliunile
acutel
b)activitSli de medicind preventivd;
c)activitlli medicale curative;
d)activitlti de ingrijire la domiciliu;
e)activitati de ingrij iri paliative;
t)acriviteti de consilierei
g)alte activiteli medicale, in conformitate cu atestatele de studii complementare;
h)activiti[i de invtr[5mdnt in specialitatea medicinl de familie. in cabinetele medicilor instructori
lormatori:
i)activiteti de cercetare $tiinlifici;
j )activireli de suport;
k)acordarea de consultalii prevezute la lit. a) inregistrate prin sistemul nalional de urgenfl, in
afara programului normal de lucru al cabinetelor de medicind de familie.

Art. 85
Cabinetul de medicintr de familie poate realiza venituri din:
a)contracte incheiate cu casele de asigurdri de senetate din cadrul sistemului de asigur[ri sociale
de senetate, in condifiile Contractulu i-cadru;
b)contracte incheiate cu autoritetile teritoriale de sdndtate publici, pentru servicii de planificare
familial[, servicii speciale de consiliere, servicii de ingrijiri medicale la domiciliu in fazi
terminalS $i postspital icesti;
c)contracte incheiate cu societd{ile de asigurlri private de senetate;
d)contracte incheiate cu autoriteIile teritoriale de senetate publictr sau institulii publice din
subordinea Ministerului Sdnetelii, pentru implementarea programelor nalionale de senatate
pu b licS;
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e)contracte incheiate cu autoritefile teritoriale de sinitate publici, pentru servicii de medicind
comunitartr:

0contracte incheiate cu te4i. pentru servicii aferente unor competente suplimentare;
g)plata directtr de la consumatori, pentru serviciile necontractate cu te(i pletitori;
h)coplata aferenta unor activiteli medicale;
i)contracte de cercetare:
j)contracte pentru activitatea didactici in educalia universitarl;i postun iversitard;
k)dona1ii, sponsoriztrri:
l)alte surse, conform dispoziliilor legale. inclusiv din valorificarea aparaturii proprii, uzatd fizic
sau moral.

V. Prezentarea jurisprudenlei propriei instante:
Nu au fost identificate alte hoterari judecitoregti asupra chestiuni de drept in disculie

VI. Prezentarea jurisprudenlei nalionale/a altor state/com unitartr/a drepturilor
omului apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei:

Nu a fost identificatd j urisprudenfd relevantd asupra chestiuni de drept in discufie.

VII. Punctul de vedere al completului de judecatl asupra chestiunii de drept
sesizate:

Din punctul de vedere al completului de judecati se remarci o inconsecvente a
legiuitorului, care define5te personalul cabinetelor de medicind de familie ca fiind personal
medical angajat in acfiuni medicale impotriva COVID 19, dar nu a enumerat in cuprinsul
veniturilor gi remuneralia de care beneficiazi medicul de familie, acesta fiind liber profesionist,
astfel incat retribufia sa nu poate avea natura unei solde qi nici a unui salariu.

Intrucat actul normativ trebuie interpretat in sensul in care acesta poate produce efecte
juridice, iar nu in cel in care este lipsit de efecte juridice, aceasta fiind intenlia clartr a
legiuitorului, la stabilirea noliunii de salariu de bazilde func(ie avut de personalul medical la data
decesului, in situa[ia medicul de familie din cabinetelor de medicinl de familie, baza de calcul a
pensiei cuvenite urmapilor personalului medical decedat, ar trebui sa fie reprezentate de venitul
net obtinut de cabinetul medicului de familie.

Fatd de toate cele relinute, in temeiul dispoziliilor aft.2 alin. I din O.U.C. nr. 6212024.
constatand cI sunt indeplinite condiliile prev5zute de acest act normativ. Curtea va dispune
sesizarea lnaltei Cu4i de Casatie qi Justilie in vederea pronun(erii unei hotirdri prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

.,1 . Dactr in interpretarea qi aplicarea arl. 2 alin. I lit. a din Legea nr. 56 din l 5 mai 202O
pentru recunoa$terea meritelor personalului medical participant la actiuni medicale impotriva
COVID-19 modificatd si completati prin OUG | 1612021, in categoria personalului medical
pa(icipant la acliuni medicale impotriva COVID-19 sunt inclu$i 9i medicii de lamilie din cadrul
cabinetelor de medicintr de lamilie?

2. Daci rlspunsul la prima intrebare este pozitiv se impune o a doua intrebare care
vizeazi .,stabilirea bazei de calcul a pensiei cuvenite urmagilor personalului medical decedat
prevtrzute art. 4 alin. I lit. b din Legea nr. 56 din l5 mai 2020 pentru recunoa$terea meritelor
personalului medical participant la acliuni medicale impotriva COVID-19 modificata si
completata prin OUC I l61202l , in ipoteza medicului de familie din cadrul unui cabinet de
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medicine de familie, care nu beneficiazd de salariu de baza, solda de func[ie sau salariu de

funcfie?"
In temeiul art. 2 alin. 3 Ei art. 4 din O.U.G. nr.6212024 raportat la art. 520 alin. 2 Cod de

procedura civil[, instanla va dispune suspendarea judecirii prezentei cauze p6nl la solulionarea
de cltre lnalta Curte de Casa;ie Ei Justi;ie a sesizirii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Potrivit art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 6212024, odate cu comunicarea cetre Inalta Curte de
Casalie gi Justilie, prezenta incheiere se transmite, in copie, prin poEtd electronicl. de ctrtre
instanfa de trimitere Ei celorlalte instanle judecitore$ti competente sI solulioneze, in priml
instanle sau in calea de atac, procese de natura celui in care aceasta a fost formulat5.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iu l,,luvrElB Lrcu

DISPUNE:

Admite cererea de sesizare a lnaltei Cu(i de Casalie Ei Justilie - Completul pentru
Dezlegarea unei chestiuni de drept, in cauza privind apelul formulat de contestatorul ...,

impotriva sentinlei civile nr. l9 din data de 26 ianuarie 2023, pronunlaE de Tribunalul ... -
Seclia Conflicte de Munctr 9i Asiguriri Sociale in dosarul nr. ..., in contradictoriu cu intimata
Casa Judefeanl de Pensii ....

ln baza aft. 5 I 9 Codu I de procedur[ civild coroborat cu disp. OUC nr. 6212024, sesizeazi
inalta Curte de Casa{ie qi Justilie in vederea pronunfirii unei hotdr6ri prealabile pentru
dez.legarea urmtrtoarei chestiuni de drept:

,,1. Dactr in interpretarea Ei aplicarea art.2 alin. I lit. a din Legea nr. 56 din l5 mai 2020
pentru recunoa$terea meritelor personalului medical participant la acfiuni medicale impotriva
COVID-19 modificati si completate prin OUG ll61202l, in categoria personalului medical
participant la acf iuni medicale impotriva COVID- l9 sunt inclugi Ei medicii de familie din cadrul
cabinetelor de medicind de familie?

2. Dacd rlspunsul la prima intrebare este pozitiv se impune o a doua intrebare care

vizeazl ,.stabilirea bazei de calcul a pensiei cuvenite urmagilor personalului medical decedat

prevezute art. 4 alin. I lit. b din Legea nr. 56 din l5 mai 2020 pentru recunoa$terea meritelor
personalului medical panicipant la acliuni medicale impotriva COVID-19 modificata si

completata prin OUC I1612021. in ipoteza medicului de familie din cadrul unui cabinet de

medicind de I'amilie, care nu beneficiazi de salariu de baza, solda de funclie sau salariu de

1'unclie?"

Suspendi judecata apelului declarat in cauzd p6ni la pronunlarea hotdrdrii prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept, conform prevederilor art.4 din OUC nr.6212024 raportate
la cele ale art. 520 alin. 2 Cod procedurd civild.

Prezenta incheiere se transmite in copie, prin po;td electronicS, de ctrtre instanla de
trimitere Ei celorlalte instan[e judecitore$ti competente sd solu[ioneze, in priml instanle sau in
calea de atac, procese de natura celui in care aceasta a fost formulat6.

FirI cale de atac.

Pronunlah prin punerea soluIiei la dispozilia pd4ilor conform art. 402 Cod proceduri
c iv ild.

PRE$EDINTE...
Judecitor...
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