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Pe rol judecarea apelului formulat de contestatorul ... impotriva sentinfei civile nr. 19
din data de 26 ianuarie 2023. pronuntatd de Tribunalul ... - Sectia Conflicte de Munca si
Asigurari Sociale in dosarul nr. .., in contradictoriu cu intimata Casa Judeteani de Pensii ..,
avand ca obiect ,contestatie privind alte drepturi de asigurari sociale - privind decizia
nr.15645 din 27.05.2022",

La apelul nominal facut in sedinfa publica, a raspuns pentru apelantul contestator
avocat .., cu delegatie de substituire pentru avocat .., lipsind reprezentantul intimatei Casa
Judeteana de Pensii ...

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, invederandu-se ci a fost depus
punctul de vedere de catre apelantul contestator, lipsind cel al intimatei Casa Judeteand de
Pensii ....

Instanta din oficiu, pune in discutie sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu
privire la chestiunea de drept privind modul de acordarea a pensiei, avandu-se in vedere
urmétoarele:

-Avand in vedere i motivarea instaniei de fond, daca in raport de art.2 alin.1 lit.a din
Legea nr. 56/2020 medicul de familie este beneficiarul acestei legi;

-Cum se stabileste baza de calcul al pensiei cuvenite, in raport de dispozitiile art. 4
alin.l lit.b din aceeasi lege nr. 54/2020 modificatd, avind in vedere ca acel text este
incomplet.

Reprezentanta apelantului contestator, avocat ..., precizeazi ci este de acord cu
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie cu privire la aceasti chestiune de drept.

Curtea va rimane in pronuntare asupra sesizarii Inaltei Curfi de Casatie i Justifie si
avand in vedere cd este obligatorie suspendarea cauzei, urmeayi a dispune §i aceastd masura
conform art. 2 alin. 3 din OUG nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin.2 C.Pr.Civila.

Reprezentanta apelantului contestator, avocat ..., precizeazi ci este de acord si cu
suspendarea cauzei.

CURTEA

Aviand nevoie de timp pentru a delibera, in baza art. 396 Cod procedurd civila, va
améana pronuntarea in cauzi.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Amana pronuniarea in cauza la data de 05 noiembrie 2024.
Pronuntata in sedinta publici de la 22 Octombrie 2024.
PRESEDINTE ...
Judecitor ...
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Pe rol, rezultatul dezbaterilor cea au avut loc in sedinta publica din data de 22 octombrie
2024, in cauza privind judecarea apelului formulat de contestatorul ... impotriva sentintei civile
nr. 19 din data de 26 ianuarie 2023, pronuntatd de Tribunalul ...- Sectia Conflicte de Munca si
Asigurdri Sociale in dosarul nr. ..., in contradictoriu cu intimata Casa Judeteand de Pensit ..,
avand ca obiect ,,contestatie privind alte drepturi de asiguriri sociale - privind decizia nr.... din
27.05.2022”, in ceea ce priveste sesizarea din oficiu a [naltei Curti de Casatie si Justitie.

Procedura este legal indeplinita, f&rd citarea partilor.

Dezbaterile si concluziile pértilor asupra sesizarii in cauza de fata, au fost consemnate in
incheierea de sedintd din data de 22 octombrie 2024, care face parte integrantd din prezenta
incheiere, si cand, avand nevoie de timp pentru a delibera, instanta a aménat pronuntarea pentru
data de 05 noiembrie 2024.

CURTEA

[n urma deliberarii, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. | din QUG nr. 62/2024 si
art. 519 Cod pr. civ. constata admisibilitatea sesizirii Inaltei Curtii de Casatie si Justifie, avand
in vedere urmétoarele motive:

1. Expunerea succintd a procesului

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunaiului ... la data de 14.06.2022, sub nr....,
contestatorul ... a formulat contestatie impotriva Deciziei nr..../27.05.2022 emisd de Casa
Judeteana de Pensii ..., solicitdnd ca prin hotdrarea ce se va pronunta si se dispund anularea
acestei decizii si obligarea paratei sd emitd decizie de pensie de urmas cu luarea in considerare a
sumelor trecute in facturile electronice MMLE nr....707.10.2020 si MMLE nr..../07.10.2020 in
cuantum de 24.669 lei decontate integral de Casa de Asigurari de Sanatate ... $i care reprezintd
salariul de baza la data decesului.

in subsidiar a solicitat obligarea paritei la emiterea deciziei de pensie de urmas cu luarea

in considerare a salariului de bazi ce-l avea un medic primar in functia corespunzator vechimii in
munci de peste 20 de ani (gradatia 5) in luna noiembrie 2020.



Prin sentinfa civila nr. 19 din data de 26 ianuarie 2023, pronuntatd de Tribunalul ... -
Sectia Conflicte de  Muncd si Asigurari Sociale in dosarul nr. ...., s-a respins contestatia
formulata de contestatorul ... in contradictoriu cu intimata Casa Judeteana de Pensii ....

Pentru a pronunta aceasta solutie, tribunalul a retinut ca reclamantul a formulat
contestatie impotriva deciziei nr..../27.05.2022 emisd de Casa Judeteani de Pensii ...si a solicitat
anularea acestei decizii, cu obligarea paratei sa emita decizie de pensie de urmas in temeiul Legii
nr. 56/2020 modificatd prin OUG nr.116/2021, egala cu 75% din suma de 24.669 lei, aritind ci
aceastd sumd reprezintd salariul de bazi al sotiei decedate urmare a sumelor incasate pentru
serviciile prestate in luna septembrie, in calitate de medic titular al Cabinetului medical ...

Prin cererea din 18.01.2022 contestatorul s-a adresat Casei Judetene de Pensii ...
solicitdnd informatii privind obtinerea unei pensii de urmas invocind facilititile previzute de
Legea nr.56/2020, intimata comunicdndu-i raspunsul administrativ nr.../14.02.2022 (fila 90
dosar) in care au fost indicate actele necesare si conditiile in care poate beneficia de aceastd
pensie de urmas.

in urma raspunsului primit de la Casa Judeteana de Pensii ... contestatorul la data de
18.05.2022 s-a adresat Casei Judetene de Pensii ... cu cerere de stabilire a pensiei de urmas
conform Legii nr.56/2020 pentru recunoasterea meritelor personalului medical participant la
actiuni impotriva Covid-19.

Parata Casa Judeteand de Pensii ... a emis decizia nr..../27.05.2022 prin care a respins
cererea contestatorutui din 18.05.2022, cu motivarea c¢i sustinitorul decedat nu a beneficiat de
salariul de baza/ solda de functie/ salariut de functie la momentul decesului (fila 6 dosar).

in spetd, sofia contestatorului, de profesic medic si-a exercitat atributiile specifice
functiei in calitate de titular la ... - Doctor ... iar prin Decizia nr..../09.03.2015 a devenit si
pensionard pentru limitd de varsta, pensia stabilita anterior decesului fiind in cuantum de 1.579
lei (fila 84 dosar).

intre Casa de Asiguriri de Sanatate ... si ... prin reprezentantul sau legal — Dr. ..., a fost
incheiat Contractul nr..../24.04.2018. contract de furnizare de servicii medicale in asistenta
medicald primari. contract care a fost prelungit prin mai multe acte adifionale, fiind incetat in
data de 08.11.2020, urmare a decesului medicutui titular al cabinetului asa cum rezultd din
notificarea aflata la fila 10 dosar.

Obiectul acestui contract l-a constituit furnizarea de servicii medicale in asistenta
medicald primard, conform legislatiei in vigoare pe parcursul derularii contractului, de citre
medicul de familie ..., respectiv, Hotdrarea Guvernului nr.161/2016 pentru aprobarea pachetelor
de servici medicale si a Contractului — cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de asigurari sociale
de sanitate pentru anii 2016-2017, cu modificérile st completarile ulterioare si-prevederile H.G.
nr.140/2018 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeazi
conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul
sistemului de asigurdn sociale de sanatate pentru anii 2018-2019, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Legii nr.56/15.05.2020 pentru recunoasterea meritelor personalului medical
participant la actiuni medicale impotriva Covid-19, modificatd prin O.U.G nr.116/2021 s-au
acordat anumite beneficii ca modalititi de recunoastere a meritelor personalului medical
participat la actiuni medicale impotriva Covid-19, prin acordarea unor drepturi acestuia, precum
si urmagilor celui decedat.



Astfel, la art.2 din Legea nr.56/2020 se prevede ca ,,(1) in sensul prezentei legi, prin
personal medical care particip la actiuni medicale impotriva COVID-19 se intelege:

a) personalul de specialitate medico-sanitar si personalul auxiliar sanitar din unitati
sanitare, unitdti de asistentd medico-sociald si institutii medicale, indiferent de nivelul de
subordonare sau coordonare, din farmacii comunitare, din cabinete de medicind de familie, din
cabinete de medicind dentara. indiferent de forma de organizare, precum si din cadrul altor
furnizori de servicii medicale sau de asistentd sociald, implicat direct in actiuni §i misiuni legate
de prevenirea, gestionarea si combaterea infectiilor cu COVID-19;

b) cadre militare - personal care a efectuat misiuni de echipare si transport al persoanelor
diagnosticate sau suspecte de COVID-19, precum si misiuni de decontaminare a persoanelor,
dispozitivelor medicale si a mijloacelor tehnice utilizate pentru izolarea si transportul acestor
persoane si personal medical din structurile aflate in coordonarea/coordonarea operationald a
Departamentului pentru Situatii de Urgent& din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, implicat
direct in actiuni i misiuni legate de prevenirea, gestionarea si combaterea infectiilor cu COVID-
19;

c) personalul cu pregitire paramedicald din cadrul echipajelor SMURD specializate in
acordarea primului ajutor calificat, potrivit legii, aflat in finanfarea autoritatilor administratiei
publice locale;

d) tot personalul din cadrul spitalelor care asigurd asistenfa medicald pacientilor testati
pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in faza [ si in faza a ll-a, precum si din spitalele de suport pentru
pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2, reglementate prin Ordinul
ministrului  s&natdtii nr. 555/2020 privind aprobarea Planului de masuri pentru pregitirea
spitalelor in contextul epidemiei de coronavirus COVID-19, a Listei spitalelor care asiguri
asistenta medicala pacientilor testafi pozitiv cu virusul SARS-CoV-21in fazalsiin fazaall-asia
Listei cu spitalele de suport pentru pacientii testati pozitiv sau suspecti cu virusul SARS-CoV-2,
cu modificarile si completirtle ulterioare.

(2) in sensul prezentei legi, prin termenul de urmas se intelege copilul/copiii personatului
medical decedat ca urmare a participarii la actiuni medicale impotriva COVID-19, precum si
sotia/sotul supravietuitoare/supraviefuitor”.

Conform art.4 alin.] lit. b din lege s-areglementat si dreptul urmasilor personalului
medical decedat in urma complicatiilor medicale survenite de infectarea cu Covid-19 la o pensie
de urmas egala cu 75% din salariul de baza/soldat de functie/salariul de functie a avut/avuti de
personalul medical prevazut la art.2 alin.1 la data decesului, indiferent de numirul urmasilor
indreptatiti.

Instanta a retinut cd, potrivit art. 2 alin.l lit, a din lege, in sensul legii, prin personal
medical care participd la actiuni medicale impotriva Covid-19 se intelege si personalul de
specialitate medico-sanitar din cabinete de medicind de familie, indiferent de forma de
organizare, dar pretentia contestatorului ca pensia de urmas sa-i fie calculata, conform art.4 lit.
b din lege respectiv 75% din veniturile incasate pentru serviciile prestate in cadrul ..., al carui
titular era sustinitoarea, in suma de 24.669 let sau 75% din salariul de bazi ce-l avea un medic
primar in functie prin asimilare, este neintemeiata, intrucit la data decesului aceasta neavand
calitatea de salariat, nu beneficia de salariu de baz#¥/solda de functie/salariu de functie la
momentul decesului, pentru a ft incidente dispozitiile art.4 alin.l lit. b din Legea nr.56/2020 iar
prin asimilare cu salariul de bazi al unui medic primar in functie nu exista suport legal.

Ca atare. sustinatorul decedat realiza venituri din activitdti independente intre Casa de
Asigurdri de Sanétate ... s1 Cabinetul Medical Individuat ... fiind inchetate contracte de furnizare



de servicii medicale in asistenta medicald primard, Casa de Asigurdri de Sanatate decontand
contravaloarea serviciilor medicale furnizate, conform H.G. nr.161/2016, iar sustinitoarea
decedata potrivit inscrisurilor depuse la dosar nu a avut calitate de salariat in cadrul cabinetului
medical.

Astfel, din probele administrate instanta a refinut ca, contestatorul nu a facut dovada
ultimului salariu de baza primit de sofia sa la data decesului, pretentiile acestuia de ai fi calculata
o pensie de urmas la nivelul sumei de 24.669 lei - care reprezintd incasari ale Cabinetului
medical, conform facturi fiscale si situatie financiard luna septembrie 2020 - fiind fard suport
legal (adeveringa nr.2703311 din 02.09.2022 filele 85-89 dosar).

in ceea ce priveste sustinerea reclamantului de a i se stabili cuantumul pensiei raportat la
dispozitiile Legii 153/2017, instanta nu o putea retine neexistdnd nici un contract individual de
munca incheiat intre decedata si Casa de Asigurari de Sanatate/ cabinet medical/unitate sanitare,
iar salariu de baza potrivit art. 7 lit. A si cap. Il din acest act normativ se stabileste in functie de
functia avuta, grad/treapta profesionala, gradatie, vechime in specialitate.

Instanta nu se putea substitui partilor in stabilirea acestor elemente in lipsa unui contract
individual de munca.

Fata de toate cele retinute mai sus, instanta a constatat ¢i decizia nr..../27.05.2022 emisa
de Casa Judeteand de Pensii ... este temeinicd si legald si pe cale de consecintd a respins
contestatia formulata de contestatorul ..., in contradictoriu cu paréata Casa Judeteani de Pensii ...
ca neintemeiata.

impotriva sentinfei a declarat apel contestatorul ..., solicitind admiterea apelulu,
schimbarea semintei in sensul admiterii contestatiei, anularea Deciziei nr. .../27.05.2022 emisd de
Casa Judeteana de Pensii ... cu obligarea paratei sa emitd o noua decizie de pensie de urmas cu
luarea in calcul a sumei de 21.892 lei (salariu de baza) sau in subsidiar a sumei de 15.253 lei
salariu de baza ce l-ar avea un medic primar in functie, corespunzitor gradatiei 5. in luna
noiembrie 2020,

Sentinta pronuntatd este nelegala si netemeinica, fiind datd cu interpretarea si apiicarea
gresitd a dispozitiilor Legii nr. 56/2020, modificatd $i completatd prin OUG nr.119/2021,
cuprinde motive striine de natura pricinii.

Instanta a fost sesizatd cu contestatie impotriva deciziei de respingere a pensiei de urmasg
in favoarea subsemnatului, in calitate de sof supravietuitor al defunctei .... medic titular ..., ce a
facut parte din categoria de personal medical care a participat la actiuni medicale impotriva
Covid-19, decizia fiind respinsa cu motivarea ca ,,intrefindtoare a nu a avut salariu de baza /solda
de functie/ salariu de functie la data decesului.”

Ca urmare, in spetd, singura problema de drept care se pune este stabilirea salariului de
baza la data decesului, fiind in afara oricdrui dubiu ca a decedat din cauza complicatiilor
survenite in urma infectarii cu Covid-19.

Cu toate acestea, in mod nelegal si cu depésirea limitelor investirii, in motivarea sentintei,
instanta de fond foloseste argumente ce vizeaza fapte anterioare depunerii cererii de pensionare
si care nu au nicio legatura cu cauza de fata.

Astfel, in mod gresit, instanta de fond incepe motivarea cu faptul ca prin cererea din
18.01.2022 a solicitat informatii casei de pensii in legiturd cu obtinerea unei pensii de urmas, iar
cu adresa nr.../14.02.2022 a primit rdspunsul administrativ in care au fost indicate actele necesare
si conditiile in care pot beneficia de aceastd pensie (f.7) iar cand argumenteazd nedovedirea
salariului de baza, face trimitere la adeverinta nr. .../2.09.2022, (lista cu stagiu de cotizare la data
pensionarii sotiei sale depusa de intimata, refinand ca suma de 24.669 lei reprezinta incasari ale



cabinetului, fard a indica continutul acestor inscrisuri si a argumenta relevanta acestora in
justificarea solutiei pronuntate.

Agadar, aratd c3, in mod implicit, dar nelegal, s-a refinut ca sotia sa nu a mai platit
contributie de asigurari sociale de la data pensionarii pentru limita de varsta, cumuldnd pensia cu
veniturile realizate si nu ar fi indreptatit si primesc pensie de urmas si din acest motiv.

Este adevérat ca nu a mai platit contributiile de asigurart sociale intrucét disp. art. 150 din
Codul fiscal 1i permiteau aceasta facilitate, insa aceste argumente, pe langa faptul ca sunt straine
de natura pricinii §i exced cadrul procesual, nu au nicio relevanta juridica .

fn mod gresit nu face nicio mentiune, in considerentele sentinei, in ceea ce priveste cauza
decesului sotiei sale, fiind cert ca decesul a survenit in urma complicatiilor cauzate de infectarea
cu Covid-19, virus contactat in timpul exercitdrii atributiilor specifice profesiei de medic, dreptul
sau de a beneficia de pensie de urmas si reglementat de lege, izvorand din insusi faptul decesului
personalului medical participant la actiuni medicale impotriva Covid-19, ci trateazi acest aspect
ca si cind si-ar fi asumat acest risc, incd de la data pensionarii, prin exercitarea in continuare a
profesiei de medic

Mai sustine ci, nelegal s-a reinut ci sotia sa nu a avut un calitatea de salariat in cadrul
cabinetului medical si, deci, nu a avut salariul de bazi la data decesului, ci a obtinut venituri din

In realitate, aratd cd, sotia sa nu avea cum sd aibé calitatea de salariat si salariul de baza,
intrucat potrivit O.G. 124/1998, privind infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor
medicale, cabinetul medical individual poate fi infiintat doar de medicul de familie care 1§ va
desfisura activitatea in respectiva unitate, intrucat aceasta forma de organizare nu are
personalitate juridica, ci functioneazi ca persoana fizica, fiind forma de exercitare a profesiei
medicale in medicina primara.

De asemenea, in Legea 95/2006 -Titlul 111, ce reglementeaza asistenta medicala primara,
in art. 65 se aratd ca "medicul de familie este furnizorul de ingrijiri medicale de sdnatate care
coordoneaza si integreaza servicitle medicale furnizate pacientilor de citre el insusi sau de ciitre
alti furnizori" iar "cabinetul de medicina de familie poate realiza venituri din contracte incheiate
cu CAS, in conditiile contractului-cadru"(art.85).

In spetd, fiind un cabinet medical individual ca forma de exercitare a profesiei, ce
functioneazi ca persoana fizica, rezultd ca veniturile in cuantum de 24.669 lei decontate de CAS
in luna noiembrie 2020, pentru serviciile medicale furnizate de defuncta ... in luna septembrie,
reprezintd veniturile acesteia (5i nu incasari ale cabinetului medical) la data decesului.

Cum legiuitorul nu face nicio mentiune in privinta salariului acestei categorii de personal
medico-sanitar, prin aplicarea metodelor de interpretare a legii si a regulilor logicii formale, se
deduce concluzia ca veniturile realizate de medicii de familie in baza contractelor de furnizare de
servicii medicale sunt asimilate sintagmei "satariul de baza " la data decesului.

In spetd, aratd ci este 1in prezenta unei norme juridice speciale, care este de strictd
interpretare, Legii nr.56/2020, fiind promulgati in perioada pandemiei de Covid-19, se adreseaza
personalului sanitar medical participant la activititi medicale impotriva Covid-19,avind ca scop
recunoagterea meritelor acestei categorii de personal sanitar §i a dreptului urmasilor celor
decedati in urma complicatiilor survenite de infectarea cu Covid-19 de a beneficia de pensie de
urmasg egald cu 75% din salariu de baza avut la data decesului.

Aceasta lege are legdturd cu Legea 95/2006, ce reglementeazi asistenta medicala primara
(interpretare sistematica), in disp. art. 2 lit. a fiind nominalizat si personalul de specialitate
medico - sanitar din cabinetele de medicina de familie, indiferent de forma de organizare, fiind



evident ca si-a exercitat atributiile specifice profesiei de medic in aceleasi conditii ca personalul
medico - sanitar angajat cu contract de munca, riscul infectdrii cu Covid 19 fiind acelasi, ratiunea
legiuitorului fiind aceea de a asigura acelasi tratament legislative si acestei categorii de personal
medical, dar i mostenitorilor acesteia.

Ca urmare, veniturile decontate lunar de CAS medicului de familie, pentru serviciile
medicale furnizate lunar, a ciror contravaloare se stabileste conform normelor speciale in acest
domeniu din Contractul cadru si in conditiile contractului de furnizare de servicii medicale
incheiat cu CAS, reprezintd remunerarea mediculut de familie pentru serviciile medicale
furnizate, prin asimilare, salariul de baza, in cadrul asistentei medicale primare fiind exclusi
exercitarea atributiilor specifice functiei in baza unui contract de munca.

Aceasta reglementare a fost impusd de legiuitor prin dispozitiile Legii nr. 95/2006,
republicatd, privind reforma in domeniul sdnatitii Titlul Ill-Asistenta medicala primara, prin
care sunt aritate semnificatia termenilor si notiunilor folosite in acest domeniu precum si a
modului de organizare si exercitare a serviciilor medicale.

Din aceste venituri, medicul de familie deduce cheltuielile ocazionate cu functionarea
cabinetului, iar diferenta este supusd achitdrii impozitului pe venit si plata contributiilor de
asigurdri de sdnatate.

De asemenea, aratd ci in mod gresit s-a refinut ca neexistdnd un contract individual de
munca incheiat intre intrefindtoarea decedata si CAS /cabinet medical/unitate sanitara, iar potrivit
art.7 lit. a din Legea 153/2017, salariu se stabileste in functia avuta grad treapta/profesionala,
gradatie, instanta nu se poate substitui pértilor in stabilirea acestor clemente.

Aplicarea acestor dispozitii legale nu inseamna substituirea instantei in stabilirea acestor
elemente, ci este rezultatul interpretirii Legea nr. 56/2020, in scopul aplicérii ei in spetd de fata .

Asa cum s-a ardtat, aceasta lege are conexiune cu Legea 95/2006, republicati si alte acte
normative ce reglementeazi asistenta medicala primara, care formeazd obiectul specialitiii
"medicina de familie" si este realizata de medicii de familie.

In dispozitiile art. 60 lit. ¢ este prevdzut in mod expres ca "medicul de familie este
medicul specialist in medicina de familie si, prin asimilare, medicul de medicina generala, acesta
nu este un titlu profesional”.

Este de notorietate cd, indiferent de specializare, toti medicii sunt absolventi de medicina
si au acelasi parcurs profesional in privinta titlului profesional, constind in promovarea unor
examene pentru obtinerea titlului de medic primar, dupa care, in raport cu vechimea in munci,
primesc gradatii.

Din acest punct de vedere, cu adeverintd nr. 305/26.05.1997 a dovedit ca sotia sa a
dobandit titlul profesional de medic primar din anul 1997, iar la data decesului avea titlul
profesional de medic primar, gradatia 5 (vechime in munca mai mare de 20 ani).

Din Anexa Hl, Capitolul I si raspunsul DSP ... (Nr..../27.09.2022), rezultd ca salariul de
baza al unui medic primar, gradatia 5, in noiembrie 2020 era de 15.565 lei.

De asemenea, titlul profesional si vechimea constituie un element esential in stabilirea
punctelor pentru serviciile medicale prestate de medicul de familie de citre CAS, aga cum rezultd
din disp. Contractului-cadru .

Cum Legea nr. 56/2020 este o lege speciala, ce deroga de la norma de drept generala, iar
intentia legiuitorului a fost sa creeze un tratament juridic egal tuturor mostenitorilor personalului
medical decedat de Covid-19, se desprinde concluzia ca prin sintagma "salariu de baza" la data
decesului se intelege salariul de bazi stabilit de Legea nr.153/2017,



Nu exista nicio ratiune sa se mentind un regim discriminatoriu intre personalul medical
care a activat in aceleasi conditii de Covid-19 pentru infaptuirea actului medical, conform
reglementarilor legale specific raporturilor de munca, unii in baza contractului de munca, aliii in
baza contractelor de furnizare de servicii medicale, pentru medicii de familie aceasta fiind
singura forma legala de reenumerare pentru munca prestata.

II. Punctul de vedere al pértilor, cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Potrivit dispozitiitor art. 520 alin. | Codul de procedura civila, la termenul din data de
(8.10.2024, instanta a pus in vedere partilor sd prezinte punctul de vedere asupra chestiunii de
drept in discutie.

Punct de vedere formulat de cdtre apelantul contestator _....:

Prin punctul de vedere formulat, apreciazd c¢a fiind oportuni sesizarea ICCJ pentru
limurirea problemei de drept privind modul acordirii pensiei de urmas mostenitorilor medicului
de familie, decedat de COVID-19, din urmatecarele considerente :

Acest drept este prevdzut in dispozitiile art. 4 alin. | lit. b, raportat la art. 2 alin. 1, lit. a
din Legea nr.56/2020, completatd prin OUG nr.216/2021, din care rezultd ca medicul de familie
face parte din categoria de personal medical participant la actiuni medicale impotriva COVID-
19, iar in cazul decesului acestuia in urma infestdrii cu COVID-19, "mostenitorii au dreptul la o
pensie de urmas egalé cu 75 % din salariu de baza avut la data decesului

In cazul acestei categorii de personal medical, care-si exercita profesia in cadrul CMI
Cabinet Medical Individual), in limita si conditiile reglementate prin dispozitii legale speciale,
dispozitiile legale prevdzute de art. 4 alin. | lit. b genereaza interpretéri diferite, nefiind corelata
cu alte dispozitii legale speciale.

Astfel, in cadrul categoriei de personal medical, cu specializarea "medicina de familie”,
medicul de familie titular de cabinet isi exercitd atributiile specifice profesiei in baza unui
contract de furnizare de servicii medicale , incheiat de ... cu CJAS, drepturile si obligatiile
partilor fiind stabilite conform Contractului -Cadru emis de CNAS -Bucuregti.

In Contractul-Cadru ce reglementeazd conditiile acordarii asistentei medicale a
medicamentelor si dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurdn de sanitate -
sectiunea a 6-a, art.14 sunt prevazute criteriile de decontare a serviciilor medicale prestate de
medicii de familie in functie de numarul de pacienti inregistrati in cabinet, serviciile medicale
prestate in cabinet, vizitele la domiciliu, experienta avutd, grad profesional, reglementéri
guvernamentale si altele). iar in disp. art. 16 este stipulatd obligatia CAS de a achita
contravaloarea serviciilor medicale in maximum 18 zile de la incheierea fiecérei luni.

Ca urmare, aceasta fiind singura modalitate legald de remunerare a medicului de familie
pentru munca prestatd in cadrul ..., in baza contractului de furnizare de servicii medicale, se
poate prezuma cd vointa legiuitorului a fost aceea de a asimila sumele de bani lunare , decontate
de CJAS, cu ,salariu lunar de baza la data decesului”, previzut in textul de lege.

Raportat la speta, reclamantul a solicitat ¢a procentul de 75% sa fie stabilit din
contravaloarea serviciilor medicale decontate de CAS in luna octombrie (pentru serviciile
prestate in luna septembrie din care, in mod firesc, sa se scada cheltuielile de functionare ale
CMI - salarii asistente, utilitati, etc) intrucédt acestea sunt ultimele venituri lunare complete
decontate defunctei .... (incepand cu data de 2010.2020 a fost internatd la Spitalul Judetean ...-
sectia ATI-COVID-19, pani la data decesului 06.11.2020).




Cum legiuitorul, in dispozitiile art.2. alin. 1 Iit. a din Legea nr.56/2020 completata prin
OUG nr.216/2021, a enumerat categoriile de personal medical beneficiar al legii, fira a distinge
intre personalul medical ce isi exercitd atributiile specifice profesiei in baza unui contract de
munca sau de furnizare de servicii medicale, prin interpretarea sistematica si analogica a actului
juridic, se poate prezuma ca vointa acestuia a fost ci si in cazul medicului de familie, titular de
cabinet medical individual, salariul lunar de baza la data decesului sa fie stabilit in raport de
dispozitiile Legii - Cadru nr.153/2017, republicata, privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice.

Aceasta interpretare este posibila si datoritd faptului ca sumele de bani lunare decontate
de CAS pentru serviciile medicale prestate de medicii de familie, in baza contractelor de
furmizare de servicti medicale, provin exclusiv din fonduri publice .

De altfel, prin dispozititle art.7 lit. a, salariu de baza este definit ca suma de bani la care
are dreptul lunar personalul platit din fonduri publice, corespunzitor functiei, gradului
profesional, gradatiei, vechimii in specialitate asa cum este stabilit in Anexa | - X, in anexa 11
fiind prevazute dispozitii ce reglementeaza Familia ocupationald de functii bugetare "sdnatate si
asisten{d sociala”.

Din aceste motive, apelantul - contestator a inieles sd formuleze si un petit subsidiar, prin
care a solicitat ¢d baza de calcul pentru stabilirea pensia de urmas sa fie stabilitd conform Legii
nr. 153/2017, adica in echivalent, prin asimilare, cu un medic din sistemul sanitar, cu acelasi grad
profesional, gradatie si vechime in specialitate, softa sa defuncta ..., lucrdnd ca medic din anul
1981, fiind medic primar din anul 1997, cu o vechime corespunzitoare gradatiei 5 (vechime in
munca mai mare de 20 ani).

Din aceste motive apreciaza ci fiind oportuni sesizarea inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru lamurirea problemei de drept privind modul acordarii pensiei de urmag mostenitorilor
medicului de familie, decedat de COVID-19.

Intimata Casa Judeteand de Pensii ..., nu a formulat un punct de vedere pania la
termenul de judecatd acordat.

IIL Cu privire la admisibilitatea sesizarii

Curtea retine ca potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024 - Daca in cursul judecatii
proceselor prevazute la art. |. completul de judecatd investit cu solu;ionarea camei in prima
mstan;a sau in calea de atac., verificind $i constatind ca asupra unei chestiuni de drept, de a
caret lamurire depmde solutlonarea pe fond a cauzei respectlve inalta Curte de Casa;ne $l
Justitie nu a statuat $i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul lebu in curs de
solutionare, va solicita naltei Curti de Casatie si Justitie s pronunte o hotarare prin care sa se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonantd, dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civili, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ s-a adoptat raportat la
necesitatea asigurdrii de urgenta a unei practici judiciare uniforme si unitare - care s3 elimine
diferentierile in materia stabilirii/platii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri
publice care ifi rasfrange beneficiile atat pe planul infaptuirii justitiei in mod egal si al asigurarii
egalitafii in fata legii, cét si asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului
constitutional al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din
Constitutia Romaniei, republicata, de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare a legii de cétre
toate instantele judecitoresti, (...), constatidndu-se existenta unui fenomen generalizat i cu
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tendinte de permanentizare de practica judiciard neunitard la nivelul instantelor judecatoresti
care solutioneazd procese privitoare ia stabilirea si/sau plata drepturilor salariate sau de naturd
salariald ale personalului platit din fonduri publice, precum si litigii referitoare la stabilirea
si/sau plata drepturilor la pensie si a altor prestatii de asigurari sociale ale acestui personal,
aviand in atentie necesitatea identificarii unor remedii procedurale eficiente care si asigure
indeplinirea dezideratului unei practici judiciare imitare in materia supusa reglementérii, dar, in
acelagi timp. s& nu impieteze asupra hunet functiondari a intregului sistem judiciar.

In aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeaza cu dispozitiile
Codului de procedura civild, fata de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum si fata de modalitatea de reglementare, Curtea apreciazd cd in
conceptia O.U.G. nr. 62/2024 difera conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de
Casatie si Justifie in vederea pronuntirii unei hotadrdri prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept fata de art. 519 Cod de proceduri civila.

Astfel, Curtea apreciazi ca singura conditie de admisibilitate a unei astfel de sesizari, in
materia litigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de naturd salariala sau de pensie ale
personalului platit din fonduri publice, este ca Inalta Curte de Casatie si Justitie s nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a cérei lamurire depinde solutionarea procesului, iar aceastd
chestiune de drept sa nici nu faci obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odat# verificata indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, avand in vedere
modalitatea de formulare a textului, respectiv completul de judecatd investit cu solufionarea
cauzei in primi instantd sau in calea de atac (...) va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa
pronunte o hotdrdre prin care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata.

Curtea considerd c¢d nu se mai impune stabilirea existentei unei chestiuni de drept reale,
veritabile, susceptibile sd dea nastere unor interpretari diferite pentru care sa fie necesara o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat inalta Curte de Casatie si Justiie ca este necesar
potrivit art. 519 Cod de procedura civila, intrucét din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu
cvidentd cd ceea ce a intentionat legiuitorul a fost ca instanta suprema3 si asigure o interpretare
unitard a dispozifiilor legale supuse interpretarii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensie al
personalului platit din fonduri publice. Cat timp sesizarea se dispune cu titfu imperativ, nu este
lisatd la latitudinea instantei care judecad procesul analizarea chestiunii privind dificultatea
interpretdrii chestiunii de drept.

Totodatd, lecturand centralizatoarele privind hotéririle prealabile si recursurile in
interesul legii pronuntate de [nalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului
administrativ si litigiilor de munci, instanta nu a identificat nicio hotdrare privind exact
chestiunea de drept care face obiectul prezentei cauze.

IV. Norme de drept a ciiror interpretare se solicita gi dispozitii relevante in speta:

Lege nr. 56 din 15 mai 2020 pentru recunoasterea meritelor personalului medical
participant la acfiuni medicale impotriva COVID-19

Art. 2 alin. 1 lit. a

(1) In sensul prezentei legi, prin personal medical care participd la actiuni medicale
impotriva COVID-19 se intelege:

a} personalul de specialitate medico-sanitar si personalul auxiliar sanitar din unitati
sanitare, unitdfi de asistentd medico-sociald si institutii medicale, indiferent de nivelul de
subordonare sau coordonare, din farmacii comunitare, din cabinete de medicina de familie, din
cabinete de medicind dentard. indiferent de forma de organizare, precum $i din cadrul altor
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furnizori de servicii medicale sau de asistenta sociald, implicat direct in actiuni si misiuni legate
de prevenirea, gestionarea $i combaterea infectiilor cu COVID-19:;

(2) in sensul prezentei legi, prin termenul de urmas se intelege copilul/copiii personalului
medical decedat ca urmare a participarii la actiuni medicale impotriva COVID-19, precum si
sofia/soful supravietuitoare/supravietuitor.

Art. 4 alin. 1 lit. b

(1) Urmagsii personalului medical decedat in urma complicatiilor medicale cauzate de
infectarea cu coronavirusul COVID-19 beneficiazd de urmitoarete drepturi:

b) pensie de urmas egala cu 75% din salariul de bazid/solda de functie/salariul de functie
avut/avutd de personalul medical prevazut la art. 2 alin. (1) la data decesului, indiferent de
numarul urmasilor Indreptétiti. Acelasi cuantum al pensiei de urmas se acorda copiilor urmasi in
cazul decesului ambilor parinti

Lege nr 95 din 14 aprilie 2006 R privind reforma in domeniul sandatdfii
Art. 76
Cabinetul de medicina de familie furnizeaza servicii medicale cétre pacientii:
a)asigurati, inscrisi pe lista proprie sau a altor cabinete;
b)neasigurati.
Art. 77
Cabinetul de medicina de familie poate desfasurad urmatoarele activitati:
a)interventii de prima necesitate in urgentele medico - chirurgicale, precum si in afectiunile
acute;
b)activitati de medicina preventiva;
c)activitati medicale curative;
d)activita{i de ingrijire la domiciliu;
e)activitdti de ingrijiri paliative;
factivitafi de consiliere;
g)alte activitdti medicale, in conformitate cu atestatele de studii complementare;
h)activitdti de inva{amant in specialitatea medicina de familie, in cabinetele medicilor instructori
formatori;
iYactivitdt de cercetare stiintifica;
Jlactivitati de suport;
k)acordarea de consultatii prevazute la lit. a} inregistrate prin sistemul national de urgenta, in
afara programului normal de lucru al cabinetelor de medicina de familie.

Art. 85

Cabinetul de medicina de familie poate realiza venituri din:

a)contracte inchetate cu casele de asigurdri de sandtate din cadrul sistemului de asigurdri sociale
de sdnitate, in conditiile Contractului-cadru;

b)contracte incheiate cu autoritdtile teritoriale de sdnitate publicd, pentru servicii de planificare
familiala, servicii speciale de consiliere, servicii de ingrijiri medicale la domiciliu in fazi
terminald si postspitalicesti;

¢)contracte incheiate cu societatile de asigurari private de sdnatate;

d)contracte incheiate cu autoritatite teritoriale de sanitate publicd sau institutii publice din
subordinea Ministerului S#natatii, pentru implementarea programelor nafionale de sdnatate
publica;

10



e)contracte incheiate cu autoritafile teritoriale de sanitate publica, pentru servicii de medicini
comunitara;

ficontracte incheiate cu terti. pentru servicii aferente unor competente suplimentare;

g)plata directd de la consumatori, pentru serviciile necontractate cu terti platitori;

h)coplata aferenta unor activitati medicale;

i)contracte de cercetare;

J)contracte pentru activitatea didactica in educatia universitara si postuniversitara;

k)donatii, sponsorizari;

lalte surse, conform dispozitiilor legale, inclusiv din valorificarea aparaturii proprii, uzata fizic
sau moral.

V. Prezentarea jurisprudentei propriei instante:
Nu au fost identificate alte hotaréri judecatoresti asupra chestiuni de drept in discutie.

VI. Prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitarid/a drepturilor
omului apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei;
Nu a fost identificatd jurisprudenta relevantad asupra chestiuni de drept in discutie.

VII. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept
sesizate:

Din punctul de vedere al completului de judecatd se remarcid o inconsecventi a
legiuitorului, care defineste personalul cabinetelor de medicind de familie ca fiind personal
medical angajat in actiuni medicale impotriva COVID 19, dar nu a enumerat in cuprinsul
veniturilor si remuneratia de care beneficiaza medicul de familie, acesta fiind liber profesionist,
astfel incat retributia sa nu poate avea natura unei solde si nici a unui salariu.

intrucat actul normativ trebuie interpretat in sensul in care acesta poate produce efecte
juridice, iar nu in cel in care este lipsit de efecte juridice, aceasta fiind intentia clard a
legiuitorului, la stabilirea notiunii de salariu de bazid/de functie avut de personalul medical |a data
decesului, in situatia medicul de familie din cabinetelor de medicina de familie, baza de calcul a
pensiei cuvenite urmagilor personalului medical decedat, ar trebui sa fie reprezentatd de venitul
net obginut de cabinetul mediculut de familie.

Fatd de toate cele refinute, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024.
constatind ¢a sunt indeplinite conditiile prevazute de acest act normativ. Curtea va dispune
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirti unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmétoarei chestiuni de drept:

.1. Dacd in interpretarea si aplicarea art. 2 alin. 1 lit. a din Legea nr. 56 din 15 mai 2020
pentru recunoagterea merttelor personalului medical participant la actiuni medicale impotriva
COVID-19 modificatd si completatd prin OUG 116/2021, in categoria personalului medical
participant la actiuni medicale impotriva COVID-19 sunt inclusi si medicii de familie din cadrul
cabinetelor de medicind de familie?

2. Daca raspunsul la prima intrebare este pozitiv se impune o a doua intrebare care
vizeazd .stabilirea bazei de calcul a pensiei cuvenite urmasilor personalului medical decedat
prevazutd art. 4 alin. | lit. b din Legea nr. 56 din 15 mai 2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului medical participant la actiuni medicale impotriva COVID-19 modificata si
completata prin OUG 116/2021, in ipoteza medicului de familie din cadrul unui cabinet de

11



medicind de familie, care nu beneficiazd de salariu de baza, solda de functie sau salariu de
functie?”

[n temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 Cod de
procedura civild, instanta va dispune suspendarea judecérii prezentei cauze pani la solutionarea
de catre Inalta Curte de Casatie i Justitie a sesizirii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Potrivit art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, odatd cu comunicarea citre Inalta Curte de
Casatie si Justitie, prezenta incheiere se transmite, in copie, prin posta electronicd, de cétre
instanta de trimitere si celorlalte instante judecatoresti competente sid solutioneze, in prima
instanta sau in calea de atac, procese de natura celui in care aceasta a fost formulata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

Admite cererea de sesizare a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie - Completul pentru
Dezlegarea unei chestiuni de drept, in cauza privind apelul formulat de contestatorul ...,
impotriva sentintei civile nr. 19 din data de 26 ianuarie 2023, pronunfatd de Tribunalul ... -
Sectia Conflicte de Munca si Asigurari Sociale in dosarul nr. ..., in contradictoriu cu intimata
Casa Judeteani de Pensii ....

in baza art. 519 Codul de procedura civila coroborat cu disp. QUG nr. 62/2024, sesizeazi
inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotirari prealabile pentru
dezlegarea urmitoarei chestiuni de drept:

.1. Daca in interpretarea si aplicarea art. 2 alin. | lit. a din Legea nr. 56 din 15 mai 2020
pentru recunoasterea meritelor personalului medical participant la actiuni medicale impotriva
COVID-19 modificatd si completatd prin OUG 116/2021, in categoria personalului medical
participant la actiuni medicale impotriva COVID-19 sunt inclusi si medicii de familie din cadrul
cabinetelor de medicina de familie?

2. Daca raspunsul la prima intrebare este pozitiv se impune o a doua intrebare care
vizeazd ,stabilirea bazei de calcul a pensiei cuvenite urmasilor personalului medical decedat
prevazutd art. 4 alin. 1 lit. b din Legea nr. 56 din |5 mai 2020 pentru recunoastereca metitelor
personalului medical participant la actiuni medicale impotriva COVID-19 modificata si
completata prin OUG 116/2021. in ipoteza medicului de familie din cadrul unui cabinet de
medicind de familie, care nu beneficiaza de salariu de baza, solda de functie sau salariu de
functie?”

Suspenda judecata apelului declarat in cauzd pana la pronuntarea hotérérii prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept, conform prevederilor art.4 din QUG nr.62/2024 raportate
la cele ale art. 520 alin. 2 Cod procedura civila.

Prezenta incheiere se transmite in copie. prin postd electronicd, de citre instan{a de
trimitere si celorlalte instante judecatoresti competente sd solutioneze, in primd instantd sau in
calea de atac, procese de natura celui in care aceasta a fost formulata.

Fari cale de atac.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor conform art. 402 Cod procedura
civila.

PRESEDINTE ...
Judecitor ...
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Grefier ..

Red. Jud.....
ex./08.11.2024
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