
Dosar nr. X/X/X

RO MA NIA
x

SECTIA X

ixcnBrBnr
$edinfa publicl din data de X.X.X

Curtea constituittr din:
PRE$EDINTE: xxx
JUDECATOR: XXX

GREFIER: XX

Pe rol se afld solulionarea cererii de apel formulate de apelantul-reclamant X - in
numele membrilor de sindicat: X,X,X,X,X, impotriva sentinlei civile nr. X,rX, pronunlate de
X - X in dosarul nr. X/)OX, in contradictoriu cu intimata-pArAttr X.

Catza are ca obiecl: pretenlii.
La apelul nominal fdcut in gedinla publicd, la ordine, se prezintd apelantul-reclamant,

reprezentat de apdrdtorul ales XX, avAnd imputemicire avocalialtr depusl la dosar in prezenta
gedinp (fila X), lipsd fiind intimata-pArAti.

Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a fEcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedintI, conform dispoziliilor art. I l9

alin. 1 din Regulamentul de ordine interioartr al instanJelor judecdtoregti aprobat prin
HotirArea Secfiei pentru Judecdtori a CSM, privind obiectul cauzei, stadiul procesual qi
legalitatea indeplinirii procedurii de citare.

Curtea pune in discutie existenla unor chestiuni prealabile discut{rii probelor, in
condiliile art.245-248 din Codul de procedurtr civild.

Apdrdtorul ales al apelantului-reclamant arati cd nu existe chestiuni prealabile
discuttrrii probelor.

Curtea acordd cuvAntul asupra probelor, in condiliile art. 478 din Codul de procedurd
civild.

Reprezentantul apelantului-reclamant arate ce nu solicitd probe noi in apel.
Curtea ia act de faptul ctr nu mai sunt alte cereri sau probe de administrat in apel.
Curtea, din oficiu, fatA de prevederile art.2 alin. I din OUG w. 62/2024, pvne in

disculie necesitatea sesiztrrii inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie cu o cerere de dezlegare in
principiu a unei probleme de drept referitoare la interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. 3

alin. 1 din OUG nr. 13012021 privind unele mtuuri fiscal-bugetare, in sensul de a se areta
daca, fap de reglementarea aretate, X, care este un serviciu public autonom, sub control
parlamentar, a cdrui organizare este reglementati prin lege organicl, mai poate acorda tichete
de masd in cursul anului 2022.

Avocatul apelantului-reclamant arate cA se opune sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie gi
Justilie cu aceastd chestiune, intrucAt apteciazA cd OUG rr. 13012021 nu se aplicd X, care
are o lege organicd de organizare. Considerd cA, in mesura in care legiuitorul ar fi apreciat
ctr X se afli in situatia instituliilor publice care sunt definite de Legea nr. 500/2002 9i de
Legea nr. 273/2006, ar fi dispus in mod expres in aceastd ordonanjd cd prevederile sale se
aplicl 9i X.

Apdrdtorul ales al apelantului-reclamant sustine cd existe mai multe ordonanle de
urgenld in care Guvemul a f6cut o distinclie clartr intre instituliile publice finantate din bani
publici, astfel cum sunt ele prevlzute in Legea nr ..50012002 9i Legea nr. 27312006,9i situalia
X, care este reglementatd de Legea nr. 4111994. in concret, in OUG ttr. Bl202l, prin care se
stabilesc restriclii in legdturd cu acordarea voucherelor de vacanff, pe anul 2021, s-a prevdzut



ctr interdicfia se aplicd tutuor instituliilor prevIzute in Legea nr. 50012002 9i Legea ru.
27312006, dar 9i X, c e funclioneaz; in baz- Legii nr. 4111994. Ca atare, considerd cd, dactr
legiuitorul nu a prevezut expres in ordonanla in disculie ctr destinatar al reglement6rii este gi
X, aceasta nu se aplicd X.

Faltr de toate aspectele menlionate anterior, reprezentantul apelantului-reclamant
aprecieTe ce nu se impune sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie gi JustiJie pentru pronuntarea
unei hotirari prin care str se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept menlionate de
instanla de apel, respectiv suspendarea judeclrii apelului.

Curtea rdmAne in pronunlare cu privire la mdsura de sesizare a inaltei Cu4i de Casalie
pi Justitie, precum gi cu privire la mdsura suspendArii judecdtii p6ntr la solulionarea de cere
Inalta Curte de Casalie gi Justilie a acestei sesiziri.

CURTEA,

Deliberind asupra mtrsurii de sesizare a inattei Curfi de Casafie 9i Justitie,
constattr urmtrtoarele:

Prin cererea de chemare in judecattr inregistrati pe rolul X - X la data de X.X.X..
sub nr. X,4(D(, reclamantul X, in numele gi pentru membrii X,X,X,X,X,X, a solicitat in
contradictoriu cu pdrdta X:

i obligarea pArdtei la plata cAtre fiecare salariat reprezentat a sunrei
reprezentand contravaloarea tichetelor de mastr af-erente intervalului 01.01.2022
04.06.2022. in cuantum de 20,09 lei/ zi lucrata, actualizata cu rata int'la1iei, precurn
qi plata dob6nzii legale aplicatl [a suma datoratl flectrrui salariat.
In motivare, reclamantul a invocat dispoziliile art. 110 alin. I din Contractul colectiv

de muncd inregistrat la Inspectoratul reritorial de Muncd X sub m. x,D(, din care rezultii cd
partenerii sociali au stabilit faptul c5 salarialii paratei pot beneficia de tichete de masi la
valoarea nominaltr stabilitd prin reglementtrri legale, in condiliile bugetdrii sumelor necesare
9i aprobtrrii consiliului de Administralie. lncepand cu luna februarie 2022, reclamantul a
aratat ca angajatorul nu gi-a mai indeplinit aceasti obligalie.

InvocAnd dispoziliile art. 36 alin. I din Legea nr.4l/1994, reclamantul a suslinut ce
in cazul salarialilor X este aplicabil[ o solulie speciald 9i derogatorie de la regimul de
stabilire exclusiv prin lege a cuantumului salariilor de bazn gi a celorlalte componente ale
salariului, precum gi a celorlalte drepturi de natud pecuniad. in relalia dintre Legea nr.
4l /1994 9i Legea nr. 15312017 opereezl regula de interpretare 9i aplicare a normelor juridice
conform cireia norma speciald derogd de la norma generaltr. Altfel spus, prin intrarea in
vigoare a Legii-cadru m 153/2017, art. 36 alin. I din Legea nr.4l/1994 nu a fost abrogat
implicit, continu6nd s[ se aplice dat fiind caracterul special gi derogatoriu al soluliei pe care
o instituie.

Reclamantul mai arati cd in cauzd sunt incidente 9i dispoziliile art. 18 alin. 'l din
Legea-cadru nr. 15112017, care se coreleazi cu art. 10alin. 1 9i art. 11 alin. l din Legeanr.
165/2018.

Prin sentinfa civiltr nr. XD(, pronuntat?i de X - X in dosarul nr. XDUX, a fost
respinstr acliunea ca neintemeiate.

In motivare, prima insunltr a relinut cA, potrivit dispozifiilor art. III din OUG nr.
13012021 privind unele mlsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum gi pentru
modificarea gi completarea unor acte normative,"(1) in anul 2022 instituliile $i suroritdlile
publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind
finanlele publice, cu modiJicdrile Si completdrile ulterioare, Si la art. 2 alin. (l) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finanSele publice locale, cu modificdrile Si completdrile
ulterioare, indderent de sislemul de finanlare Si de subordonare, inclusiv activitdlile
Jinanlale integral din venituri proprii, Winlate pe ldngd instituliile publice, nu acordd



personalului din cadrul acestora bilete de valoare, cu exceplia tichetelor de creSd,
reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea bilelelor de valoare, cu modiJicdrile
S i c ompl e ldrile ulterioare".

11 gsrrzl, sindicatul reclarnant a suslinut cd societatea paratd este exclusd de la
aplicarea prevederilor anterior mentionate, intrucat potrivit Legii nr. 41l1994, art. 36 alin. 1,

"salariile de baza Si celelalte drepturi de personal pentru salarialii Societdii Romane de
Radiodifuziune Si ai Societdlii Romane de Televiziune se negociazd prin contracte colective
Si individuale de munca, incheiate ln condiliile legii".

Prima instan|tr a apreciat, instr, ctr acest ,lrgument, prin el insugi, nu este de naturA se
inldture de la aplicare norma analizat5" cdtd weme institulia para6 se incadreazd, prin natura
sa, in sfera instituliilor vizate de aceasta (instituliile 9i autoritigile publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (l) pct. 30 din Legea w. 50012002 privind finantele publice, cu
modificdrile qi completdrile ulterioare, $i la art.2 alin. (l) pct.39 din Legea nr. 27312006
privind finanlele publice locale, cu modificf,rile Ei completArile ulterioare, indiferent de
sistemul de finanfare Ei de subordonare). in ceea ce privegte confinutul Contractului colectiv
de muncd, acesta nu poate institui drepturi aflate in contradiclie cu dispoziliile legale, astfel
cum rezulttr Ei din modul de redactare al art. 36 din Legea w. 4111994. Astfel, chiar dacd
pf,rlile au negociat gi inserat in Contractul colectiv de muncl dreptul salariatilor de a incasa
tichete de masA, acest drept poate fi supus limitarilor legiuitorului, astfel cum s-a intAmplat
prin dispoziliile OUG nr. 13012021 .

Impotriva acestei sentinfe a declarat apel, reclamantul X, in numele membrilor
de sindicat reprezentali, solicit6nd schimbarea in tot a hottrrfii atacate in sensul admiterii
cererii de chemare in judecatl.

In motivare, apelantul a ardtat ca prima instanle a relinut - in esenld - cd angajatorul
pArAt este o institulie publicd astfel cum acestea sunt definite la art.2 alin.1, pct.30 din Legea
500/2002 privind finantele publice, chiar dactr are o lege proprie de organizare gi funclionare,
Legea 41/1994. Prin urmare, chiar dacd ptr4ile au inserat in CCM dreptul salarialilor de a
incasa tichete de masd, acest drept poate fi supus limitdrilor legiuitorului care se aplictr
tuturor instituliilor publice, astfel cum s-a inEmplat prin dispoziliile OUG nr.l30/2021. De
asemenea, prin hottrrdrea apelati se mai retine cd prin CCM nu se pot institui drepturi aflate
in contradiclie cu dispoziliile legale, astfel cum rezultii gi din modul de redactare a an.36 din
Legea 4l/1994.

In raport de aspectele artrtate, prima instanltr a respins cererea de chemare in judecatl
ca neintemeiat2l, retin6nd ca fiind aplicabiltr interdiclia instituitil de art.III, alin.2, din OUG
rr.l30l202l potrivit clreia instituliile publice nu pot sd acorde in anul 2022 bilete de valoare,
cu excepfia tichetelor de cregi, reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare.

Apelantul a susfinut cd X este o institulie publicd ce exercitA un serviciu public
autonom a ctrrei organizare este reglementatil printr-o lege organice, Legea nr.41/1994,lege
care la art.36 prevede c[ "salariile Si celelalte drepturi de personal pentru salarialii X sunt
negociate prin contractele colective de muncd". Agadar din perspectivl salariald, X are un
regim special, reglementat prin Legea w. 4111994, in sensul cA drepturile salariale
corespunzetoare personalului X se negoci,"r prin contractul colectiv de muncd, motiv pentru
care, in eventualitatea in care s-ar urmdri derogarea de la regula menJionatS, orice act
normativ derogator de la Legea nr.4111994 ar trebui sI evidenJieze in mod expres cd vizeazA
X. Pentru claritate, date fiind aceste circumstanle concrete privind stabilirea drepturilor
salariale in cadrul X, spre deosebire de institufiile publice definite de Legea nr. 500/2002 9i
Legea w.27312006, pentru ca dispoziliile OUG nr.l30/2021 str se risfrdngd inclusiv in
privinta X, ar fi fost necesar se se facA trimitere in mod expres la X. De altfel, se poate
observa ctr atunci crind legiuitorul a dorit ca anumite interdiclii in privinla acorddrii unor
drepturi./indemniza[ii sd fie aplicate gi X, a menlionat expres acest fapt. in concret, cu titlu



de exemplu ptecizee'^ cd ouG nr. 812021 care stabilegte, printre altele, restriclii in legiturd
cu acordarea voucherelor de vacanld pentru anul 2021, ntt a fost limitat la autoritalile $i
instituliile publice definite de Legile nr.500 12002 9i 27112006, ci conline trimiteri clare la X.

Prin adoptarea Legii-cadru m.153/2017 privind salarizarea personalului plltit din
fonduri publice nu au fost modificate ori abrogate dispoziliile Legii organice w.4l/1994,
astfel incat dispoziliile art.36 sunt gi rdman in vigoare. De altfel, pentru a fi aplicabil un text
legal care ar limita posibilitatea acordlrii unor bilete de valoare, este necesar c6 actul
normativ sd precizeze in mod expres cd limitarea se aplicl gi in privinla X, astfel cum a fost
cazul interdicliei prevdzute de OUG nr. 8l202l,in raport de principiul conform ctueia
exceptio est strictissimae interpretationis.

In aceste condifii, in cauzd sunt aplicabile dispoziliile art.l l0 alin.l din CCM potrivit
cu care, se pot acorda de cdtre X tichete de mas6 la valoarea nominald stabilita prin
reglementdri legale, in condiliile bugetarii sumelor necesare 9i aprobdrii CA. pentru
intervalul 01 ianuarie - 04 iulie, valoarea tichetului de masd a fost stabilitd la suma de 20,09
lei pe zi lucratd. Cu toate acestea, incepAnd cu februarie 2022, angajatorul nu gi-a indeplinit
aceasttr obligatie.

Prin urmare, apelantul a solicitat sd se aibl in vedere gi dispoziliile an.l8 alin.1 din
Legea-cadru nr.1531201'l privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice care se
coreleazd cu dispoziliile art.10 qi I I alin. I din Legea nr.165/2018 privind acordarea biletelor
de valoare, care prevld obligativitatea acordtrrii tichetelor de masl lunar, ca alocalie
individuald de hranI.

ConcluzionAnd, in raport de aspectele de mai sus, apelantul a susfinut cd interdicJia
instituite prin OUG r.130/2021 nu este aplicabile x, activitatea personalului X fiind
reglementatd printr-o lege speciald gi respectiv prin CCM.

Prio intAmpinarea formulatl, intimata-p6r6ttr X a solicitat respingerea apelului
ca nefondat.

Intimata a arAtat cd, potrivit dispoziliilor art. IIIdinOUGnr. 13012021privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum gi pentru modificarea gi
completarea unor acte normative, "(l) in anul 2022 instituliite Si aitoritdlile publice, astfel
cum sunt delinite la art. 2 alin. (l) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind Jinansele publice,
cu modiJicdrile Si completdrile ulterioare, Si la art. 2 olin.(l) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
privind finanSele publice locale, cu modiJicdrile Si completdrile ulterioare, indiferent de
sistemul de frnanlare Si de subordonare, inclusiv octivitdlile Jinanlate integral din venituri
proprii, inrti4ate pe ldngd instituliile publice, nu acorda personalului din cadrul ocestora
bilete de valoare, cu excepia tichetelor de creSd, reglementate de Legea nr. 165/2018
privind acordarea biletelor de valoare, cu modi/icdrile Si completdrile uherioare',.

Sindicatul apelant a suslinut ca societatea intimattr este exclusl de la aplicarea
prevederilor art. III din oUG nr. 130/2021privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative anterior
menlionate intrucAt, potrivit Legii w.41/1994, art. 36 alin. 1, "salariile de b27, gi celelalte
drepturi de personal pentru salarialii societalii Romane de Radiodifuziune gi ai societalii
Romane de Televiziune se negociazA prin contracte colective gi individuale de munca", instr
acestea trebuie sd fie incheiate in condiliile legii".

Or, cum art. III din OUG nr. 130/2021 se aplicd instituliilor Si autorirdlile publice,
astfel cum sunt definite Ia art. 2 alin. (l) pct.30 din Legea nr. 50012002 privind finanlele
publice, cu modificlrile gi completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finanlare gi de
subordonare, inclusiv cu privire la activittrtile finanlate integral din venituri proprii, infiinlate
pe lAngI instituliile publice, intimata nu a acordat tichete de mastr.

Intimata a ardat apoi cI, inilial, art. I l0 din CCM prevedea:



,,(l) Se pot asigura, conform legii, pentru salarialii tncadrali cu CIM, tichete de masd
invaloare nomindld stabilitd prin reglementdri legale, incepdnd cu 01.01.2019, in condiliile
bugetarii sumelor necesare Si aprobdrii Consiliului de Administralie.

(2) Pdrlile vor face demersurile penftu includerea, fundamentarea ;i suslinerea in
proiectul de buget pentru anul 2019 a sumelor necesare."

Prin urmare, forma iniliald a art. 110 din CCM prevedea posibilitatea asigurlrii
tichetelor de mastr pentru arul 2019, sub rezerva indeplinirii gi celorlalte conditii agreate.

La data de X.X.X, sub nr. X, a fost inregistrat la Inspectoratul Teritorial de muncd X
Acnrl adilional nr. X la CCM, care a modificat, intre altele, prevederile art. I l0 dupd cum
urmeazi:

,,Se acordd, codorm legii, pentu salarialii incadrali cu CIM, tichete de masd la
valoarea nominald maximd stobilitd prin reglementdri legale, incepdnd cu 01.01.2020" .

Intimata a mai aretat cI are obligalia de a respecta Normele Metodologice din 2002
privind angajarea, lichidarea, ordonanlarea gi plata cheltuielilor instituliilor publice, precum
gi organizarea, evidenta gi raportarea angajamentelor bugetare gi legale, aprobate prin
Ordinul nr. 179212002, prin care se statueaze ctr:

,,La instituliile publice la care operaliunile sunt supuse controlului financiar preventiv
delegat angajarea gi ordonantarea cheltuielilor se efectueazi gi cu viza prealabill a
controlorului delegat, conform legislaliei in vigoare.

Proiectul de aagajament legal se prezintd pentru viza de control financiar preventiv
propriu impreund cu formularul "Propunere de angajare a unei cheltuieli in limita creditelor
de angajament" sau impreune cu formularul "Propunere de angajare a unei cheltuieli in limita
creditelor bugetare", duptr caz, potrivit modelelor prezentate in anexele nr. la) gi lb) la
prezentele norme metodologice".

Parcurgdnd procedura legal6, X a solicitat viza din partea controlorului delegat cu
scopul de a proceda la efectuarea pldfilor, fiind o entitate supuse controlului financiar
preventiv delegat.

Prin Nota de restituire nr. X/X, Controlorul delegat din cadrul Ministerului Finantelor
- Direclia generald de control financiar preventiv, i-a comruricat cd nu se ayiTszzl plata
sumelor solicitate cu titlu de tichete de mase. De altfel, pAnd in prezent controlorul delegat
nu a revizuit refuzul de vizd, ipoteztr in care nu este posibile efectuarea pldlilor.

Instanta de apel a pus in discu(ia plrtilor, din oficiu, potrivit dispozitiitor art. 2
alin. 1 din 6212024, sesizarea Inaltei Curti de Casa(ie gi Justifie - Completul pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept in vederea pronunftrrii unei hottrrAri preal&bile, cu
privire la urmitorrea chestiune de drept: Dacd tn interpretdrea $i aplicarea dispoziliilor
art. III alin. I din OUG nr. I 30/2021 privind unele mdsuri Jiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum Si pentru modifrcarea Si completarea unor acte normative, X (serviciu
public autonom, sub control parlamenlar, a cdrei organizare este reglementatd prin lege
organicd) mai podte acorda tichete de masd in cursul anului 2022.

Cu privire la admisibilitatea sesiztrrii, se reline ctr, potrivit art. I din O.U.G. nr.
6212024 privind unele mfuuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice, precum gi a proceselor privind prestatii de asigurdri sociale,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 559 din 14 iunie 2024:

(l) Prezenta ordonanld de urgenld se aplicd in procesele privind slabilirea Si/sau plata
drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului pldtit din fonduri publice,
inclusiv cele privind obligarea la emilerea actelor administrdtive sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal sau/Si cele privind raporturile de muncd
Si de serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonan1d de urgenld se aplicd Si in procesele privind stabilirea Si/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea



drepturilor la pensie sau/Si cele privind alte prestalii de asigurdri sociale ale personalului
prevdzut la alin. (l ).

(3) Prezento ordonanld de urgenld se aplicd indiferent de natura si obiectul proceselor
prerdzute la alin. (1) si (2), de calitatea pdrsilor ori de instanla competentd sd le solulioneze.

Potrivit dispozitiile art. 2 alin. 1 din O.U.G. t. 6212024, dactr in cursul judecalii
proceselor prevdzute la art. l, completul dejudecatd investit cu solulionarea cauzei in primtr
instanl5 sau in calea de atac, verific6nd gi constat6nd cf, asupra unei chestiuni de drepi, de a
cdrei llmurire depinde solu[ionarea pe fond a cavzei respective, inalta curte de casalie gi
Justilie nu a statuat 9i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solulionare, va solicita inaltei cu4i de casafie 9i Justi]ie sa pronunle o hotErare prin care sd
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatI.

AnalizAnd indeplinirea cumulativtr in cauzd a acestor condilii, Curtea constatf, cd existl
o dificultate in stabilirea prevederilor (legale/conventionale) referitoare la acordarea
tichetelor de mastr in cazul salariatilor X av6nd in vedere statutul juridic al angajatorului.

Conform Legii nr. 4l/1994 privind organizarea si frmcJionarea Societdtii Romane de
Radiodifuziune $i societrlii Romane de Televiziune, unitatea este un serviciu public
autonom de interes nalional.

Prin Decizia nr. 569 din 20 septembrie 2018, publicatd in Monitorul Oficial nr. 20g
din 15 martie 2019, pronunlati de Curtea Constitulionald, s-a statuat ce:

,,14. Examindnd exceplia de neconstitulionalitate, Curtea observd ctr, in ceea ce
privegte dispoziliile art. 1 din Legea w. 4l/1994 privind organizarea gi funclionarea
socieElii Romane de Radiodifuziune 9i societdlii Romane de Televiziune, cu referire la
sintagma ,,servicii publice autonome de interes nalional", autoarea acesteia, in realitate,
soliciti cu4ii constitutionale str defineascd sintagma ,,servicii publice autonome de interes
nalional", intrucat este neclara.

16. X este o institutie publictr, fiind definitd in arr. 3l alin. (5) din Constitulie ca
serviciu public autonom, sub control parlamentar, a cirei organizare este reglementate prin
lege organicd, fiind evident ce este o entitate de drept public, astfel cum reiese din intreg
continutul Legii nr. 4111994. Astfel, autonomia se referd la faptul ce aceasta nu se afltr in
subordinea altei autoritali publice. Spre exemplu, dispoziliile art. 39 din Legea nr.4l/1994
prevdd cd sursele financiare ale celor doud societdli se constituie din alocalii de la bugetul
stat, din venituri proprii 9i din alte surse, iar conturile de execuJie a bugetelor celor doui
societili vor fi prezentate Parlamentului odatd cu rapoartele anuale, cu avizul comisiilor
pentru culture, afiA $i mijloace de informare in masd, precum gi al celor pentru buget, finanle,
reunite, ale celor doutr camere ale Parlamentului, gi vor fi date publicitelii (din veniturile
realizate din alte surse, consiliul de administralie poate hotiri utilizarea unor sume pentru
dotdri 9i retehnologizare".

Prin urmare, refinind cd angajatorul impotriva ctrruia a fost promovattr prezenta
acliune este o institulie public[ (serviciu public autonom), se observd apoi c6 Legea
nr.165/2018 privind acordarea biletelor de valoare (inclusiv a tichetelor de masd) este
aplicabild conform art. 3, urmdtoarelor categorii de angajatori:

a) institqiile publice centrale Si locale, aSa cum sunt deJinite la art. 2 pct. 30 din Legea
nr. 500/2002 privindfinanlele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si la art. 2 pcr.
i9 din Legea nr. 273/2006 privind finansele publice locale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, indderent de sisremul de linanlarc gi de subordonare, inclusiv cele Jinanlate
integrol din veniluri proprii;

b) operalorii economici, astfel cum sunl definiyi de Ordonanla Guvernului nr.
26/2013 privind thtdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici lo care
stotul sau unitdlile administrativ-teritoriale sunt aclionari unici ori majoritari sau deSin direct
ori indirect o participalie majoritard, aprobald cu completdri prin Legea nr. 47/2014, cu
modificdrile Si completdrile ulterioare :



c) regiile aulonome, societdlile Si companiile nalionale, societdqile, indiferent de forma
juridicd de organizare Si de forma de proprietate;

d) instituliile financidre $i instiluliile de credit;
e) organizaliile cooperatiste, societdlile agricole Si alte forme de asociere agricold cu

pe r s o na I it at e j ur i dic d ;
fl organizaliile nonprofit, precum Si orice altd enlitate care are statutul legal de

persoand juridicd constituitd potrivit legislaliei romdne.
An. 2 pct. 30 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, definind instituliile

publice stabileEte ca aceaste noliune reprezintd o denumire genericd ce include Parlamentul,
Administralia Prezidenliald, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administraliei
publice, alte auloritdli publice, instituliile publice autonome, precum Si instituliile din
subordinea/coordonarea acestora, finanlate din bugetele prevdzute la art. I alin. (2).

Acest ultim text de lege se refertr la punctele g, h gi g la instituliile publice autonome;
la instituliilor publice finantate integral sau parfial din bugetul de stat, bugetul asigurtrrilor
sociale de stat $i bugetele fondurilor speciale gi la instituliilor publice finanfate integral din
venituri proprii.

Fald de aceste prevederi legale din care ar rezulta ctr angajatorului din prezenta cauzl
ii sunt aplicabile dispoziliile Legri w.16512018 privind acordarea biletelor de valoare
(inclusiv a tichetelor de mastr), Sindicatul reclamant invoctr dispoziliile art.36 din Legea nr.
4111994 privind organizarea qi func[ionarea Societilii RomAne de Radiodifuziune Ei
Societelii Rom6ae de Televiziune (forma in vigoare in perioada de referinl[ 01.01.2022 -
04.06.2022) prin care se stabile$te cA :

(1) Salariile de bazd Si celelalte drepturi de personal pentru salarialii Societdlii
Romdne de Radiodifuziune Si ai Societdlii Romdne de Televiziune se negociazd prin
conlracte colective Si individuale de muncd, incheiate in condiliile legii.

(2) Salariile se compenseazd Si se indexeazd cu procentul stabilit prin hotdrdre a
Guvernului pentru regiile autonome $i societdlile comerciale, tn raport cu posibilitdlile
Jinanciare ale fiecdrei societdli.

Instanla de apel are in vedere qi dispoziliile art. 39 din aceeaqi Lege, conform ctrrora:
(1) Sursele Jinanciare (...) se constituie din alocalii de ld bugetul de stat, din venituri

proprii Si din ahe surse.
(2) Pentru fondurile primite de la bugetul de stat, directorul general al Societdlii

Romdne de Radiodifuziune Si cel al Societdlii Romdne de Televiziune au calitatea de
ordonatori principali de credite bugetare, in condiliile legii.

(3) Activitatea Jinanciard a Societdlii Romdne de Radiodifuziune Si a Societdyii
Romdne de Televiziune se desJdSoard pe baza bugetelor proprii.

(4) Conlurile de execu1ie a bugelelor celor doud societdli vor fi prezentate
Parlamenlului o data cu rapoartele anuale, cu avizul comisiilor pentru cultura, arta Si
mijloace de informare in masa, precum Si al celor pentru buget, Jinanye, reunite, ale celor
doud Camere ale Parlamenlului Si vor Ji date publicitdlii.

(5) Din veniturile realizate din alte surse, consiliul de administralie poate hotdri
utilizarea unor sume pentru doldri Si retehnologizare.

Conform art. 44 din Legea nr. 41/1994, utilizarea fondurilor Societlii RomAne de
Radiodifuziune $i ale Societ?tlii Romdne de Televiziune este supustr controlului organelor
abilitate prin lege, potrivit provenienlei fondwilor respective (pe o parte pentru cele de la
bugetul de stat, iar pe altii parte pentru cele ce constituie venituri proprii reglementate de art.
44 din Lege).

Instanla de apel apreciazi cd verificarea condiliei de admisibilitate privitoare la
obiectul prezentului litigiu din perspectiva art. I alin. I din O.U. G. nr. 62/2024, care ar trebui
str se refere la plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului pldtit din



fonduri publice, contribuie la dezlegarea problemei litigioase pentru care se sesizer16 inalta
Curte de Casalie 9i Justilie.

Din perspectiva sq instanla de apel apreci,zd ca fiind indeplinitd condilia de
admisibilir.ate a sesizdrii inaltei cu4i de casalie gi Justilie in vederia pronunleril unei
hotir6ri prin care str se dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept referitoare la aplicarea
dispoziliilor art. III alin.l din oIlG nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bigetare,
prorogarea unor termene, precum Si pentru modilicarea Si completarea unor acte
normatiye, in ceea ce ii priveEte pe salarialii X, reprezentati in cauz6.

De asemenea, instanla de apel apreciaztr ca fiind indeplinite gi celelalte condilii de
admisibilitate intrucAt prezentul litigiu este in curs de solulionare in calea de atac a apelului,
iar chesliurea de drept solicitatl a fi dezlegatI conduce la solulionarea pe lbnd a cauzei.

In ceea ce privegte analizarea problemei de drept ce face obiectul sesizirii, se obsen,I
cd aceasta nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare, conform
evidenlelor inaltei cu4i de casalie 9i Justilie, astfel cum;zultd din datele publice afigate pe
portalul Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie. De asemenea, se observi cd inalta curte de
Casalie gi Justilie nu a stanult asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizirii pe calea
unei hotdrAri prealabile.

In concluzie, Curtea apreciazi cd sunt indeplinite condiliile de admisibilitate prevdzute
de dispoziliile OUG nr. 6212024.

Exprimrindu-gi punctul de vedere fa1tr de propunerea de sesizare a inaltei Curfi de
casalie gi Justilie, reprezentantul apelantului-reclamant a aretat c6 nu se impune aceastil
mtrsurd" intrucat salariile de lazr qi celelalte drepturi de personal pentru satarialii Societelii
Rom6ne de Radiodifuziune gi ai Societiigii Romdne de Televiziune se negociaztr prin
contracte colective gi individua.le de muncd. cum drepturile solicitate prin acJiunea ce face
obiectul cauzei, sunt prevdzute prin contractul colectiv de Muncd incheiat intre pd4i,
dispoziliile art. III alin.l din ouG ru. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugitare,
prorogarea unor termene, precum gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative
nu sunt aplicabile.

Angajatorul nu a exprimat nicio opinie cu privire la obiectul sesiztrrii.
ExprimAnd-gi punctul de vedere, completul de judecatl investit cu judecarea pe

fond a cauzei, refine ca x solicitd obligarea angajatorului X la acordarea tichetelor de mastr
in valoare 20,09 leilzi lucratd, fiecirui salariat reprezentat, incepand cu luna ianuarie 2022
9i pAnd la data de 04 iunie 2022, conform dispoziliilor art. I l0 din contractul colectiv de
muncd inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Munctr X sub nr.X/l( (,,CCM"), suma
actualizata cu indicele de inflalie de la data scadenlei qi pdnd la data pl61ii efective, precum
9i obligarea X la plata dobanzii legale penalizatoare pentru plata cu intarziere a sumei mai
sus menlionare, pAnI la data pl{ii efective.

Conform art. I I din Legea 16512018: tichetele de masd sunt bilete de yaloare
acordate angajalilor lunar, ca alocayie individuald de hrand, utilizate humai pentru
ochitarea mesei sau pentru achizilionarea de produse alimentare.

Inilial, art. 110 din CCM inregistrat la Inspectoratul Teritorial de Muncd X sub nr.
X/X, prevedea:

,,(l) Se pot asigura, conform legii, pentru salarialii tncadrali cu CIM, tichete de masd
tn valoare nominald stabilitd prin reglementdri legale, incepdnd cu 01.01.2019, tn condiliile
bugetarii sumelor necesare Si aprobdrii Consiliului de Administrasie.

(2) Pdryile vor face demersurile pentru includerea, fundamentarea Si suslinerea in
proiectul de bugel pentru anul 2019 a sumelor necesare."

La data de X.X.X, sub nr. X, a fost inregistrat la Inspectoratul Teritorial de munc6 X
Actul adilional nr. X la CCM, care a modificat, intre altele, prevederile art. 110 duptr cum
urmeazd:



,$e acordd, conform legii, pentru salarialii incadrali cu CIM, tichete de masd la
valoarea nominald maximd stabilitd prin reglementdri legale, incepdnd cu 01.01.2020" .

Fald de conlinutul clauzei convenite de partenerii sociale, instanla apreciazd, cd
acordarea tichetelor de mase depinde de stabilirea incidenlei in cauztr a prevedeilor art. III
alin.l din OUG nr. 130/2021 privind unele mdsuri Jiscal-bugetare, prorogarea unor
lermene, precum Si pentru moditicarea Si completarea unor acte normative.

In situalia in care se refine cd angajatorul X este obligat str respecte prevederile legale
referitoare la instituliile publice - Ea cum a apreciat prima instanla - se ajunge la concluzia
ctr, prin Contractului colectiv de muncd nu se poate reglementa acordarea unor drepturi aflate
in contradiclie cu dispoziliile legale.

ConsiderAnd a fi indeplinite condiliile art. 2 alin.l din OrdonanJa de urgenli a
Guvemului nr. 62/2024, instanF de apel va sesiza inalta Curte de Casalie 9i Justilie pentnr a
pronunla o hotdrAre prin care sd dea o dezlegare de principiu problemei de drept mentionate
mai sus, de care depinde solutionarea cauzei, gi in temeiul art. 520 alin. 2 C.proc.civ se va
dispune suspendarea judecdrii cauzei prin[ la pronuntarea hotir6rii prealabile.

PENTRU ACESTE MOTIYE
DISPUNE:

in baza art.2 alin.l din Ordonanla de urgentd a Guvemului m.6212024, sesizeazd
inalta Curte de Casalie gi Justilie pentru a pron;1a t trotarare prin care sA dea o dezlegare
de principiu cu privire la urmtrtoarea chestiune de drept :

Dacd in interpretarea $i aplicarea dispoziliilor art. III alin.I din OUG nr. 130/202j
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum Si pentru
modificarea Si completarea unor acte normative, X (serviciu public autonom, sub control
parlamentar, a cdrei organizare este reglementatd prin lege organicd) mai poate acorda
tichete de masd tn cursul anului 2022.

Prezenta incheiere se va comunica cetre i.C.C.J, se va aduce la cunogtinli conducerii
X gi se va comunica prin e-mail cdtre curlile de apel gi tribunalele din tar6.

Suspendtr judecarea cauzei formulate de apelantul-reclamant X, cu sediul in X, cod
fiscal X, cont bancar X deschis X, av6nd sediul procesual ales la C.Av. X - in numele
membrilor de sindicat: X,X,X,X,X, impotriva sentinlei civile nr. XD(, pronunlattr de X - X
in dosarul rr. X,XIX, in contradictoriu cu intimata-pAr6td X, cu sediul in X, cod fiscal X,
pAntr la solutionarea de cltre inalta Curte de Casalie 9i Justilie a prezentei sesiz{ri.

Cu recurs pe durata suspendlrii.
Pronunlat?l prin punerea soluliei la dispozilia pd4ilor prin mijlocirea grefei instanlei,

azi, 18.09.2024.
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