ROMANIA

TRIBUNALUL ALBA
SECTIA A II-A CIVILA. DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV. FISCAL SI DE
INSOLVENTA
Dosarnr. ...
iNCHEIERE

Sedinta publicd din 7 noiembric 2024
Completul compus din:
Presedinte ...

Grefier ...

Pe rol se afld judecarea cauzei de Contencios administrativ i fiscal. privind pe
reclamantul ... pentru .... in contradictoriu cu paritele ... i .... avand ca obiect ..Litigiu privind
functionarii publici diferente salariale aferente lunilor martie, aprilie si mai — 2023™.

l.a apelul nominal efectuat in sedintd publicd. se prezintd avocat ... pentru reclamant.
lipsa frind péaratele.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier. dupa care instan{a constala ¢a:

- la data de 16.10.2024, parata ... a depus la dosar un punct de vedere:

- la data de 1.11.2024, 4.11.2024 si 5.11.2024, périta ... a depus la dosar o adresa prin
care solicitd sa se constate aplicabilitatea in cauza a prevederilor QUG 62/2024.

Instanta constatd ca la termenul anterior s-a amanat judecata pentru lipsa aparirii paratei
... care pentru acest termen a depus imputernicire si o adresa prin care aratd ca nu se pot prezenta
la termen.

Reprezentanta conventionala a reclamantului arata ca a luat act de acest aspect.

Instanta constatd ca prezenta cauzd se afld in stare de judecatd. Pdrdta ... a invocal
exceplia lipsei calitdfi procesuale active a reclamantulut sindicat.

Reprezentanta conventionald a reclamantului solicitd a se respinge exceptia lipsei calitatii
procesuale active a reclamantilor ca neintemeiatd. motivat de faptul ¢i reclamantul sindicat are
deplina legitimitate procesuald corespondenta petitului cauzei. respectiv obligarea parétei de
ordin 1 la realizarea obligatiei de a face. respectiv virarea sumelor solicitate si datorate acestora
ciitre parata de ordin 2.

Solicitd a se retine cd pdrdta de ordin 1 este entitatea beneficiard a planului national de
redresare i rezilienta, componenta C8 Reforma a sistemului de pensii. iar pe cale de consecinta
acesteia 1 revine obligatia de finantare datoratd ... si indirect reclamantilor cu titlul de diferente
drepturi salariale.

Mai aratd cid prin Ordinul 76 ... constituie unitatea de implementare. Raportul juridic
litigios este determinat de calitatea acesteia ca unitate de implementare proiect alcituitd din
angajapii ... sau institutiilor aflate in subordine pentru fiecare etapi. Prerogativa stabilirii si
acordarii drepturilor salariale apartine paratei de ordinul 2. insa parata de ordinul 1 ¢ste unitate
de implementare- beneficiar obligatd sa aloce creditele necesare bugetarc. Pentru toate aceste
considerente. solicita respingerea exceptiel.

Instanta respinge ca neintemeiatd exceptia lipsei calitdtii procesuale active a reclamantilor
reprezentanti prin sindicat, exceptie invocatd de citre parita de ordin 2 .... avand in vedere ci
existd identitate intre partile din raportul de drept material si cele din raportul de drept procesual
in acord cu dispozitiile art. 36 Cod procedurd civild, iar raportat la obiectul cererii, se constatd ¢i
reclamantii au calitate inclusiv in raport cu parita ..., iar analiza temeinicici este ¢ chestiune care
tine de fondul cauzei.




[nstanta pune in discutie sesizarca Inaltei Curtii de Casatie si Justitic si arata ca paratele
si-au exprimat un punct de vedere cu privire la admisibilitatea justificarii acestei sesizarii.
[nstanta aratd ca a analiza site-ul $1 nu a gasit nimic cu privire la aceasta chestiune.

Reprezentanta conventionala a reclamantului sus{ine ¢ nici ea nu a identificat.

Mai arati ci dacd sc raporteaza strict la dispozitiile art. 1. alin. 3 din OUG 62/2024.
aceste dispozilii sunt obligatorii inditerent de obiect. naturd. calitatea partilor §i instan{a de
judecatd.

Instan{a. cu privire la urmatoarea chestiune de drept: .Daca reclamantii angajati ai ...
desfasurand activitatea de evaluare a dosarelor de pensie in vederea recalcularii pensiilor.
raportat la Retorma R8 — Reforma sistemului public de pensii din PNRR. pot fi considerati
personal incadrat intr-o institutic publicd i nominalizat in echipele de proiccte finantate din
fonduri curopene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile. sau personal implicat in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd prevazut la art. 6 din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd. fiind astfel indreptdtifi sa beneficieze de majorarca de pénd la 50%.
calculata la salariul de baza. proportional cu timpul efectiv alocat activitafilor in cadrul PNRR™.
punc in discutie aplicabilitatea in prezenta cauza.

Avocata reclamantului apreciazi ci se pliaza pe situatia din prezenta spetd si pe obiectul
actiunii.

[nstanja aratd ¢a in prezenta cauza trebuie sa se constate dach activitatea destiasuratd de
catre reclamanti poate sa fie in aceste dispozitii legale care prevad salarizarea cu aplicarca unui
spor pentru personalul care fucreaza pentru PNRR.

Avocata reclamantului arata ca este de acord. Se aplicd HG 234/2023 care este
regulamentul ce stabileste criteriile. art. 16 din Legea cadru 153/2017. precum st art. 6 din OUG
155/2020. )

instanta rimane in pronuntare cu privire la aceastd chestiune de sesizare a Inaltei Curtit
de Casatie si Justitic.

TRIBUNALUL,

Deliberdnd asupra cauzei de fatd. constaid urmdtoarele:
Prin cerereca inregistrati la data de 28.12.2023 pe rolul Tribunalului Alba sub nr. de
dosar .... reclamantul ... in numele si pentru membrii de sindicat - functionari publici in cadrul

prin avocat .... in contradictoriu cu paratele ... 51 ..., a solicitat:

- obligarea pardtei de ordinul | sa aloce si sé vireze sumele necesare ordonatorului tertiar
de credite - pardta de ordin 2. reprezentand diferente dintre drepturile salariale efectiv achitate si
drepturile salariale cuvenite aferente lunilor martic. aprilic si mai - anul 2023 ca urmare a
majorarii salariului de bazd lunar. proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor in cadrul
PNRR prin raportare la ficcare raport de activitate conform art. 4 din Ordinul nr. 76/14.02.2023
si Ordinu! nr. 156/31.03.2023 coroborat cu Anexa I. Cap. [I. art. 4 al. 1 din H.G. nr. 234720235,
arl. 16 al. 1.2 din Legea - Cadru nr. 153/2017 cuveniie membrilor ... din prezenta actiune.
functionari publici din cadrul ... actualizate cu indicele de inflaiie si dobinda legala
penalizatoare incepand cu data nasteril dreptului material $i pand la data plaii integrale:

- obligarca pardtei de ordinul 2 la plata diferentei dintre drepurile salariale efectiv
achitatc si drepturile salariale cuvenite ca urmare a majordrii salariului de bazd lunar.
corespondent lunilor martie, aprilic $i mai anul 2023 proportional cu timpul efectiv alocat
activitatilor in cadrul PNRR prin raportare la fiecare raport de activitate conform art. 4 din
Ordinul nr. 76/14.02.2023 si Ordinul 156/31.03.2023 coroborat cu Anexa |, Cap. 1T art. 4al. | lit.
ab. ¢. d. ¢ din 1. G. nr. 234/2023 - aprobarea Regulamentului - cadru. art. 16 al. 1.2 din Lege -
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Cadru nr. 153/2017. pentru membrii ... - membrii de sindicat ardtati mai sus. actualizate cu
indicele de inflatie si dobanda legald penalizatoare incepind cu data nasterii dreptului material
pand la data platii integrale.

Cu cheltuieli de judecata,

Motivele de fapt si de drept ale actiunii:

In fapr. reclamantii. membrii de sindicat in .... sunt functionari publici in cadrul ... au fost
nominalizati ca membrii/ experti ... potrivit Anexet nr. 5 la Ordinul ... nr. 156/31.03.2023 sens in
care au fost actualizate Fisele Postului cu atributii in vederea implementarii componentelor si
interventiilor aferente Planului National de Redresare st Rezilienta. stabilite conform Ordinului
... nr. 76/14.02.2023 s1 Ordinului nr. 156/30.03.2023.

Reclamantii au ardtat cd. art. 6 al. | din QUG nr. 124/2021 stabileste ca la nivelul
beneficiarilor de tonduri din PNRR se constituie unititi de implementare i monitorizare a
proiectelor prin decizia conducdtorului unitafii in cadrul cireia functioneazi unitatca de
implementare s$i monitorizare. Dimensionarea personalului necesar gestionarii proiectelor
aferente PNRR are loc in functie de ecvolutia etapelor de implementare. cu respectarea
principiilor de gestionare eficienta a fondurilor alocate. Personalul care destdsoara activitdti in
cadrul unitatilor de implementare s1 monitorizare a proiectelor din cadrul beneticiarilor institutii
publice. beneficiazi de majorarea prevazuta la art. 16 din Legea - cadru nr. 153/2017 .

Au precizat ca. prin Ordinul nr. 76/14.02.2023 emis de ... s¢ constituic ... numita ... in
baza dispozitiilor art. 6 al. | din QUG nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si
tinanciar pentru gestionarea tondurilor europene alocate Romaniei prin mecanismul de redresare
si rezilienfa pentru modificarea si completarea OUG nr. 155/2020 privind masuri pentru
claborarea Planului National de Redresare si Rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Unitatea de Implementare Proicct este alcatuita din angajatii ... si/sau din institutiile aflate
in subordine. responsabili pentru fiecare etapa/ interventie/ masurd prevazuta in cadrul Planului
National de Redresare i Rezilienta.

Reclamantii au mentionat ca. prin Rapoartele de activitate intocmite si depuse la dosar.
fiecare membru ... face dovada activitatii prestate in cadrul Proiectului - Evaluarea dosarelor de
pensii in vederea recalculdrii. activitapi cuprinse in Componenta PNRR - C8 Reforma fiscala st
reforma sistemului de pensii, R6 Reforma sistemului de pensii. Investitie - 1.9 Sustinerca
procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata . Ordinul nr. 156/31.03.2023 - ... -C5
Participarea la procesul de evaluare al dosarelor de pensie in vederea recalcularii.

Personalul nominalizat in Anexele 1-5 a Ordinului nr.76/14.02.2023. bencficiaza de
majorarea salariilor de bazd cu pana la 50% indiferent de numadrul de proiecte in carc este
implicat, in conformitate cu prev. art. 6 al. | din QUG nr. 155/2020 coroborat cu prev. art. 16 din
L.egea - Cadru nr. 153/2017 modificata si completata, majorarea se aplica proportional cu timpul
efectiv alocat activitatifor pentru fiecare proiect.

Au sustinut cd. majorarea salariilor de bazid este reglementatd de H.G. nr. 234/2023
pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind criteriile pe baza cérora se stabileste procentul
de¢ majorare salariald pentru persoancle prevdzute la art. 16 al 1 si 2 din Legea - cadru nr.
15372017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in cadrul institutiilor publice
care implementeaza proiecte tinantate din tonduri europene nerambursabile sau prin Mecanismul
de redresare si rezilienta. Regulament - cadru prevazut in Anexa [ . Cap. Il art. 4 al. 1 lit. a-¢
Criterii de acordare a procentului de majorare salariala. Personalul din cadrul institutiei publice
nominalizat. potrivit prevederilor art. 16 din Legea - Cadru nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului platit din fonduri publice. in echipele de proiecte finantate din tonduri europenc
nerambursabile. precum si pentru implementarea proiectelor finantate prin mecanismul de
redresare si rezilienta pe perioada in care desfasoard activitatea in aceste conditii. beneticiaza de
0 majorare a salarillor de baza. cu pand la 50%. in functic de timpul efectiv lucrat pentru
activitdtile proiectului si prevazute in tisa postului, dupd cum urmeaza:

a) pand la 20 de ore pe luna se acorda o majorare salariala 10%:
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by intre 21 st 40 de ore pe luna se acordd o majorare salariald de 20%:

b) intre 41 si 60 ore pe lund se acorda o majorare salariala de 30 %:

¢) intre 61 si 80 de ore pe lund se acorda o majorare salariala de 40%:

d) Peste 80 de ore pe lund se acordd o majorare salariala de 50%.

Au precizat ¢ii. procentul de majorare salariald acordat pentru activitatea desfasurata in
luna anterioard pentru personalul nominalizat in echipe de proiect se stabileste in baza pontajului
Junar scmnat de coordonatorul de proiect.

Prin Notele de fundamentare nr. 25967/04.05.2023. nr. 31699/31.05.2023 ... a solicitat ...
sumele necesare plati drepturilor salariale majorate proportional cu timpul efectiv alocat
activitatilor in cadrul PNRR prin raportare la fiecare Raport de activitate intocmit si vizat pentru
ficcarc membru ...

Parata de ordinul 1 nu comunica refuzul $i considerentele refuzului privind aprobarea de
credite necesare bugetare ce au tost solicitate prin Notele de fundamentare ardtate. astfel parita
de ordinul 2 nu poate face plata drepturilor salariale cuvenite membrilor ... ... asigura plata
drepturilor finantate de la bugetu! de stat. in spetd fondurl europene pentru implementarea
proiectelor finantate prin mecanismul de redresare i rezilienta. fiind ordonator sccundar de
credite potrivit art, 7. pet. It i din 1L.G. nr. 118/2012.

Reclamantii au mentionat ¢i, ... prin raspunsul nr. 2174/09.10.2023 la cererca nr.
B2030/29.09.2023 tormulata de ... comunici ¢ prin Ordinul nr. 390 din 6.06.2023 se anuleazd
Ordinul ... nr. 76/14.02.2023.

insa. in speta este vorba despre diferente drepturi salariale cuvenite ca urmare a majorarii
salariului de baza lunar. aferente lunilor martie. aprilie i mai anului 2023, prin raportare la
ficcare raport de activitate conform art. 4 din Ordinul nr. 76/14.02.2023 si Ordinul
156/31.03.2023 coroborat cu Anexa 1. Cap. Il art. 4 al. 1 lit. a, b. ¢. d. ¢ din H. G. nr. 234/2023 -
aprobarea Regulamentului - cadru . art. 16 al. 1.2 din Lege - Cadru nr. 153/2017. pentru membrii
... plata acestora trebuia sa fie ficutd pand in luna iunie. Ordinul nr. 76/14.02.2023 chiar daca a
fost anulat, acest act dispozitiv a produs efecte juridice. avand aplicabilitate regula drepturilor
castigate.

Au considerat ¢a, nu pot fi ignorate dispozitiile Ordinului nr. 76/2023 a ... cc stabilesc
cadrul legal privind constituirea ... privind reforma sistemului public de pensii R 6 si nici H.G.
nr.234/2023 pentru aprobarea Regulamentului - cadru privind criteriile pc baza carora se
stabileste procentul de majorare salariala. ... are obligatia sd aloce creditele necesare platit
dreplurilor salariale cuvenite in temeiul dispozitiilor artate. iar ... are obligata sd plateasca
majorari salariale expertilor ... nominalizati in cadrul .... care au desfisurat activitate in perioada
martic - mai 2023 in cadrul proicectelor finantate din fonduri aferente mecanismulul de redresare
st rezilienta.

Au invederat ¢a. legislatia ce reglementeaza plata drepturilor salariale majorate pentru
proicetele finanjate prin mecanismul de redresare si rezilientd nu conditioneaza acordarea sau
plata drepturilor prevazute de lege de vreun eveniment.

Au apreciat cd se justifica pretentia la plata actualizarii cu indicele de intlatic a
drepturilor salariale i dobinda legald penalizatoare aferenta acestor sume de la data scadentei
pana la data platii efective. in temeiul art. 1535 Cod civil, art. 1 al.3 si art. 2 din O.G. nr. 13/2011.

in concluzie. reclamantii au solicitat admiterea acfiunii ca intemeiata.

in drept. au invocat art. 109 din Legea nr. 188/1999: Ordinele ... nr. 76/14.02.2023 si nr.
156/30.03.2023. art. 6 al. 1 din OUG nr. 155/2020 coroborat cu prev. art. 16 al 1 i 2 din Legea -
Cadru nr. 153/2017. H.G. nr. 234/2023 art. 1535 cod civil . art. 1 al.3 si art. 2 din O.G nr.
13/2011.

In probatiune. reclamantii au solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

Povitiile procesuale ale partilor adverse:

Prin intAmpinarea depusa la data de 28.02.2024, pardta ... a solicitat respingerea
actiunii ca fiind netemeinica si nelegala.




A aritat ca, la data de 14.02.2023 in temeiul art. 6 alin. 1 din QUG nr. 124/2021 a tost
emis ... nr. 76/14.02.2023, privind constituirea ... - Unitatile de implementare a componentelor si
interventiillor/masurilor  aferente  Planului  National de Redresare si Rezilientd din
responsabilitatea ... si unititile subordonate acesteia.

Art. 6 alin. 1 lit. a din OUG nr. 124/2021 prevede:

(1) Ministerele/Institutiile/Agentiile responsabile de implementarea reformelor si/sau
investitiilor. a componentelor aferente reformelor si/sau investitiillor. respectiv Secretanatul
General al Guvernuluti. in calitate de responsabil de implementare de reforme si/sau investitii sau
de componente aferente reformelor si/sau investifiilor, Autoritatea Nationala pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii. au urmdtoarele atributii principale cu privire la implementarea
retormelor si investitiilor:

a) contribuie la elaborarea s1 modificarea componentelor PNRR si se asiguri de utilizarca
eficienta. efectiva si transparentd a fondurilor din care se finanteaza acestea:

Art. 3 lit. e din OUG nr. 124/2021 prevede:

Institutiile responsabile de implementarea reformelor si/sau investitiilor stabilite in cadrul
PNRIJR, denumite in cele ce urmeaza coordonatori de reforme si/sau investitii. cu care MIPE
incheie acorduri de finantare. ministerele/institutiile/agentiile responsabile de implementarca
reformelor si/sau investifiilor, inclusiv investitiile specifice locale. componentelor aferente
reformelor si/sau investitiilor. respectiv Secretariatul General al Guvernului. in calitate de
responsabil de implementare de reforme si/sau investifii sau de componente aferente reformelor
si/sau investitiilor. inclusiv investitii specifice locale. Autoritatea Nationala pentru Administrare
s1 Reglementare in Comunicatii. precum si ministerele care au in subordine/coordonare/sub
autoritate entitdfi responsabile de implementarea componentelor aferente reformelor si/sau
investitiilor:

Pirata ... a apreciat cd. in acest caz. calitatea de responsabil cu implementarea reformelor
si/sau investitiilor pentru PNRR este detinutd de Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale. iar nu
de .... care are calitate doar de beneticiar al acestor retorme.

A invederat ca, Ordinul ... nr. 76/14.02.2023 a fost anulat de ... nr, 390/06.06,2023.

Activitatea de evaluare a dosarelor de pensie in vederea recalculirii pensiilor pe care se
bazcaza rapoartele de activitate in lunile martie. aprilie. mai 2023 nu a fost desfasurata in cadrul
programului PNRR. ¢i in baza Legii nr. 127/2019.

Avind in vedere toate aceste aspecte, pdrdta ... a solicitat respingerea actiunii ¢a fiind
netemeinica si nelepala.

In drept. a invocat disp. art. 205 Cod de procedura civila.

In baza art. 223 alin. 3 Cod de procedura civila s-a solicitat judecarea in lipsi.

La data de 1.03.2024 a depus intimpinare si pirita ... solicitind respingerea actiunii
pe cale de exceptie ca fiind formulatd de o persoana lipsita de calitate procesualid activi. 1ar pe
fond. ca tiind netemeinica si nelegala.

A aratat cd. prin cererea de chemare de chemare in judecata. reclamantul solicita
obligarea ... s3 aloce $i sd vireze sumele necesare. ordonatorului tertiar de credite, respectiv ...
reprezentand diferentele dintre drepturile salariale efectiv achitate si drepturile salariale cuvenite
aferente lunilor martie. aprilie si mai - anul 2023, ca urmare a majorarii salariului de baza lunar.
proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor in cadrul PNRR prin raportare la fiecare raport
de activitate. conform art. 4 din Ordinul nr.76/14.02.2023 si Ordinul nr. 156/31.03.2023.
coroborat cu Anexa | Cap. II art. 4 alin. (1) din H.G. nr.234/2023 art. 16 alin. (1) si (2) din
[.egea-cadru nr. 153/2017. cuvenite membrilor ... din prezenta actiune. functionari publici din
cadrul .... actualizate cu indicele de inflatie si dobanda legala penalizatoare. incepand cu data
nasterii dreptului material si pana la data platii integrale.

I. Lipsa calitafii procesuale active a reclamantului. in raport cu parita .... in ceea ce
priveste capétul 1 de cerere.

Avand in vedere faptul ca. reclamantul intelege sa solicite obligarea ... si aloce $i s
vireze sumele necesare ordonatorului terpiar de credite. respectiv ... reprezentind diferentele
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dintre drepturile salanale efectiv achitate si drepturile salariale cuvenite aferente lunilor martic.
aprilic st mai - anul 2023, ca urmare a majordrn salariului de baza lunar, proportional cu timpul
etectiv alocat activitatilor in cadrul PNRR. paréta ... a invocat lipsa calitdtii procesuale active a
..., pentru urmatoarele considerente:

Codul de procedura civila reglementeaza in mod expres conditiile de exercitare a actiunii
civile. respectiv: capacitatea procesuald. calitatea procesuald, formularea unei pretenfii s
interesul (art. 32 Cod de procedura civild).

Dupi cum se poate observa, calitatea procesuala este una dintre conditiile ce se cer a fi
intrunite cumulativ pentru exercitarea actiunii civile. Continutul acestei notfiunt este precizat in
cuprinsul art. 36 din Codul de proceduri civila, potrivit céruia:

.Calitatea procedurala rezultd din identitatea dintre parti si subiectele raportului juridic
litigios. astfel cum acesta este dedus judecafii. Existenta sau inexistenta drepturilor si a
obligaﬂijlur afirmate constituie o chestiune de fond™.

In consccinta. calitatea procesuald este determinata de transpuncrea in plan procesual a
subicctelor raportului juridic de drept substantial dedus judecatii.

Parita ... a ardtat ¢a, potrivit doctrinei, calitatea procesuald presupune existenta unei
identitati intre persoana reclamantului si cel care este titularul dreptului afirmat (calitate
procesuald activa), precum si intre persoana chemata in judecata (paratul) si cel care este subicct
pasiv in raportul juridic dedus judecatii (calitate procesuala pasiva).

Totodati. a precizat ¢, o caracteristicd a raportului juridic de munca este aceea ca poate
exista numai intre doua persoane. spre deosebire de raportul obligational civil. in cadrul caruia
poate 1i. uneori o pluralitate de subiecte active sau pasive.

Prin urmare. s-a precizat ca. salariafii ... nu au calitatea procesuala activd de a solicita.
doar in baza raporturilor de muncd/ serviciu cu o altd institutie angajatoare, alocarea sumclor
necesare pentru plata diterentelor salariale. intrucdt acestia nu au niciun tip de raport de muncd/
de serviciu cu instituia.

Astfel. {indnd seama de caracterul exclusiv al competentei. in problema de drept supusa
analizei. se poate concluziona ca legitimarea procesuald pasiva revine doar autoritatii publice cu
care functionarul public se afla in raporturi de serviciu. intrucét acesteia ii apartine prerogativa
stabilirii si acordirii drepturilor salariale. respectiv ...

Parita ... a sustinut ca. in cazul in care reclamantii inteleg sd actioneze in justitic pentru
recunoasterea si valoriticarea drepturilor lor. atdt institutia/autoritatea publicd angajatoare. cat si
autoritatea publicd centrala. in considerarea calitdtii acesteia de ordonator principal de credite.
determinarea calitdtii procesuale pasive. cit si a calitdtii procesuale active. presupune
identificarea subiectului pasiv al raportului juridic dedus judecafii. respectiv titularu} obhigatiei
de plata a drepturilor salariale si a subiectului activ al raportului juridic. respectiv persoana care
este titular al dreptului in raportul juridic dedus judecatii.

Astfel. a invederat instantei faptul cd. reclamantul nu are calitate procesuald activa sa
solicite .... alocarea si virarea sumelor necesare. reprezentand diferentele dintre drepturile
salariale efectiv achitate si drepturile salariale cuvenite aferente lunilor martie. aprilie $i mai -
anul 2023. ca urmare a majorarii salariului de baza lunar. proportional cu timpul efectiv alocat
activitatilor in cadrul PNRR. singurul subiect de drept care ar avea calitatea sa formuleze o astfel
de cerere. hind insusi ordonatorul tertiar de credite. respectiv ...

('a urmare a tuturor celor mai sus precizate. parita ... a solicitat respingerea cererit de
chemare in judecatd formulata de reclamanti fatd de ... ca fiind formulatd de o persoana tara
calitate procesuala activa.

11. Pe tondul cauzei:

Parata ... a aritat ca. in fapt. la data de 14.02.2023. in temeiul dispozitiilor art. 6 alin. (1)
din Ordonania de Urgentd a ... nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor curopene alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare i
rezidentd. precum si pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a ... nr. 155/2020
privind unele masuri pentru claborarea Planului national de redresare si rezidenld neccesar
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Romaniel pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezidentd, a fost emis Ordinul ... 76/14.02.02.2023. privind
constituirea ... - Unitafile de implementare a componentelor si interventiilor/ masurilor aferente
Planului National de Redresare si Rezidentd din responsabilitatea ... st unitdtile subordonate
acesteia.

A invederat ca. art. 6 alin. (1) din actul normativ mai sus mentionat, se refera la atributiile
principale cu privire la implementarea reformelor $i investitilor
mintsterelor/institutiilor/agentiilor responsabile de implementarea reformelor si/sau investitiilor,
a componentelor aferente reformelor si/sau investitiilor, in calitate de responsabil de
implementare de reforme si/sau investifii.

Potrivit art. 3 lit. e) din Ordonanta de Urgenta a .. nr. 124/2021. _Institutiile si
organismele cu atribufii in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor acordate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd sunt:

¢) wnstitutitle responsabile de implementarea reformelor si/sau investifiilor stabilite in
cadrul PNRR. denumite in cele ce urmeaza coordonatori de reforme si/sau investitii. cu care
MIRE incheie acorduri de finantare. ministerele/institutiile/agentiile responsabile de
implementarea reformelor si/sau investitiilor. inclusiv investitiile specitice locale. componentelor
aterente reformelor si/sau investitiilor, respectiv Secretariatul General al Guvernului. in calitate
de responsabil de implementarc de reforme si/sau investitii sau de componente aferente
reformelor si/sau investitiilor, inclusiv investitil specifice locale. Autoritatea Nationald pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii. precum si  ministerele care au in
subordine/coordonare/sub autoritate entitdti responsabile de implementarea componentelor
aferente reformelor si/sau investitiilor:”

Parita ... a precizat cd, in acest caz. calitatea de responsabil cu implementare reformelor
si/sau investititlor pentru Planul National de Redresare si Rezidenta (PNRR) este detinuta de
Ministerul Muncit si Sociale, iar nu de ..., care are doar calitatea de beneficiar al acestor reforme.

In acest sens. a mentionat ca, acest fapt este dovedit atat de Anexa la OUG nr. 124/2021.
in care se regaseste l.ista coordonatorilor de reforme si/sau investilii. cat si de Contractul de
finantare nr. 2375/26.05.2022. incheiat intre Ministerul Muncii $i Solidaritdtii Sociale. in calitate
de coordonator de reforma si/sau investitii pentru Planul Nationa! de Redresare si Rezidentd
(PNRR} si1 ... in calitate de beneficiar al acestor reforme.

Or. potrivit art. 2 lit, 1) s1 s) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.124/2021, in
sensul prezentei ordonante de urgentd. termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

1) beneficiar - entitdti. persoane juridice de drept public sau privat. persoane fizice. care.
in baza unui raport juridic stabilit cu coordonatorul de reforme si/sau investitii. cu agentiile de
implementare. cu responsabilii de implementare a investitillor specifice locale sau cu
intermediarii financiari, implementeazd si deruleazi in mod direct proiectele. cu exceptia
proicctelor implementate prin intermediul unei structuri deimplementare.  inclusiv  organizati
neguvernamentale. care primesc sprijin din fonduri europene. inclusiv in cadru! unui instrument
tfinanciar:

s} contract de finantare - act juridic supus regulilor de drept public. cu titlu oneros. de
adeziune. comutativ si sinalagmatic, prin care se stabilesc drepturile si obligatiile corelative ale
partilor in vederea implementarit reformelor sifsau investitiilor prevazute in cadrul PNRR.
incheiat intre coordonatorii de reforme si/sau investitii. respectiv responsabilii de implementare a
investitiilor specitice locale/agentiile/structurile de implementare si beneficiari. pentru tinantarea
implementarii  proiectului. pe durata stabilitd si in conformitate cu obligatiile asumate.
cuprinzind informatiile prevazute in cadrul mecanismului de implementare si control din anexa
la Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de¢ aprobare a evaludrit
Planului de redresare si rezidentd al Romaniei. cu evidentierea distincta a finantarii publice
nationale care se asigurd de fiecare parte din contract. pe surse de finantare. in cazul in care



aceasta este necesard pentru finantarea proiectului. inclusiv componenta din PNRR in cadrul
cireia se incheie contractul:™

Ca urmare a reanalizirii temeiului in care a fost emis Ordinul ... nr. 76/14.02.2023 si prin
luarca in considerare a faptului ¢a la baza emiterii acestuia s-a avut in vedere un temei legal
cronat. in speta art. 6 din Ordonanta de Urgentd a ... nr. 124/2021 ce se referd la coordonatorii de
reforma - Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, iar nu la beneficiarul reformei - ... s-a
sustinut ¢a la nivelul ... a fost elaboratd o Nota. prin care s-a propus anularea Ordinului mai sus
amintit,

Parita ... a susiinut ca. in baza Notei privind anulara Ordinului ... nr. 76/14.02.2023.
aprobata de conducerea ..., s-a emis Ordinul ... nr. 390/06.06.2023. prin care. potrivit art. |

“Se anuleaza Ordinul ... nr. 76/14.02.2023 privind constituirca ... - Umtatile de
implementare a componentelor i interventiilor/ masurilor aferente Planului National de
Redresare si Rezidenta din responsabilitatea ... si unitatile subordonate acesteia. avand in vedere
temeiul legal eronat care a stat la baza emiterii lui, in speta art. 6 din Ordonanta de Urgenta a ...
nr.124/2021 care se referd la coordonatorii de reforma.”

Prin urmare. a invederat instantei faptul ca. emiterea Ordinul ... nr. 390/06.06.2023 cste
asimilatd revocarii ordinului precedent. emis in baza unui temciul legal eronat.

in ceea ce priveste conditia temporald de admisibilitate a revocarii. respectiv aceasta sa
fie dispusd numai pana in momentul in care actul administrativ incepe sa producd efecte prin
executare sau prin intrarea lor in circuitul altor raporturi juridice. parata ... a apreciat §i a sustinut
faptul ¢a Ordinul ... nr. 76/14.02.2023. nu a produs cfecte juridice in ceea ce priveste salariatii ...
reclamanti in prezenta cauza. pana la momentul anularii lui. la data de 6.06.2025.

in sustinerea si dovedirea celor de mai sus. pdrita ... a adus in atentia instanjet de
judecatd Anexa 1 la Contractul de finantare nr. 2375/26.05.2022. incheiat intre Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale. si .... in care se regiseste Lista reformelor si/ sau investitiilor,
respectiv a jaloanelor si a tintelor din PNRR. a conditiilor si a termenelor pentru atingerea carora
este responsabil beneticiarul.

Asttel. potrivit Calendarului orientativ pentru atingerea jaloanclor/ tintelor pentru
Investitia 9 - Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata si pentru
Investitia 10 - Eficientd operationala si servicii electronice avansate pentru sistemul national de
pensii prin digitalizare. termenele de destasurare a activitatii figureaza pe trimestrul 4 al anului
2023. perivada ulterioara revocarii Ordinului ... nr. 76114.02.2023.

in concluzie. dat fiind faptul ca, activitajile de implementare a componentelor sl
interventiilor/ masurilor aterente Planului National de Redresare si Rezilienta. aflate in sarcina
institutiilor subordonate din cadrul .. nu figureaza in calendarul orientativ si prin urmare, acestea
nu au fost prestate in mod concret de catre personalul ... reclamant in prezenta cauza. pardta ... a
solicitat instaniei sa constate c¢a Ordinul ... nr. 76/14.02.2023 nu a produs efecte juridice fata de
acestia si. in consecinfd. revocarea/ anularea acestuia de catre institutia publicd emitentd este
posibila.

Totodata. avand in vedere cele sustinute anterior. a solicitat instantei sd constate taptul
¢A. in acest context. solicitarile reclamantilor. reprezentati de ... privind alocarea i virarca de
¢itre institugie a sumelor necesare. catre ordonatorul tertiar de credite. respectiv ... reprezentand
diferentele dintre drepturile salariate efectiv achitate si drepturile salariate cuvenite aferente
lunilor martie, aprilie i mai - anul 2023, sunt netemeinice si nelegale.

in ceea ce priveste rapoartele de activitate intocmite de salariatii ...pentru lunile martic,
aprilic si mai 2023. parata ... a invederat faptul ca. la o simpla analizi a acestora se poate deduce
indubitabil ca. activitatile prestate in perioada de raportare, nu s¢ incadreaza in tipul de activitti
specifice pentru implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta.

Pentru clarilicare acestor aspecte, s-a precizat cd, ... are calitatea de beneticiar al
componentei €8 - Retorma fiscald si reforma sistemului public de pensii. reforma R8 - Retorma
sistemului public de pensii. investitiile 19 - Suslinerea procesului de evaluare a dosarelor de
pensii aflate in plata,
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Eficienta operationala si servicii electronice avansate pentru sistemul national de pensii
prin digitalizare din Planul national de Redresare si Rezilienta.

Retorma RS - Reforma sistemului public de pensii a Componenter C8 - Reforma fiscala
si reforma sistemului public de pensii. are drept obiectiv dezvoltarea infrastructurii I'T. in vederea
obtinerii unei baze de date complexa, habila, eficientad. constituitd pe baza informatiilor din
sursele in format electronic/ electric existente la nivelul caselor teritoriale. intr-o pericada de 18
luni, in contextul aparitiel noului cadru legislativ.

Avand in vedere faptul ci. activitatea de evaluare a dosarelor de pensic in vederea
recalcularii pensiilor. desfasuratad pentru implementarea reformelor PNRR se realizeazad pe baza
noului act normativ. deci a Legii nr. 360/2023. ce a intrat in vigoare la data de 1 januarie 2024,
rezultd faptul ca activitatea de evaluare a dosarelor trecutd in rapoartele nu a fost prestatd in
cadrul Planul National de Redresare si Rezilienta, ci in baza altor dispozitii legale. respectiv
art. 157 alin. (2) din Legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii.

Potrivit art. 157 alin. (2) ..Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului alincat,
pensiile stabilite contorm legislatiei anterioare vor ti evaluate in vederea recalcularii prevazuta la
alin. (1). Procedura de evaluare se stabileste prin ordin al ministrului muncii $i justitici sociale. la
propunerea ..., in termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaniei. Partea .”

Art. 157 alin. (2) din Legea nr. 127/2019 a intrat in vigoare la 3 zile de la data publicarii
fegii. respectiv de la data de 12 iulie 2019. in conformitate cu art.182 alin. (1) lit. ¢) din acelasi
act normativ.

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de | ianuarie 2024. cu exceptia:

¢)art. 139, art. 145, art. 148 alin. (2), art. 157 alin, (2) si (5) si art. 183 alin. (1). care intrd
in vigoare la 3 zile de la data publicarii prezentei legi.”

Périta ... a invederat cd, in baza dispozitiilor art. 157 alin. (2) din Legea nr. 127/2019
privind sistemul public de pensii. cu modificirile si completirile ulterioare si ale Reteratului
privind efectuarea operatiunilor de evaluare a pensiilor din sistemul public stabilite pana la data
de | septembrie 2023, a fost emis Ordinul Ministerului Muncii si Solidaritatn Sociale nr. 487 din
31 mai 2021 privind efectuarea operatiunilor de evaluare a pensiilor din sistemul public stabilite
pand la data de 1 septembrie 2023, potrivit ciruia. ...... denumitd in continuare .... prin cascle
teritoriale de pensii. deruleaza procedura de evaluare a pensiilor din sistemul public de pensii.
previzuta de Ordinul ministrului muncii §i protectiei sociale nr. 108/2021.”

Rezulta astfel ca. activitatea de evaluarea a dosarelor de pensie in vederca recalcularii
pensiilor. activitatea principald pe care personalul ... i1 intemeiaza rapoartele de activitate in
lunite martie. aprilie si mai 2023. nu a fost destasuratad in cadrul programului PNRR. ¢i in baza
Legiit 127/2019.

Mai mult decat atat. existd activitdfi in aceste rapoarte de activitate care vadit nu sunt
prestate in contextul implementdni Planul National de Redresare si Rezilientd. Cateva exemple
in acest sens sunt urmitoarele:

.Eliberarca adeverintelor privind concediul medical efectuat. adeverinte cu venitul
realizat™

.Intocmeste. transmite si tine legatura cu bancile in ceea ce priveste efectuarea platilor
prin card a drepturilor salariale, conform prevederilor legale in vigoare™:

.Intocmeste documentatia pentru achizitia produse pentru destisurarca activititilor de
evaluare a dosaretor de pensii (servicii de printare)™;

.Verifica state de plata luna martie, pontaje. concedii medicale. centralizator.”

Ca urmare a tuturor celor mai sus precizate. parata ... a solicitat instantei sd constate
taptul ca. solicitarile reclamantilor formulate in prezenta cauza sunt nesustinute prin probatoriul
administrat si. in consecintd. cererca de chemare in judecatd indreptatd impotriva ... este
netemeinicd si nelegala.

Avand in vedere cele invederate in prezenta. s-a solicitat respingerea cererii de chemare
in judecatd formulata de reclamantul .... in numele $i pentru membrii de sindicat - functionarii
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publici din cadrul ..., si respingerea actiunii pe cale de exceptie ca fiind formulata de o persoana
lipsitd de calitate procesuala activa. iar pe fond. ca fiind netemeinica si nelegala.

In drept. a invocat dispozitiile art. 205-208 din Noul Cod de procedura civila. precum si a
celorlalte acte normative invocate.

In conformitate cu prevederile art. 223 alin 2 Noul Cod de procedura civila, a solicitat
judecarea cauzei in lipsa.

Reclamantii ... au formulat cereri prin care soliciti instantei a lua act de renuntarea
acestora la judecata.

Deliberdnd asupra sesizarii inattei Curti de Casatie si Justitie in vederca pronunicrii
wnei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei chestivni de drept. constaid urmdtoarele:

1.Cu privire la admisibilitatea sesizarii

Tribunalul retine ¢& potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024. Daca in cursul
Judecatii proceselor prevazute la art. 1. completul de judecata investit cu solufionarea cauzei in
primd instantd sau in calea de atac. verificand si constatdnd cd asupra unei chestitni de drept.
de « carei lamurire depinde solufionarea pe fond a cauzel respective, Inalia Curte de Casatie §i
Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in cury de
solufionare. va solicita Inaltei Curti de Casaie yi Justitie sd pronunte o hotdrdre prin care sd se
dea rezolvare de principin chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta. dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civild. republicata, cu modificarile §i completarile
ulterioare. precum si cu celelalte reglementiri aplicabile in materie.

Potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024. actul normativ s-a adoptat raportat la
necesiluteq usigurdrii de wrgenfd a unei practici judiciare uniforme si unitare - care sa clinine
diferentierile in materia stabiliviipldtii drepturilor salariale ale personalului pldtit din fonduri
publice - care iyi rasfrange heneficiile atat pe planul infaptuirii justitiei in mod egal si al
asigurarii egalitafii in fafa legii. cat yi asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea
yolului constitutional al Inalrei Curti de Casatie i Justitie. consacrat prin art. | 26 alin. (3) din
Constitufia Romdnici, republicatd. de asigurare a inferpretdrii i aplicarii unitare a legii de
cdtre toate instunfele judecdatoresti, (...) constatdndu-se existenta unui, fenomen generalizat §i cu
tendinfe de permanentizare de practicd judiciard neunitard la nivelul instantelor judecdtoresti
care solutioneaza procese privitoare lu stabilirea si-sau plata drepturilor saturiale sau de naturd
salariald ale personalului pldtic din fonduri publice, precum si litigii referitoare la stabilirea
sisau plata dreprurilor la pensie si a altor prestafii de asigurdri sociale ale acestui personul.
avand in atentic necesitatea identificarii unor remedii procedurale eficiente care s asigure
indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusd reglementarii. dar.
in acelasi timp, sd nu impieteze asupra bunei functionari a intregului sistem judiciar.

in aceste conditii. desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeaza cu dispozititle
Codului de procedura civila, fata de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ, precum si fajd de modalitatea de reglementare. Tribunalul apreciaza ca in
conceplia O.U.G. nr. 62/2024 difera conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de
Casatie si Justific Tn vederea pronuntérii unel hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept fatd de art. 519 Coprciv.

Astfel. Tribunalul apreciaza ¢i singura conditie de admisibilitate a unei astiel de sesizan.
in materia litigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de natura salariali sau de pensic ale
personalului platit din fonduri publice. este ca inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solugionarea procesului, tar accastd
chestiune de drept si nici nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odata verificata indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, avand in vedere
modalitatea de formulare a textului. completul de judecatd investit cu solufionarea cauzei in
prima instun(d sau in calea de atae (..) va solicita ITnaltei Curti de Casagie i Justitie sa

10



pronunie o hotdrdre prin care sa se dea rezolvare de principin chestiunii de drept cu care a fost
sesizata,

Tribunalul considerd cd nu se mai impune stabilirea existentei unei chestiuni de drept
reale. veritabile. susceptibile s dea nastere unor interpretéri diferite pentru care sa fie necesard o
rezolvare de principiu, astfel cum a statuat Inalta Curte de Casatie si Justific ¢d este necesar
potrivit art. 519 C.pr.civ.. intrucat din preambulul O.U.G. nr. 62/2024 reiese cu evidenta ¢i ceea
ce a intentionat legiuitorul a fost ca instan{a supremi sd asigure o interpretare unitard a
dispozitiilor legale supuse interpretirii in litigii privind salarizarea/dreptul la pensic al
personalului platit din fonduri publice. Cat timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ. nu este
ldsatd la latitudinea instanfei care judecad procesul analizarea chestiunii privind dificultatca
interpretdrii chestiunii de drept,

Totodatd. lecturand centralizatoarele privind hotararile prealabile si recursurile in
interesul legii pronuntate de inalta Curte de Casatie si Justifie in materia contenciosului
administrativ si litigiilor de munca, instanta nu a identificat nicio hotardre privind exact
chestiunca de drept care face obiectul prezentei cauze.

2.Expunerea succinti a procesului

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Alba ... pentru membrii de sindicat
indicati in anexa. a solicitat obligarea paratei ... s aloce si sa vireze sumele necesare iar paratei
de ordin 2. ..., sd achite aceste sume reprezentand diferente intre drepturile salariale efectiv
achitate 1 cele cuvenite ca urmare a majordrii salariului de baza lunar corespondent lunilor
martic. aprilie. mai anul 2023 proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor in cadrul PNRR
prin raportare la fiecare raport de activitate conform art 4 din Ordinul nr 76/14.02.2023 si
Ordinul nr 156/31.03.2023 coroborat cu Anexa I, cap Il. art 4 alin 1 lit a.b.c.d.e din HG nr
234/2023 — aprobare Regulament cadru si respectiv art 16 alin 1 si 2 din Legea nr 153/2017
pentru membrii L.

in motivarea cererii. s-a aratat ci reclamantii sunt angajaji ai paratei de ordin 2 ... iar
conform Ordinului nr 76/14.02.2023 si Ordinului nr 156/31.03.2023. emise de ... au tost
desemnali ca membri/experii ai Unitdfii de Implementare Proiect - ... contform Anexei 5 la
Ordinul nr 156/31.03.2023. fiind actualizate fisele postului cu atributii in ceea ce priveste
implementarea componentelor si interventiilor aferente Planului National de Redresare si
Rezilienta.

Activitatea derulatd de reclamanti a constat in evaluarea dosarelor de pensii in vederea
recalculdrii — activitate cuprinsd in Componenta PNRR C8 - reforma fiscald si reforma
sistemului de pensii. R6 — Retorma sistemului de pensii. Investitie — 1.9 Sustinerea procesului de
cvaluare a dosarelor de pensii aflate in plata.

Astfel. reclamantii au apreciat ¢ sunt indreptatiti sa beneficieze de majorarea cu pana la
50% a salariului de bazi. in conformitate cu art 6 alin 1 din QUG nr 155/2020 si art 16 din legea
nr 153/2017. majordrile fiind reglementate de HG nr 234/2023

Prin intampinarea formulatad la data de 26.02.2024, parita ... a ardtat c¢a preteniiile
reclamantilor sunt neintemeiate. atat timp cét calitatea de responsabil cu implementarea
retormelor din PNRR apartine Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. iar nu ...

A mai ardtat parata cd Ordinul nr 76/2023 al ... a fost revocat. prin asimilare. prin
emiterea Ordinului nr 390/06.06.2023 prin care s-a constatat ¢a nu se impune intlintarea ... la
nivelul ... atit timp cat art 6 din OUG nr 124/2021 se refera la coordonatorii de reformd —
calitate ce lipseste ....

A mai aritat parata ... ca activitatea reclamantilor de evaluare a dosarelor de pensii in
vederea recalcularii a fost derulatd nu in cadrul programului PNRR ci in virtutea atributiilor de
serviciu ale acestora ce decurg din legea nr 127/2019,

Aparari similare au fost formulate si de cétre pérata ..., prin intdmpinarea depusa la data
de 29.02.2024, prin care a solicitat de asemenea respingerea actiunii.

3.Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:



I'ribunalul constata ¢ca  paréta ... a apreciat ca se impune sesizarea [CCJ in temeiul art 2
alin 1 din QUG nr 62/2024 cu chestiunea de drept ce face obiect al prezentei judecati.
impunandu-se suspendarea judecaii.

Reprezentantul reclamantilor a aratat la ulumul termen de judecata din 7.11.2024 ¢a sc
impune sesizarca instantei supreme cu o cerere pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in
temeiul OUG nr 62/2024. dat tiind caracterul de noutate al acestei probleme.

4. Norme de drept a ciror interpretare se solicita si dispozitii relevante in speta:

- Lege-cadru nr. 153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice:

Art 16

Drepturi salariale pentru activitateda prestatd in proiecte finanjate din fonduri europene

(1} Personalul din instingiile si/sau autoritdfile publice nominalizat in cchipele de
proiecte finanfate din fonduri ewropene nerambursabile si‘sau fonduri externe rambursabile,
precum sio personalul implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd
prevazut la art. 6 din Ordonanta de urgenta « Guvernului nr. 133/2020 privind unele mdsuri
pentrii cluborarea Planidui national de redresare i rezilienfa necesar Romaniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si resilient@. aprobata prin Legea nr. 2302021, cu modificarile si completarile
ulierioure. beneficiazd de majoravea salariilor de bazd. soldelor de funciie/salariilor de funcrie.
indemmizatiilor de incadrare cu pand la 30%., indiferent de mumarul de proiecte in care este
implicat. Aceasta majorare se aplica proporfional cu timpul efectiv alocar activitdtilor pentru
fiecare proiect.”.

Art. 3 si art 6 alin. (1) din O.U.G. nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional
si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a
... nr. 155/2020 privind unele mdisuri pentru elaborarea Planului national de redresare Si
rezilientd necesar Romdiniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd. potrivit carora:

Articolul 3

Lnstituiile yioorganismele cu atribugii in o coordonarea. gestionared i controlul
fondurilor acordate in cadrul Mecanismului de redresare si reziliengd sunt-a) MIPE. in calitute
de  coordonator  national  pentru eluborurea.  negocierea,  aprobarea.  implementared.
monitorizarea si controlul fondurilor acordate in cadrul  Mecanismului de redresare  si
rezilientd.  respectiv institutie care exercitd funcfia de vicepresedinte al  Comitetului
interministerial de coordonare o PNRR. precum si pe cea de presedinte ul Comitetulti de
monitorizare PNRR. asigurdnd inclusiv secretariatul tehnic pentru Comitetul de monitorizare
PNRR:b) Comitetul interministerial de coordonare a PNRR. in calitate de orgunism responsahil
cu examinarea progresului in implementared investiiilor i reformelor. inifierea mdsurilor
necesare in cazul constatarii unor infdrzieri majore sau in cazul necesitatii reevaludrii wnor
obicctive sau andlizarii situatiilor de modificare/inlocuire’eliminare a unor Jaloane san {inte
atinse unterior, precum si it analizared delimitdrilor de finuntare intre PNRR si celelalte surse
de finantare. inclusiv nafionale. fira a aduce atingere principiului ireversihilitafii reformelor si
investitiitor incluse in cadrul planului stabilit prin Regulamentul (UE) 241 2021:¢) ( ‘omitetul de
monitorizare « PNRR. in calitate de organism cu rol de informare a membrilor cu privire la
stadiul implementdrii PNRR. la contributia PNRR la indeplinirea obiectivelor strategiilor i
programelor nationale, precum si a strategiilor Uniunii Europene, cu rol consultativ in scopul
identificarii de solujii in eventualitatea unor blocaje in implementarea PNRR. precum i in
scopul dezbaterii altor aspecte care reies din procesul de implementare efectiva: d) Comitetud
Interministerial pentru Achizitii Publice. stabilit in conformitate cu Decizia prim-ministrului nr.
236 2013 privind infiinjarea  Comitetului Interministerial - pentru  Achiziii - Publice.  cu
modificarile ulterioare. in calitate de organism strategic. cu rol de o urmdri indeaproape
progresul procedurilor de achizitii publice legate de implementarea reformelor si investifiilor.
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poirivit procedurilor stabilite prin regulamentul de organizare si fimctionare. propundand mdsuri
pentru deblocarea problemelor si atingerea obiectivelor stabilite: e) institutiile responsabile de
implementarea reformelor si/sau investitiilor stabilite in cadrul PNRR. denumite in cele cv
urmeaza coordonatori de reforme sizsau investitii, cu care MIPE incheie acorduri de finanare.
ministercle/institufiile/agentiile responsabile de implementarea reformelor si‘sau investitiilor,
inclusiv investitiile specifice locale. componentelor aferente reformelor si sau investitiilor.,
respectiv Secretariatul General al Guvernului. in calitate de responsabil de implementare de
reforme sicsau investitii san de componente aferente reformelor si'sau investitiilor. inclusiv
investifii specifice locale, Autoritatea Nafionald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicafii. precum si ministerele care au in subordine/coordonare:sub autoritate entitdfi
responsahile de implementarea componentelor aferente reformelor si-sau investifiitor: f) MF. in
calitate de institufie responsabila cu primirvea de la CE a fondurilor europene. alocare Romanici
pentru implementarea PNRR, cu administrarea/utilizarea acestora potrivit prezeniei ordonanie
de urgentd, precum si cu reglementarea controfului financiar preventiv: g) DLAE. in calitate de
institutie responsabild pentru asigurarea, sprijinirea si coordonarea. dupa caz. a indeplinirii
obligatiilor ce revin Romaniei privind protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene.
potrivit prevederilor art. 2 alin, (1) din Legea nr. 6172011 privind organizarea si functionarea
Departamentului - pentru lupta antifraudd -DLAF. cu modificarile ulterioare: h) Agentia
Nutionald de Integritute, denumitd in continuare ANI in calitate de institutie cu competenfe
domeniul prevenirii, constatdrii si combaterii conflictului de interese; i) Oficiul European de
Lupta Antifrandd. denumit in continuare OLAF. in calitate de institutic a Uniunii Europene care
are compelenfa de a detecta, investiga si stopa utilizarea frauduloasd a fondurilor Uniunii
Furopene. potrivit prevederilor Regulamentului (UE) 241:20215) Agentia Nationald pentru
Achizitii Publice, denumita in continuare ANAP. in calitare de instinutie responsabila pentru
verificarea si controlul aplicarii unitare o dispozifiilor legale si procedurale in domeniul
achizitiifor publice. potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 132015 privind infiintarea.
organizarea si functionarea Agentiei Napionale pentru Achizitii Publice, aprobatd prin Legea nr.
2442015 cu modificarile si completarile ulterioare; k} Parchetul Ewropean, denumit in
cortinuare EPPQO, in calitate de organism independent al Uniunii Europene. responsabil de
investigarea, wrmdrirea penald si trimiterea in judecatd a aworilor infractivnilor impotriva
imteresclor financiare ale  Uniunii - Furopene,  powrivit - prevederilor  Regulamentului (UF)
2412021 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021:0) Directia
Nutionala Anticoruptie. denumiti in continnare DNA. in calitate de instingic responsubila
pentru desfasurarea urmdririi penale pentru infractiuni de coruptic yi asimilate cu acestea.
respective pentru infractiuni  impotriva - intereselor  financiare ale  Uniunii - Ewropenc.
potrivit Ordonanei  de  urgentd a Guvernului nr. 432002 privind  Direciia  Nationala
Anticoruptie. aprobata cu modificari prin Legea nr. 503:2002. cu modificdrile si completdrile
ulterioare; m) Consiliul Concurengei, in cdlitate de institutie responsabild cu asigurared
respectdrii reglementdarilor din domeniul ajutorului de stat:de minimis si concurenmei in ceca ce
priveste reformele si investitiile finanpate prin PNRR si in virtutea rolului de awtoritate nationala
de comact in raporturile dintre CE si awtoritatile si institutiile publice, alfi furnizori de ajutor de
stat si beneficiarii de ajutor de stat, implicati in procedurile din domeniul ajitorului de stat, in
conditiile Ordonanfei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domenivl ajutorudui de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr,
21:1996. aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 20/2013. cu maodificarile si
completdrile ulterioare: n) Compania Nationald de Investitii. denumita in continware CNI in
calitate de entitate aflatd sub autoritatea Ministerului Dezvoltarii.  Lucrdarilor Publice  si
Administratiei, denumit in continuare MDLPA, care va avea rolul de agentie de implementare a
profectelor:structura  de  implementare  pentru anumite  obicctive de  investitii din cadrul
componentelor PNRR. in numele beneficiarilor. e} Curtea de Conturi. prin Autoritatea de Awdit.
in conditiife art. 12 5i 13 din Legea nr. 94:1992 privind organizarea si functionarca Curtii de




Conturi. republicaid. cu modificarile si completdarile ulterioare, ca auwtoritate de audit peniri
Planul National de Redresare si Reziliengd™.

Art 6 alin 1:

A1) Ministerele/Institutiile/Agenfiile responsabile de implementarea reformelor si-sau
investitiifor, « componentelor aferente reformelor si‘sau investitiilor, respectiv Secretariatul
General al Guvernului, in calitate de responsabil de implementare de reforme si'sau investitii
saie de componente  aferente reformelor si‘sau investititlor.  Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicafii. au urmdtoarele atributii principale cu privire lua
implementarea  reformelor  si investitiilor:  a) contribuie  la  elaborarea  si modificarea
componentelor PNRR si se asigurd de wtilizarea eficientd. efectiva si transparenta a fondurilor
din care se finunteuzd acestea: b} asigurd implementarea activitdilor previzute in cadrul
acordurilor de finunjare si raporteaza cdtre MIPE progresul in cadrul acestora; ¢j realizeazda
demersurile necesare pentru respectarea prevederilor legale in materia ajutorului de st
realizand schemele si notificarile aferente si incheie contractele de implementare a schemelor cu
administratorii acestora. dupd caz: dy lanseaza apelurile de proiecte. acolo unde este cazud,
reatizeaza evaluarea, selectia si contractarea proiccirelor cu respectarea principiilor aplicabile
Mecanismului de Redresare si Rezilienta si asigurd monitorizarea acestora: e) incheic contracte
de finantare cu beneficiarii de fonduri selectafi ca wrmare a apelurilor de proiecte cu
respectarea  regulilor  aplicabile Mecanismudui  de  Redresare  si Rezilienfa  si asigura
monitorizarea acestora: f) elaboreaza si monitorizeaza aranjumentele  operationale peniri
investitiile specifice locale: g} adoptd un sistem de control intern. adaptat la specificul
interventiilor, care  previne, defecteazd si constatd neregulile.  respectiv implementeaza
procedurile pentru prevenirea conflictelor de interese. a fraudei. corupiei si dublei finunydri.
asigurdnd principiul bunei gestiuni financiare si protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europenc: h) elaboreaza si adoptd proceduri proprii de verificare si control. adaptate lu
specificul interventiilor, impreund cu beneficiarii, pentru a asigura indeplinired obiectivelor si a
etapelor contractuale: i) verificd dosarul profectului‘investifiei, pe baza unei liste de verificare
stubilite prin proceduri operationale: j) asigura recuperarea de lu beneficiari a sumelor aferente
projectelor ai caror indicatori nu au fost indepliniti. k) asigura respeciarea instructiunilor
coordonatorului national i wtilizarea formularelor elaborate de acesta in scopul implementarii
PNRR: 1) centralizeaza pldfile efectuate de cdatre beneficiari in cadrul rapoartelor de progres
pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor, care se transmit trimestrial lu MIPE: m) monitorizeaza
studiul de indeplinire pentru fiecare jalon/tintd cu respeciarea prevederilor din anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consilivli din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii plunului de
redresare si rezilientd al Romdniei; n) urmdresc indeplinirea indicatorilor la nivelul proiccrelor.
pe buza datelor furnizate de  beneficiari. analizind rapoartele de progres: o) asigura
transmiterea, prin mijloace electronice, a datelor referitoare la beneficiari, precum si toalv
informatiile referitoare la proiecte. investiii sau reforme. la conditiile contractuale, inclusiv
studiul indeplinirii tintelor yi juloanelor, potrivit obligatiilor stabilite in acordurile de finuntare
semuate cu MIPE: p) transmit coordonatorului national situafii privind sumele estimaie a fi
wtilizate rimestrial, pentru proiectele finanfate din fonduri europene in cadrul PNRR. precum si
raportari centralizate privind cefectuarea cheltuielilor realizate din fonduri ewropene peniru
reformele si investitiile prevdzute in PNRR. respectiv a indeplinirii Jaloanelor si tintelor in
cadrul reformelor si investifiilor usociate acestor fonduri. pe care le certificd: q) transmit MF.
contralizat. solicitdrile de fonduri prevazute la art. 19 alin. (3). precum si spre informare
coordonatorniui  nagional:  r) indeplinesc  si alte  atribufii  necesare  penirit asigurarea
implementdrii reformelor si investitiilor care fac obiectul finangarii din PNRR, stabilite prin
Comitetul Interministerial de Coordonare, prin aranjamentele operationale aprobate de CE sau
prin normele de aplicare, procedurile §i ghidurile aferente sistemului de management §i control;
s) asigura colectareaintroducerca datelor si documentelor prin sistemul informatic ol PNRR
privind procesul de evaluare. selecfie. conlraciure. implementare, respectiv platd penirtt
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proiectele finanfate in cadrul PNRR. inclusiv pentru reformele si investifiile proprii; t) asigurd
arhivarea corespunzdtoare. inclusiv in format electronic, a tuturor datelor:documentelor
aferente  procesului  de  implementare a  acordurilor/contractelor/deciziilor/ordinelor  de
finantare acordurilor de implementare ‘conventiilor de finantare, in conformitate cu functiile,
atributiile si tipurile de documente specifice si asigurd accesul neingradit la ucestea al
entitd@tilor nationale’europene cu atribufii in verificarea. controful si auditarea fondurilor
curopene si nafionale; w) se asigurda cd datele/documentele privind ajutoarele acorduate primite
sunt pastrate de furnizorii de ajutor. respectiv de beneficiarii de ajutor pentru o perioada de
minimum 10 ani de la data la care a fost acordard ultima alocare specifica: v) monitorizeaza
beneficiarii cu privire la indeplinirea masurilor legate de vizibilitatea fondurilor din partea
Uniunii Europene, inclusiv, atunci cdnd este cazul. afisand emblema Uniunii Europene si o
declaratie de finantare corespunzdtoare cu urmdtorul continut: . finantat de Uniunea Evropeand
- NextGenerationEU™, precum si prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete si
proporfionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul lare, cu
respectarea prevederilor Manualului de identitate vizuala a PNRR elabhorat de catre MIPE si
aprobat prin ordin al ministvrului: w) deduc ex-ante din cuantumul  finaniarii din fonduri
curopene veniturile nete aferente proiectelor generatoare de venit nel care nu intrd sub
incidenta ajutorului de stat. in conformitate cu normele metodologice de aplicare « prezentei
ordonanfe de  wurgenfd: x) incheie acorduri de implementare/conventii de  finumtare  cu
instituiile‘unitdfile  aflate  in  subordine/coordonare/sub  autoritate  pentru  implementarea
investitiilor: y) incheie acorduri de implementare/conventii de finantare cu responsabilii de
implementare a investifiilor specifice locale.”

Dispozifiile art 6 alin 1 din QUG nr 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romdéniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienti

(1) La nivelul beneficiarilor de fonduri din PNRR se pot constitui unitdfi  de
implementare si monitorizare a proiectelor, prin decizie a conducdtorudui wnitdtii in cadrul
careia functioneazd unifatea de implementare si monitorizcare. Dimensionarea personalului
necesar gestionarii proiectelor aferente PNRR are loc in functie de evolutia ctapelor de
implementare a acestora cu respectarea principiilor de gestionare eficientd a fondurilor alocate,
Personalul care desfasoard activitdti in cadrul unitdtilor de implementare si monitorizare a
proiectelor. din cadrul beneficiarilor institutii publice, beneficiaza de majorarca prevdzinda lu
art. 16 din Legea-cadru nr. 15372017, cu modificarile si completdrile ulterioare™.

Art 4 alin I din HG nr 23472023 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
criteriile pe baza cdrora se stabileste procentul de majorare salariald pentru persoanele
prevazute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si conditiile de infiintare a posturilor in afara
organigramei in cadrul institutiilor si/sau autorititilor publice care implementeazi proiecte
Sinantate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin Mecanismul de redresare si
rezilienta

Articolul 4

(1) Personalul din cadrul institutiei si‘sav awtoritdtii publice. nominalizar. powrivit
prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea-cadry nr. 153/2017 privind salarizarca personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile wlterioare. in echipele de proiecte
Tinantate din fonduri curopene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile. precum i
pentru implementarea proicctelor finantate prin Mecanismul de redresare si recifientd, pe
perioada in care isi desfasoard activitatea in aceste conditii. beneficiuzd de o majorare a
sclariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie. indemnizatiilor de incadrare. cu pand
la 30%. in functie de timpul efectiv tucrat Tunar pentru activitiatile proiectulii si prevaziuie
corespunzator in fisa postului. dupd cum urmeazd:

a) pand la 20 de ore pe lunda se acordd o majorare salarialda de 10%%;



by intre 21 si 40 de ore pe lund se ucordd o mujorare salariala de 20%,
¢) intre 41 si 60 de ore pe lund se acordd o majorare salariala de 302,
d) intre 61 5i 80 de ore pe lund se ucordda o majorare salariald de 40%.
¢} peste 8O de ore pe lund se acorda o majorare salariald de 50%.

5.Punctul de vedere al completului de judecata:

Tribunalul apreciaza ca interpretarea tuturor acestor dispozitit conduce spre concluzia
potrivit careia la analiza conditiilor de acordare a drepturilor de care pot beneficia persoanele
desemnate sd indeplineasca atributii in echipele de proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile. precum si pentru implementarea proiectelor
finantate prin Mecanismul de redresare si rezilienta. pe perioada in care is1 desfagoara activitatea
in aceste conditii trebuie sd se {ind seama de existenta unei nominalizari a acestora de o manierd
justificatil si contorma cu prevederile legale anterior citate.

Or. in ipoteza revocarii actului administrativ prin care angajatii au tost nominalizai in
cadrul .... pe motiv ¢i institujia angajatoare (in spefa ... ca ordonator secundar de credite) nu are
calitatea de coordonator proiect de reforma PNRR si astfel nu poate dispune infiinjarca de ... i
nominalizarea unor persoane in cadrul acestora, rezulta ci respectivii angajati nu pot beneficia de
drepturile stabilite de art 16 din Legea nr 153/2017. respectiv art 4 din HG nr 234/2023.

bata de toate ecle retinute. in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1 din O.UL.Goor, 6272024,
constatind ¢a sunt indeplinite conditiile prevazute de acest act normativ. Iribunalul va dispune
sesizurcn Inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntarii unei hotardri prealabile pentru
deslegaren urmitoarei chestiuni de drept:

Duaca reclamantii ungajufi ai ... desfasurand activitatea de evaluare a dosarelor de
pensie in vederea recalcularii pensiilor. raportat la Reforma RE — Reformu sistemului public de
pensii din PNRR. pot fi considerati personal incadrat intr-o instituie publica si nominalizat in
cchipele de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si‘saw fonduri externe
rambursabile, sau personal implicat in implementarea Mecanismului de redresare si reziflienta
prevazut la art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 135/2020 privind unele masuri
pentry elaborarea Planului national de redresare si recilienta necesar Romdnici pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare i reziliemd. aprobatd prin Legea nr. 230/2021. cu modificdrile si completarile
ulterioare. raportat si la prevederile HG nr 234:2023. fiind astfel indrepiatiti sa heneficieze dv
majorarea de pdnd la 30%. calewlatd la salarind de bazd. proportional cu timpul efectiv alocat
activittilor in cadrul PNRR ™

In temeiul art. 2 aline 3 si art. 4 din O.ULG. nr. 62/2024 raportat L art. 520 alin, 2
Coproiv . instanga va dispune suspendarea judecardi prezentel cauze pand la solutionarca de catre
naha Curte de Casatic si Justitie a sesizarii privind deziegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE.
iN NUMFELE LEGII
DISPUNE:

in baza art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024. dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatic i
Justitic in vederea pronuntdrii unei hotardri prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de
drept:

Duca reclamantii angajati ai ... desfusurand activitateda de evaluare a dosarelor de
pensie in vedered recalcularii pensiilor. raportal la Reforma RS - Reforma sistemului public de
pensii din PNRR. pot fi considerati personal incadrat intr-o institutie publica si nominalizat in
cchipele de proiecte finanfate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe
rambursahile, sau personal implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezilienfa
prevazut la art. 6 din Ordonanfa de urgen{d d Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea  Planului national de redresare si rezilientd necesar Romdniel pentru
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accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilienfd. aprobatd prin Legea nr. 23002021, cu modificarile si completariie
ulterioare. raportut si la prevederile HG nr 234/2023. fiind astfel indreptatiti sa hencficieze de
majorared de pand la 50%, calculatd lu salariul de baza. proportional cu timpul efectiv alocat
activitatilor in cadrul PNRR ™.

Dispune inaintarea prezentei incheieri catre inalta Curte de Casatie si Justiie in vederea
solutionarii sesizarii.

Dispune aducerea la cunostin{a a prezentei incheieri conducerii Sectiei 1l Civile, de
contencios administrativ. fiscal si de insolventd din cadrul Tribunalului Alba si transmiterea. prin
postd electronica, catre toate instaniele judecdtoresti competente si solufioneze procese in
acecasi materie. in prima instantd i in cale de atac.

in temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. 2 din
Codul de procedura civild. suspendd judecarea prezentei cauze pand la solutionarea de catre
inalta Curte de Casatie si Justitie a sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Cu drept de recurs pe toatd durata suspendaril.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor. prin mijlocirea grefei instaniei.
astazi. 7 noiembrie 2024,

Presedinte, Grefier,
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